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هاي متفاوتي در پي داشته واكنش انساني در كشور در يك دهه اخير،

است. مجموعه مطالعاتي به درخواست برخي نمايندگان محترم درباره 
هاي مجلس شوراي اسلامي اين موضوع ملي در دستور كار مركز پژوهش

 قرار گرفته است كه به تدريج منتشر خواهد شد.
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 چكيده
 

اشتغال غيراستاندارد در همه كشورهاي جهان شبيه به هم است. اگر چه ممكن است صورت و چهره 

د در همه روكار مياصطلاحاتي كه براي تعريف مشاغل غيراستاندارد )مشتمل بر كار پيمانكاري موقت( به

شود. اين موضوع هاي مشترك زيادي ميان همه آنها ملاحظه ميغالباً ويژگي اما ،كشورها يكسان نباشد

نيز صادق است. در همه اين  شرق آسيابراي كشورهاي مورد مطالعه يعني كشورهاي جنوب شرق و 

يا تصدي مدت )يا كوتاه 1كشورها مشخصه مشترك اين نوع كار شامل قرارداد كاري با مدت زمان معين

عدم برخورداري از مزاياي  در مقايسه با اشتغال تمام وقت دائم(،ستمر(، حقوق كمتر )صورت غيرمبه شغل

كاري  هايدرمان، حقوق بازنشستگي و غيره(، كار كردن در مكانه مثال، هزينبراي اجتماعي ) تأمين

ر ويا در برخي موارد مهارت متوسط( براي انجام كار، عدم امنيت شغلي، حضمختلف، نياز به مهارت كم )

 باشد. مي هابيش از حد كارگران زن و كارگران جوان و عدم ساماندهي اتحاديه

دارد استاندر كشورهاي مورد مطالعه كار غير نتايج بررسي حاضر حاكي از آن است كه اكثر كارگران

طور كلي استفاده از اين سبك اشتغال در همه اين كشورها رو و بهاند را با درجات مختلفي تجربه كرده

هاي درصد نيروهاي استخدام شده در بنگاه 66در اندونزي برآورد شده كه مثال براي به فزوني است. 

اند. در همين سال در فيليپين از هر سه نفر شاغل در نيروي غيراستاندارد بوده 2212رسمي در سال 

درصد نيروها را نيروي  63نيروي غيراستاندارد بوده است. در تايلند حدود  هاي رسمي يك نفربنگاه

كه اين ميزان  نيروي غيراستاندارد هستند ،درصد كاركنان 36در ژاپن دهد. غيراستاندارد تشكيل مي

 .، رقم قابل توجهي استشودمحسوب ميسبك غالب استخدام  استاندارداشتغال در آن  براي كشوري كه

 بر اساس آمارهاينيز  وبي از هر سه كارمند يك نفر نيروي كار غيراستاندارد است. در تايواندر كره جن

درصد از كل جمعيت شاغل  69/1نيروي قراردادي يا نفر  171222از ميان  2211رسمي در سال 

درصد از آنها نيروي پيمانكاري  3/6نفر يا  674222وقت هستند و درصد از آنها پاره 61يا نفر  91222

آمارها حكايت از افزايش ميزان اشتغال  ،در همه كشورهاي مورد بررسي ترتيب اينبه باشند. مي

در ميان كشورهاي مورد بررسي، دو چارچوب كلي براي بررسي وضعيت كشورها به  غيراستاندارد دارد.

ستاندارد مشتمل بر كار پيمانكاري هاي صورت گرفته در خصوص مشاغل غيراگريلحاظ سطح تنظيم

هاي هاي تنظيمي سختگيرانه و غيرسختگيرانه است. در چارچوبموقت شناسايي شد كه شامل چارچوب

                                                 
1. Fixed Duration 
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كار پيمانكاري موقت صورت گرفته كه اين موضوع در  ابعاد تنظيمي سختگيرانه تنظيمات دقيقي درباره

هاي تنظيمي سختگيرانه اردي كه در چارچوبموهاي تنظيمي غيرسختگيرانه لحاظ نشده است. چارچوب

گري صورت گرفته مشتمل بر مدت قرارداد و تعداد دفعات تمديد، مسئوليت مشترك پيرامون آنها تنظيم

 د.باشهاي ممنوع ميسازمان كاربر و آژانس پيمانكاري، حق و حقوق قانوني نيروهاي پيمانكاري و بخش

« گيرانهسخت»ي، فيليپين، ويتنام، ژاپن و كره جنوبي در گروه چارچوب تنظيمي در اندونزبر اين اساس 

تر گيرند. از طرف ديگر، در مالزي، سنگاپور و هنگ كنگ، چارچوب سياستگذاري بسيار لطيفقرار مي

توان گيرند. تايلند و تايوان نيز موارد خاصي هستند كه ميجاي مي« غيرسختگيرانه»است و در گروه 

 قرار داد. « غيرسختگيرانه»و « سختگيرانه»ف چارچوب تنظيمي آنها را در ميانه طي

ه ك هاي پيمانكاري تأمين نيروي انساني گزارش اولهاي شركتاز سلسله گزارشلازم به ذكر است 

و گزارش دوم كه به منظور بررسي تجربه كشورهاي عضو  كار پيمانكاري موقتمفهوم با هدف آشنايي با 

 اتحاديه اروپا در رابطه با كار پيمانكاري موقت صورت گرفته، به چاپ رسيده است. 

 

 مقدمه

هاي اشتغال در جهان صنعتي بود، استانداردسازي بالاي شغل از ويژگي 1979تا  1922هاي بين سال

از سرعت بالا برخوردار بود، توافق ها گرفت، تشكيل اتحاديهمي صورت مداوم صورتوقت بهاستخدام تمام

و  82ه شد. ظهور نئوليبراليسم در دهصورت فراگير رعايت ميرواج داشت و حقوق اجتماعي به 1جمعي

ردن ارتباطات شغلي را در پي داشت. استاندارد شدن كار و فردي كبعد غيرهاي نفوذ بيشتر آن در سال

دليل مزايايي كه با خود به همراه داشت به سرعت مورد مشاغل غيراستاندارد بهتفاده از ها اسدر اين سال

ها گيري سازماناصليِ تصميم هدهد كه انگيزها نشان ميپذيرش قرار گرفت و گسترش يافت. بررسي

اي كم كردن راهي برعنوان به 2ي كميپذيرغيراستاندارد اشتغال، لزوم انعطافهاي براي استفاده از صورت

 ثباتي بازار بوده است. در شرايط بي اشتغال بلندمدته هزين

هاي اما حقيقت اين است كه منعطف ساختن و فاقد استاندارد شدن مشاغل، تمام نيروها را به شيوه

دهد. در حقيقت بيشتر نيروهاي پيمانكاري، امروزه داراي مي قرار تأثيرمختلف و در سطوح مختلف تحت 

كنند. اين عدم ثبات در روابط عبارتند را تجربه مي 3كاري هستند كه حداقل ابعادي از بي ثباتيروابط 

از: روابطي كه فاقد درآمد قابل اطميناني هستند كه بتواند كفاف يك زندگي خوب را بدهد، با عدم 

رار اركتي قشايستگي و كار بيش از حد سر و كار دارند، در ترتيبات كاري استاندارد و ارتباطات مش

                                                 
1. Collective Agreement 

2. Numerical Flexibility 

3. Precarity 



 

 

و به ندرت شامل  هاي خاص يا مدرك تحصيلي وجود نداردنياز به مهارتگيرند، براي انجام نمي

شوند. با وجود تمامي مشكلات مطرح شده نتايج تحقيقات اجتماعي مي تأمينبرخورداري از مزاياي 

 1ب شرقي آسياجنوعضو اتحاديه دهد كه در بسياري از كشورها از جمله كشورهاي مختلف نشان مي

د غيراستاندارد اشتغال در اوج خوهاي مانند اندونزي، مالزي، فيليپين، سنگاپور، تايلند و ويتنام شكل

 هستند و در كشورهاي شرق آسيا نيز اين روند رو به افزايش است. 

 سه بخش اساس برگزارش بررسي كار پيمانكاري موقت در كشورهاي جنوب شرقي و شرق آسيا 

ها اصطلاحات مختلف به كار رفته در خصوص اشتغال شده است. به اين ترتيب در اين بخش اصلي تنظيم

ر استاندارد دست، پس از آن روندهاي اشتغال غيرغيراستاندارد در اين كشورها مورد بررسي قرار گرفته ا

ارائه شده تنظيمي اشتغال غير استاندارد در اين كشورها هاي كشورهاي مورد مطالعه و سپس چارچوب

 است.

 

. اصطلاحات مورد استفاده در رابطه با كار غير استاندارد در كشورهاي جنوب شرقي و 5

 شرق آسيا
 

شود. به جاي آن از در كشورهاي جنوب شرق و شرق آسيا استفاده نمي« اشتغال غيراستاندارد»عنوان  

(. 1شود )جدولمي غيراستاندارد استفادهمختلف اشتغال هاي صورتاصطلاحات مختلفي براي اشاره به

داد كه شامل استخدام با مدت زمان  توان در چهار طبقه كلي قرارانواع اصطلاحات به كار رفته را مي

 در خصوص ،در كشورهاي مورد مطالعه. استمشخص، استخدام پاره وقت، خود اشتغالي و كار پيمانكاري 

ند يا پوشاني داره، كه برخي از آنها با يكديگر همبه كار رفت ياصطلاحات مختلف اشتغال غيراستاندارد

ها استفاده از يك اصطلاح واحد را براي مقايسه صورت . همين مسئلهشان مغاير يكديگرستحتي معاني

مثال، در اندونزي، نيروهاي قراردادي آن نيروهايي براي كند. و روندهاي اشتغال غيراستاندارد دشوار مي

شده آن نيروهايي سپاري قرارداد كاري دارند در حالي كه نيروهاي برون 2سازمان كاربر هستند كه با

سپاري توانند نيروي برونمي هستند كه با آژانس قرارداد دارند. در فيليپين و سنگاپور نيروهاي قراردادي

 د. انزام شدهنيروي انساني يا پيمانكاران اع هعرضهاي باشند و يا نيروهايي باشند كه توسط آژانس

در كشورهاي شرق آسيا نظير هنگ كنگ، ژاپن، كره جنوبي و تايوان نيز در خصوص اشتغال 

شود. انواع مشاغل غيراستاندارد در اين هاي مختلفي استفاده ميبنديغيراستاندارد از اصطلاحات و طبقه

كار اعزامي يا كار پيمانكاري  وقت، كار با مدت زمان مشخص، كار قراردادي،چهار كشور مشتمل بر كار پاره

 باشد.مي

                                                 
1. ASEAN 

2. User Company 
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كار رفته در خصوص اشتغال غيراستاندارد در كشورهاي شرق و جنوب شرق با بررسي اصطلاحات به

در كشورهاي مورد « اشتغال غير استاندارد» توان چنين نتيجه گرفت كه هر چند اصطلاح آسيا مي

 براي اشاره به اين نوع كار در اين كشورها استفادهمطالعه به كار نرفته است، اما اصطلاحات مختلفي كه 

دارند. به علاوه، انواع اشتغال غيراستاندارد كه  را 1كليدي اشتغال غيراستانداردهاي شوند، خصيصهمي

شوند در تمام كشورهاي مورد مطالعه وجود دارند. در بيشتر اين مشتمل بر كار پيمانكاري موقت مي

 .استسپاري و كار پيمانكاري قت معادل كار برونكشورها، كار پيمانكاري مو

                                                 
هاي كار گور  ك  مر گزارش اول ريز اشخخخارد شخخخد شخخخام  يدول ا  و  گ هاي كليدي كار غيراسخخخداردارم ه ا . مشخخخ  خخخ 1

اسخداردارم  ني  يدول ا  و  گ  م ا  وت  ووم  كار اسخداردارمب واواسخخو  ووم  كار اسخداردارم و ماو   ووم  كار اسخخداردارم    
 واشد.م 



 

 

 انواع اصطلاحات مورد استفاده درباره اشتغال غيراستاندارد در كشورهاي جنوب شرق و شرق آسيا .5جدول

 تايوان جنوبيكره ژاپن كنگهنگ ويتنام تايلند سنگاپور فيليپين مالزي اندونزي استفادهاصطلاحات مورد 

           استخدام با مدت زمان مشخص .5

 ✓ ✓ ✓ ✓   ✓  ✓ ✓ قرارداد مدت مشخص
 ✓ ✓ ✓ ✓       كار قراردادي

         ✓  قرارداد خدمت

      ✓     قرارداد استخدام خدماتي براي مدت مشخص

   ✓   ✓  ✓ ✓ ✓ كار موقت

        ✓   ايكار پروژه

  ✓  ✓    ✓   كار فصلي

        ✓   كار مشروط

        ✓  ✓ كارآموزي

 ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ كار پاره وقت .0

  ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ خوداشتغالي .3

         ✓  قرارداد براي خدمت

      ✓     قرارداد كاري

           كار پيمانكاري   .8

  ✓ ✓   ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ سپاري شدهكار برون

      ✓  ✓   كنندهاستخدامهاي كار آژانس

     ✓      اعزام يا اجاره نيروي كار

         ✓  قرارداد خدمت يا شغلي

      ✓   ✓  قرارداد كار

 ✓ ✓ ✓ ✓       كار پيمانكاري
 .2216 و 2214 اقتباس از سرانو، محققمأخذ: 
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  . اشتغال غيراستاندارد در كشورهاي مورد مطالعه0

 اشتغال غيراستاندارد در كشورهاي جنوب شرق آسيا .5-0

مطالعه ميزان شيوع كار غيراستاندارد از جمله كار پيمانكاري به غير از سنگاپور، در ساير كشورهاي مورد 

درصد تمام نيروهاي  66 موقت بالاست و اين ميزان رو به افزايش است. در اندونزي، تخمين زده شده كه

اند. در مالزي تقريباً يك نفر از غيراستاندارد بوده نيروي 2212ات رسمي در سال مؤسساستخدامي در 

غيراستاندارد بوده است. در فيليپين، هر يك نفر از سه نفر كارگر  نيرويهر چهار فرد استخدام شده، 

 اند، كارگر موقت هستند. كارگر يا بيشتر( استخدام شده 22 ات رسمي ) بامؤسسكه در  1عادي

را به خود تخصيص داده  2212غال در سال درصد كل اشت 63در تايلند، اشتغال غيررسمي تقريباً 

درصد در سال  74شغلي، سهم اشتغال غيررسمي در ميان كارگران خدماتي به بندي است. از نظر دسته

حاكي از آن است  2رسيده است. در ويتنام، اطلاعات دريافتي از كنفدراسيون عمومي كار ويتنام 2212

از يك قرارداد از هر سه قرارداد بين يك تا سه ساله  ات، بيشترمؤسسدر ميان تمام  2213كه در سال 

جا بيشتر از دو بيشتر است كه در آن 3ي مستقيم خارجيگذارسرمايهاست. اين ميزان شيوع در بخش 

 قرارداد از هر پنج قرارداد كاري بين يك تا سه ساله است. 

ه شده يا كار اعزامي( نسبت بسپاري كار غيراستاندارد، مخصوصاً كار پيمانكاري موقت )يا كار برون

تغييرات اقتصادي حساس است. در اندونزي و فيليپين بين تغييرات حاصل از توليد ناخالص داخلي و 

اط شده يا كار اعزامي( ارتبسپاري ميزان شيوع كار غيراستاندارد، به ويژه كار پيمانكاري موقت )كار برون

يابد و هنگامي مي نيروهاي پيمانكاري افزايشه عرضرشد، تقاضا و هاي مستقيمي وجود دارد. در سال

 شود. مي از اين عرضه و تقاضا كاسته گذاردمي كه اقتصاد رو به ضعف

رو به كاهش گذاشته  2212تا  2226هاي در سنگاپور، توليد ناخالص داخلي كه به تدريج در سال

ه ، در طي همين بازاين همراه بوده است. با وجود دارمدتاست با سقوط تند ميزان شيوع قراردادهاي 

 كمتر از يك ساله هم مشاهده شد. دارمدتاي به استفاده از قراردادهاي زماني، گرايش فزاينده

هاي اين پتانسيل را دارد كه فرصت ،صورت قراردادهايي با زمان معيندر حقيقت كار غيراستاندارد به

افزايش ميزان شيوع  ميزان بيكاري را كاهش دهد. به اين معني كهشغلي ايجاد نموده و از اين طريق 

. اين رابطه در اندونزي و تا حدودي در فيليپين دهدكاهش را نرخ بيكاري تواند مياين نوع قراردادها 

 مشاهده شده است. 

در  وعموضتر است. اين كارگران زن يا كارگران نسبتاً جوانه يك ويژگي اشتغال غيراستاندارد غلب

                                                 
1. Rank and File Worker 

2. VGCL : Vietnam General Confederation of Labour 

3. FDI: Foreign Direct Investment 



 

 

 شود.مي اندونزي، مالزي و فيليپين ديده

 و مشاغلها تمام بخشدر استفاده از كار پيمانكاري موقت تقريباً  جنوب شرق آسيادر كشورهاي 

غول مشبخش توليدي در بيشترين ميزان نيروي پيمانكاري  در اين كشورها گيرد.مي صورتمختلف 

  هستند.

 

 ا. اشتغال غيراستاندارد در شرق آسي0-0

به رسميت شناخته شد، اشتغال  1962كنگ كه در آن اشتغال غيراستاندارد از سال به استثناي هنگ

غيراستاندارد در كشورهايي نظير ژاپن و كره جنوبي به سرعت رو به افزايش است. در تايوان اگرچه ميزان 

وقت پيمانكاري موقت و پارهد نيروهاي اخير تعداهاي اما در سال ،اشتغال غيراستاندارد بسيار پايين است

 اند.روندي افزايشي داشته

دليل ضايع در حال افزايش است كه البته به 1992وقت به تدريج از سال كنگ، اشتغال پارهدر هنگ

 اساس براست. در ژاپن كرده را نيز ايجاد هايي شدن حق و حقوق نيروي كار اين سبك اشتغال نگراني

درصد از كاركنان داراي شغل استاندارد هستند و اين سبك  64حدود  2213ارائه شده در سال هاي آمار

درصد بوده  82سال قبل اين ميزان در حدود  26باشد. با اين حال از اشتغال سبك غالب استخدام مي

 22حدود  2213تا  1988هاي دهنده اين است كه سهم كاركنان استاندارد طي سالاست كه نشان

 دليلها بهگران استاندارد طي اين سال. در حقيقت كاهش محسوس سهم كاردرصد كاهش يافته است

استاندارد رو به فزوني نهاد غير نيروهايتعداد  1982. از سال گسترش اشتغال غيراستاندار، در ژاپن است

هاي مهم شغلي در نظر بندييكي از طبقهعنوان به كه اين سبك از اشتغال در حال حاضر ايگونهبه

 شود.مي گرفته

ميليون نيروي غيراستاندارد وجود دارد. يعني در حقيقت  1/6حدود  2214در كره جنوبي از سال 

 دهد.بگير را نيروي غيراستاندارد تشكيل مينيروي حقوق 3نفر از هر  1حدود 

شوند. در اين كشور وقت ميدر تايوان نيروهاي غيراستاندارد شامل نيروهاي پيمانكاري و پاره

كارگيري اين اما طي ده سال گذشته به ،سال قبل آغاز شد 22ده از نيروهاي پيمانكاري از حدود استفا

 69/1نيروي قراردادي يا  171222از ميان  2211آمارهاي رسمي سال  براساسشيوه متداول شده است. 

درصد  3/6نفر يا  674222وقت هستند و درصد از آنها پاره 61/2يا  91222درصد از كل جمعيت شاغل 

تعداد نيروهاي پيمانكاري نسبت  2211باشند. اين بدين معناست كه در سال از آنها نيروي پيمانكاري مي

ها حاكي اما آمار ،به ساير نيروهاي غيراستاندارد بيشتر بوده است و اگرچه اين نسبت هنوز هم پايين است

 است. 2213تا  2211هاي از افزايش تعداد اين نيروها بين سال

ر تر درسد نيروهاي غيراستاندارد در زنان، نيروهاي مسننظر ميدر بين چهار كشور شرق آسيا به

 شود.مشاغل ساده و بخش خدماتي بيشتر مشاهده مي
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 هاي تنظيمي. چارچوب3

در ميان كشورهاي مورد مطالعه، چارچوب تنظيميِ اشتغال غيراستاندارد مخصوصاً مشاغلي كه كار 

گري، دو شكل از گيرند با يكديگر تفاوت دارد. به لحاظ سطح تنظيمرا دربرميپيمانكاري موقت 

توان آنها را در دو توان براي كشورهاي مورد بررسي در نظر گرفت كه ميهاي تنظيمي را ميچارچوب

ها از يك سو شامل كشورهايي هستند كه در آن تنظيمات دقيقي سر يك طيف قرار داد. اين چارچوب

گري شود كه تنظيمار پيمانكاري موقت صورت گرفته و از طرف ديگر شامل كشورهايي ميپيرامون ك

پيرامون اين رابطه در آنها صورت نگرفته است. در اين ميان كشورهايي نيز وجود دارد كه در ميانه طيف 

 هاي مورد بحث ارائه شده است.چارچوب 3گيرند. در جدول جاي مي

 

 هاي تنظيمي در كشورهاي مورد مطالعهابعاد چارچوب .0 جدول

 ابعاد
چارچوب تنظيمي 

 غيرسختگيرانه
 چارچوب تنظيمي سختگيرانه

شمممول بخش، نوع كار 

 و فعاليت تجاري

مشخص ها بخش

اند، استفاده از كار نشده

/ كار 1پيمانكاري

شده/ سپاري برون

ي كارو پيمانسپاري برون

نيروي كار/ اعزام نيروي 

هاي كار در فعاليت

تجاري و انواع كارها مجاز 

 .است

تجاري و يا انواع كارها ) و در برخي موارد هاي عاليتف

توانند از نيروي مي كاري( كه العادهفوقهاي وضعيت

 كار نيروياري/ پيمانكاري كه توسط آژانس برون سپ

نيروي انساني/ شركت اعزام نيروي كار ه كنندكار/ عرضه

 اند.يروي كار، استفاده كنند مشخص شدهنه يا اجار

مممممدت زمممممان    

 دارمدتقراردادهاي 

هيچ محدوديتي در  

تعداد دفعاتي كه يك 

تواند تجديد مي قرارداد

 .گردد وجود ندارد

 بر مدت زمان قرارداد اول، تعداد دفعاتي كه يك قرارداد

 كه كار تحت يكهايي تواند تجديد شود و تعداد سالمي

اعمال شده هايي گيرد، محدوديتمي ثابت انجامقرارداد 

 است.

عملكرد  همقررات نحو

هاي خصمموصممي آژانس

 استخدام

وجود قوانين و مقررات 

ه در باب استخدام و عرض

 .نيروي انساني

نيروي ه قوانين و مقرراتي كه در باب استخدام و عرض

تري انساني وجود دارند با مقررات دقيق تر و مشخص

عرضه و اعزام نيروي كار تكامل يافته است؛  هنحوه دربار

، مالكيت ابزار و تجهيزات، اخذ سازيمثلاً، لزوم سرمايه

 مجوز از وزارت كار و غيره.

 

                                                 
1. Agency work 



 

 

 ابعاد
چارچوب تنظيمي 

 غيرسختگيرانه
 چارچوب تنظيمي سختگيرانه

تعهد مشمممترك  تأمين

بين سمممازمان كاربر و 

آژانمس خصممموصمممي   

 استخدام

سازمان كاربر با آژانس خصوصي استخدام مشتركاً  مشخص نشده

كارگران، حقوق اضافه كار، مسئول دستمزد نهايي 

انفصال از خدمت ه پاداش انفصال از خدمت، پاداش ويژ

 و غيره هستند.

حق و حقوق  تممأممين 

 قانوني كارگران

در قوانين و مقررات 

صورت روشن مشخص به

 است. نشده

صورت روشني شناخته و مشخص ر قوانين و مقررات بهد

 شده است.

 2214سرانو، مأخذ: 

 

كشور آسيايي، پنج كشور اندونزي، فيليپين، ويتنام، ژاپن و كره  12جدول فوق از ميان  براساس

اند كه تنظيمات دقيقي پيرامون اشتغال غيراستاندارد )مشتمل كشورهايي شناخته شدهعنوان به جنوبي

رند. گيهاي تنظيمي سختگيرانه قرار ميبر كار پيمانكاري( در آنها انجام شده است و در طبقه چارچوب

گري مشخصي پيرامون آن صورت كنگ، مالزي و سنگاپور در زمره كشورهايي هستند كه تنظيمهنگ

شوند. كشورهايي نظير تايلند و هاي تنظيمي غيرسختگيرانه قرار داده مينگرفته و در طبقه چارچوب

 گيرند.تايوان نيز در ميانه اين دو طيف قرار مي

 

 رانههاي تنظيمي سختگيچارچوب .5-3

 اندونزي، فيليپين و ويتنام .5-5-3

در كشورهايي نظير اندونزي، فيليپين و ويتنام تنظيمات دقيقي در خصوص اشتغال غيراستاندارد و به 

 خصوص كار پيمانكاري موقت صورت گرفته است.

 تر از دو سال باشد،نبايد بيش 2اشتغال با مدت زمان معين ،1نيروي انساني اندونزيه مصوب براساس

هرچند كه تمديد يك ساله مجاز است. اگر اشتغال بيشتر از مدت زمان مجاز طول بكشد، وضعيت اشتغال 

در ضمن، قرارداد با مدت زمان معين تنها براي مشاغل مشخصي  شود.كند و دائمي قلمداد ميتغيير مي

كاري كه ماهيت آن مثال: الف( براي  رود در مدت زمان مشخصي پايان يابند.مي مجاز است كه انتظار

موقتي باشد، ب( كار فصلي، ج( كاري كه به كالايي جديد، نوعي فعاليت جديد مربوط باشد كه هنوز در 

 آزمايشي يا تجربي است.ه مرحل

) دستورالعمل اجراي قرارداد با  2224سال  122اندونزي شماره  3دستورالعمل كار و مهاجرت 

                                                 
 .3111سال  ب11م وو  ش ارد   .1

2. Fixed Term Employment 

3. MOMT: Ministery of Manpower and Transmigration 
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صورت توانند بهمي كارگراني كه قرارداد با مدت زمان معين دارند،كند كه مي مدت زمان معين( بيان

 استخدام يا از طريق آژانس استخدام به كار گماشته شوند. ها مستقيم توسط شركت

ه براي كهايي نيروي انساني اندونزي امري قانوني است. تنها فعاليته مصوب اساس برسپاري برون

هاي خصوصي توانند از طريق آژانسمي شوند،مي تلقي« يكمك»يا « جانبي»اصلي شركت،  هحرف

، دولت اندونزي، مقرراتي را منتشر كرد كه در آن پنج نوع 2212در سال  شوند.سپاري استخدام برون

ها شامل نيروي كار مجاز بود، مشخص شده بود. اين فعاليتسپاري خدمات كمكي كه در آنها برون

هاي غذا براي كارگران، خدمات حراستي، فعاليته ات نظافتي، خدمات تهيخدمه مرتبط با ارائهاي فعاليت

 گرديد.مي نقل و حملنفتي و تداركات هاي شغلي كمكي در معادن و بخش

 شوند.مي خوانده 1اند، كارگران موقتصورت غيراستاندارد استخدام شدهدر فيليپين، كارگراني كه به

 2كل آمار كار و اشتغال هادار براساسشوند. مي موقتي استخدامصورت بهها اين كارگران توسط شركت

 از كارگران موقت وجود دارد:بندي ، پنج دسته2212فيليپين در سال 

 وكار كسبكارگراني كه كارشان اصولاً چندان مورد نياز يا مطلوب حرفه و  :3كارگران موقت -

 براي تقبل كار مشخصي نيست. ها معمول كارفرما نيست و استخدام آن

كارگراني كه استخدامشان براي انجام پروژه يا تقبل كار  اي:پروژه يا ارگران قرارداديك -

 مشخص شده است. ها مشخصي مقرر شده است و انجام و اتمام آن در زمان استخدام آن

صورت قابل توجهي مشان، به ويژه زمان و مدت آن، بهكارگراني كه استخدا كارگران فصلي: -

 عوامل فصلي است. تأثيرتحت 

آزمايشي هستند كه در طول آن كارفرما ه كارگراني كه در حال گذراندن دور كارگران آزمايشي: -

ي نهايي خود را أاستانداردهاي معقولي كه در هنگام استخدام براي آنها مشخص كرده است، ر براساس

 كند. مي اشتغال دائم صادربراي ها در رابطه با شايستگي و صلاحيت آن

كتبي كارآموزي با كارفرما يا هر نهادي كه ه نامكارگراني كه تحت پوشش توافق كارآموزان: -

 باشند. مي شود،مي آن قانوناً به رسميت شناختههاي برنامه

ف عرياند، چنين تها استخدام شدهرا كه توسط آژانسكل آمار كار و اشتغال فيليپين، كارگراني ه ادار

اند تا شغل، كار يا خدمات مشخصي كارگراني كه از طريق آژانس و پيمانكاران استخدام شده»كند: مي

ه، طبق قرارداد خدماتي با سازمان مؤسسمفروضات ه را در زماني معين يا از پيش تعيين شده و در محدود

 قراردادي پيمانكاري عمدتاًهرچند كارگران آژانس يا نيروهاي  .«برسانند كاربر، اجرا كنند يا به انجام

 اي، فصلي و در حدود كمتري، آزمايشي هم باشند.توانند كارگران موقت، پروژهمي هستند، اما

                                                 
1. Non - regular 

2. BLES: Bureau of Labor and Employment Statistics 

3. Casual workers 



 

 

كه  هايياما فقط براي فعاليت ،همانند اندونزي، قرارداد خدماتي يا كاري در فيليپين هم مجاز است

عمل عملكرد سازمان كاربر مربوط نيستند. دستورالشوند يا مستقيماً به فعاليت و لازم يا مطلوب تلقي نمي

شناسد. به موجب مي را به رسميت 2( مشروعيت انعقاد قرارداد مستقل شغلي«129»تا  «126»)بند  1كار

ممنوع اعلام  4انتشار يافت، قراردادهايي كه صرفاً متمركز بر نيروي كار هستند 2211كه در سال  3قانوني

قراردادهايي كه در آنكه آژانس خصوصي »اند: قراردادها چنين تعريف شده شد. در اين قانون اين نوع

ده شسپاري اساسي براي پشتيباني ظرفيت خود در جهت انجام كار برونه استخدام هيچ گونه سرماي

ندارد، تجهيزات و ابزاري براي پرداختن به كار ندارد و بر شيوه و اجراي كاري كه توسط كارگران به كار 

 ممنوع شده است.اين حكم  براساسكه صريحاً « پذيرد نيز كنترلي نداردمي شده انجامگماشته 

 قرارداد به مشروعيت يند انعقادآجانبه و مسئوليتي يگانه را در فرسه هاين قانون وجود يك رابط 

پيمانكار و كارمندي ميان -كارفرما هدهد. در اين قانون رابطمي شناسد و آن را به روشني توضيحمي

كارمندي كه پيمانكار استخدام كرده تا شغل، كار يا خدمات مشخصي انجام دهد وجود دارد و در صورت 

متوجه اي هسرپيچي از هر يك از مفاد دستورالعمل كار از جمله نپرداختن دستمزد، مسئوليت يگان

گر قوانين مصوب اجتماعي دستورالعمل كار و ديهاي و پيمانكار در راستاي اجراي ماده سازمان كاربر

 خواهد بود.

قانون ذكر شده، تمام حقوق و مزاياي دستورالعمل كار را براي كارگران آژانس يا  (18) ماده نهايتاً

امن و سالم، استانداردهاي كاري نيروهاي پيمانكاري در نظر گرفته است. اين حقوق شامل شرايط كاري 

، دستمزد ماه 6مزد اضافه كاري، تعطيلات با حقوقنظير مرخصي تشويقي، روزهاي استراحت، دست)

بازنشستگي پيمانكار، مزاياي هاي ، دستمزد انفصال از خدمت(، مزاياي بازنشستگي يا برنامه6سيزدهم

باشد. همچنين لازم به ذكر است كه و امنيت دوران تصدي مي 7جمعيزني اجتماعي، حق چانه تأمين

كه نه تنها يك كپي از قرارداد خدماتي با پيمانكار را داشته باشد، طبق قانون، سازمان كاربر موظف است 

 ند. تهيه كرا نيز زني سازمان كاربر چانهه با نمايند بلكه كپي قرارداد استخدامي نيروهاي پيمانكاري

در ويتنام، مجلس نمايندگان ملي، بخش پنجم از فصل دو دستورالعمل كار و اعزام نيروي كار را 

اصلاح با اين هدف انجام شد كه شيوه كنوني اعزام نيروي كار را ساماندهي كند و اصلاح كرد. 

به  2213مي كار از اوله هر طرف را به روشني بيان نمايد. اين دستورالعمل اصلاح شدهاي مسئوليت

تر هاي خصوصي استخدام سختگيرانهتنظيمات صورت گرفته در خصوص آژانس ،بر اين اساس اجرا درآمد.

                                                 
1. The Labour Code 

2. Independent Job Contracting 

 آ. 11. تارو  ش ارد 1

4. Labour Only Contracting 

5. Holiday Pay 

هایی ا  سال ک  کارميد خدمامی را و  کارفرما . رويی مزایا اس  ک  منامل اجرت یک ماه   کارميدس  و وراساس مندام ماد6

 شوم. اراو  مامد محاسب  می

7. Collective Bargaining 
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اي هاي، يك شركت بايد سرمايماهه براي راه انداختن چنين حرفه 36است. براي گرفتن مجوز  شده

ميليارد دونگي  1اي هدلار آمريكا( داشته باشد و بتواند وديع 96222ميليارد دونگ ويتنام ) 2معادل 

ند توانمي اتسمؤسمريكا( بپردازد. اين مقررات نهاده شد تا اطمينان حاصل شود كه اين آدلار  47622)

كه به كارگراني كه  پرداخت كنندهمان دستمزدهايي را به نيروهاي پيمانكاري )كارگران اعزامي( 

پردازند و نيروهاي پيمانكاري )كارگران اعزامي( از مي اند،ماً در سازمان كاربر استخدام شدهمستقي

 دستمزد قانوني و بيمه برخوردار خواهند بود.

ماه براي هر قرارداد كاري محدود شده است. به اين  12پيمانكاري موقت به در اين تنظيمات كار 

تواند اين مدت را افزايش ميرا براي همان كار تجديد كند، همچنين ن تواند قراردادمعنا كه كارمند نمي

 آژانس خصوصي استخدام ،اين براي يك قرارداد كاري ديگر در همان شركت عرضه شود. با وجود يادهد و 

تواند يك كارگر ديگر براي آن كار استخدام كند. بر اين اساس كار پيمانكاري موقت تنها هنگامي يم

اوج  هصورت موقت كارگران فصلي استخدام كند تا در دوره كارفرما نياز داشته باشد كه بهمجازست ك

ي كه به مرخص صورت موقت بخواهد اين نيروها را براي جايگزين كارگرانيعدت كنند يا بهتوليد مسا

طور موقت جايگزين نيروهايي كند كه بخواهد نيروهاي پيمانكاري را به به كار گيرد، يااند زايمان رفته

 د.شان كم شده است، به كار بگيربه كار صدمه ديده و يا ساعت كاريمربوط هاي دليل بيماري يا آسيببه

 اب جايگزيني به منظوره اين كارگران را مجاز نيستند ك هاي خصوصي استخداماما به طور كلي آژانس

 جاهايي كه شرايط كارگران را براي كار در بخواهند استخدام كنند يا اينكهاند نيروهايي كه اخراج شده

 (.2213، 1آن دشوارست به كار بگيرند )انجمن ملي دستمزد زندگي در

را ارائه كرده كه شرايط كار پيمانكاري موقت و اعزام نيروي كار را  2اخيراً حكومت ويتنام حكمي

توانند ، مشاغلي كه ميبه اجرا درآمد 2213جولاي  16طور مفصل بيان كرده است. در اين حكم كه از به

اند. از شوند يا از طريق كار پيمانكاري موقت يا اعزام نيروي كار صورت بگيرند مشخص شدهسپاري برون

ش، راهنماي تور، پذير مترجمي، تندنويسي، دستيار اجرايي، متصدي توان بهمياين مشاغل جمله 

 فني محصولات، نصب تجهيزات پخشهاي نويسي سيستمخدمات پس از فروش، پشتيباني پروژه، برنامه

و مخابرات، ويراستاري، محافظ شخصي و نگهبان حراست، بازاريابي، مكانيك خودرو و رانندگي اشاره 

 رد.ك

 جنوبي و ژاپنه . كر0-5-3

. اين اندهاي خاصي از مشاغل غيراستاندارد تنظيم نمودهاي را براي طبقهجنوبي قوانين ويژه هژاپن و كر

مانع  هاي صورت گرفتهگرياست. تنظيم قوانين به منظور صيانت از كارگران غيراستاندارد تنظيم شده

                                                 
1. National Wage Council 
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شوند كه با اين كارگران نسبت به كارگران دائمي و ثابت برخورد نامطلوبي صورت بگيرد. در مي از اين

توانند از طريق كار پيمانكاري موقت حقيقت در اين تنظيمات از طريق ارائه فهرستي از مشاغل كه مي

 استانداردانجام شوند و با محدود كردن مدت استفاده از كار پيمانكاري موقت استفاده از اشتغال غير

 محدود شده است. 

 شود. اين قوانين شاملمي در ژاپن، انواع خاصي از قوانين كار براي نيروهاي پيمانكاري به كار برده

امي كار پيمانكاري يا اعزه و مصوب وقتنيمهكارگران ه قرارداد كار، مصوبه استانداردهاي كار، مصوب همصوب

 وقتنيمهرداد مدت مشخص كاربرد دارند، سومي براي كارگران هستند. دو تاي اولي براي كارگران با قرا

 شوند.مي و آخري براي نيروهاي پيمانكاري يا اعزامي به كار برده

تواند استانداردهاي كار، بيشترين مدت زماني كه يك قرارداد با مدت زمان معين مي همصوب اساس بر

اصلاح شد و اين محدوديتِ زماني،  2223و  1998هاي اما اين قانون در سال ،داشته باشد يك سال است

 هساله و بيشتر تغيير كرد. مصوب 62به سه سال براي كارگران بسيار ماهر و پنج سال براي كارگران 

قرارداد ه مصوب 2212سال ه كند. در اصلاحيقرارداد كار، مشاغل داراي مدت زمان معين را كنترل مي

كه قراردادهايشان بعد از پنج سال تجديد مستمر، تجديد شده  كار، كارگران داراي مدت زمان معين

كارگران موقت ه مصوب 2214و  2227هاي اخير سالهاي شوند. اصلاحيهمي باشد، داراي قرارداد دائم

شغلي، مدت زمان استخدام، هاي اين الزام را به وجود آورده كه در رابطه با دستمزد، وظايف و مسئوليت

 گونه رفتار شود كه با ديگر كارگران برخورده مسير شغلي با كارگران موقت همانتوسع اندازچشمو 

 شود. مي

 كند. هنگامي كه اينكار پيمانكاري ژاپن، شرايط كار پيمانكاري يا اعزامي را تنظيم مي همصوب

 امنيته تصويب شد، ممنوعيت استفاده از كار پيمانكاري موقت را كه در مصوب 1986مصوبه در سال 

 شغل مجاز شمرده 13شغلي مشخص شده بود لغو كرد. در اين كشور ابتدا اعزام نيروي كار تنها در 

شغل افزايش داد. بعدها در بازنگري مجدد، اعزام  26دولت اين فهرست را به  1996اما در سال  ،شدمي

يتي، امنبنادر، ساخت و ساز، خدمات  نقل و حملخدمات  ينيروي كار براي تمام مشاغل به استثنا

ان ، حسابداروكلايات پرسنل، عمليان و موضوعات مربوط به كارفرمايژه ويات عملي، پزشكخدمات حوزه 

، ممنوعيت استفاده از كارگران اعزامي در توليد لغو 2224در سال  يدي مجاز اعلام شد.تولهاي و فعاليت

ايش يافت. بعدها محدوديت مدت زمانيِ كارگران اعزامي هم شد و تعداد كارگران اعزامي به سرعت افز

اخير به اين قصد بوده هاي اصلاحيهاين يا با افزايش مدت زمان همراه شد يا كلاً برداشته شد. با وجود 

شامل مواردي هستند كه در ذيل ها كه استفاده از كارگران اعزامي را مجدداً محدود كند. اين اصلاحيه

 شده است:به آنها اشاره 

كارگر يا اعزام كارگر براي قراردادهاي كمتر از سي روز با استثناهايي ممنوع شد  هاعزام يك روز -

 كار پيمانكاري(. پيش تر، اعزام كردن براي كار يك روزه هم مجاز بود.ه مصوب 2212ه )اصلاحي
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ود، ي( انجام شتواند توسط نيروي پيمانكاري )كارگر اعزاممي براي حداكثر مدت زماني كه شغلي -

يك محدوديت سه ساله در نظر گرفته شده است. بعد از اين مدت زمان، شركت بايد مستقيماً يك كارگر 

 را براي اين شغل يا سمت استخدام دائم نمايد. 

دوباره اعزام كردن يك كارگر به همان سازمان در طول يك سال بعد از اتمام آخرين قرارداد ديگر  -

كار پيمانكاري(. ظاهراً قبل از اجراي اين اصلاحيه، چنين محدوديتي ه مصوب 2212ه مجاز نيست )اصلاحي

 وجود نداشته است.

 

 تغيير نظام كار پيمانكاري موقت يا اعزام نيروي كار در ژاپن .3 جدول

 ميئدا-به-موقت اعزام هحداكثردور شغل ماه/سال

 1986ي جولا

ي قانون اعزام اجرا

 كاريروي ن

شغل  3شغل +  13در ابتدا 

 شغل 16يگر = در مجموع د
 يادارنامه يينآسه سال طبق 

 يرممكنغ

 1996دسامبر 

 يه قانوناصلاحي اجرا
 يرممكنغ شغل 26يش مشاغل به افزا

 1999دسامبر 

 ينيبازبي قانون اجرا

 شده

در تمام گروه  كاريروي ناعزام 

ير از خدمات غمشاغل 

بنادر، ساخت و ساز،  ونقلحمل

يتي، خدمات حوزه امنخدمات 

ان يكارفرمايژه ويات عملي، پزشك

يات عملو موضوعات مربوط به 

 يرهغ، حسابداران و وكلاپرسنل، 

 ي شدند.آزادسازيد توليات عملو 

يات عمل

يي زدامقررات

 شد

يك سال 

ي هر برا

 پست

 يرممكنغ

 2222دسامبر سال 

 اييهرويني الزامات بازب

 مربوط به مشاغل

 يرامكانپذ مثل موارد فوق مثل موارد فوق

 2224مارس 

ي قانون اجرا

 شدهينيبازب

يت اعزام جهت مشاغل ممنوع

يدي، خدمات مربوط به حوزه تول

 ي رفع شد.پزشك

 شغل 26

بدون 

يت محدود

ير )الزامات امكانپذ سقف

يات عمل يف شدند(تلطمربوطه 

 ييزدامقررات

 شد

سه سال 

هر ي برا

 پست

 يدتوليات عمل
سال بعد  3ي هر پست ) براسال  1

 (2227از مارس 

 .2212 ،آسااومأخذ: 

 

 



 

 

وه كند و از گرمي در كره جنوبي، دو نوع قانون استخدامي وجود دارد كه كار غيراستاندارد را تنظيم

كار با مدت زمان معين و كار ه كند. يكي از آنها، مصوباي از كارگران غيراستاندارد صيانت ميويژه

هم  وقتنيمهمحافظت از كارمندان داراي مدت زمان معين و  ه( است كه به مصوب2226) وقتنيمه

پاسداشت كارگران ه ( است كه به مصوب2226كار پيمانكاري موقت ) همشهور است و ديگري هم مصوب

 ا كارگران غيراستاندارد را ممنوعشود. اين مصوبات داشتن رفتار نامطلوب بمي اعزامي هم شناخته

شغل را  32سازند. همانند ژاپن، مصوبه كار پيمانكاري موقت كره هم مشاغل مشخصي مشتمل بر مي

 (.6شوند )جدول  انجامنيروهاي پيمانكاري يا اعزامي  توسطتوانند مي كند كهفهرست مي

 

 مشاغل مجاز براي كار پيمانكاري در كره جنوبي .8 جدول

 نوع حرفه يا كار شغلبندي دسته

 *حرفه
متصمممدي  **،كامپيوتري، خدمات اجرايي)مديريت و امور مالي(، نمايندگي انحصممماري وكاركسمممب

كتابخانه )مشمماغل آرشمميوي(، مترجم، مشمماغل خلاق )هنرهاي نمايشممي(، پخش برنامه )هنرهاي    

 تئاتري(

 هنر، سرگرمي، ورزش، حفاظتكامپيوتر، الكترونيك، ارتباطات، آموزش،  مهندس يا متخصص

 كارمند يا منشي
طراحي فني، امور مربوط بمه چشمممم و بينمايي )ابزارهماي الكترونيمك(، كار اداري، كتابخانه     

 )خدمات رايانامه(، متصدي تلفن، محافظ شخصي، دستيار آشپز، راهنماي سفر

 كار خدماتي
شمموفر، نظافتچي سمماختمان،  متصممدي پمب بنزين، دسممتيار فروش مغازه، بازارياب تلفني،  

 ***پاركينگ( ه مور تحويل )باربر و مامور جريمأسرايدار)نگهبان(، متصدي پاركينگ، م

 .2216سرانو، مأخذ: 

* Profession 

** Patent 

*** Meter reader 

 

 كند كه كارمندان داراي قرارداد مدت مشخصمي كار با مدت زمان معين و كار موقت تصريحه مصوب

ز اين جدهد برخوردار باشند، البته بمي از تمام حقوق كار كه قوانين كار كره در اختيارشان قرارتوانند مي

مورد كه قرارداد استخدام آنها با منقضي شدن مدت زمان معين به پايان خواهد رسيد. مدت زمان اين 

را بيشتر از دو سال تواند كارمند داراي قرارداد معين آن كارفرما نمي براساسقرارداد دو سال است. 

اين قانون اين مدت زمان  اساس براستخدام كند، خواه اين مدت زمان مداوم باشد و يا منقطع باشد. 

زماني محاسبه مي شود. اگر كارگر با هاي مجموع تمام دوره براساسصورت دو سال انباشته يعني به

صورت خودكار به يك كارمند شود بهزمان دو سال به كار گرفته قرارداد مدت مشخص، بيشتر از مدت 

 گردد.دائم تبديل مي

ي كند: كارمندمي را چنين تعريف وقتنيمه، كارمند وقتنيمهكار با مدت زمان معين و كار  همصوب

كه ساعات كار هفتگي مورد توافق وي كمتر از كارمندان تمام وقتي است كه همان شغل يا شغلي مشابه 
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ر را مجبور كند كه بيشت وقتنيمههند. طبق اين مصوبه، اگر كارفرمايي كارمند دمي را در محل كار انجام

 شود. به علاوه،مي يك كارمند تمام وقت در نظر گرفتهعنوان به از ساعت مورد توافق كار كند، كارمند

وقت مشابه، براي دستمزد، به نسبت كارمندان تمام استانداردهاي كار كره يك قانون سرشكنه مصوب

 بهنرخ ساعتي محاس براساس وقتنيمهدارد. دستمزد كارمند  وقتنيمهايا و شرايط كاري جنبي كارمند مز

 گردد.مي

خصوصي استخدام، سازمان كاربر و نيروهاي هاي كار پيمانكاري موقت، رابطه آژانس همصوب

كند. اين مصوبه از نيروهاي پيمانكاري يا مي پيمانكاري يا اعزامي را در روابط اشتغال مثلثي ساماندهي

اند، اعزامي در برابر رفتار نامطلوب در مقايسه با كارمندان ثابت كه مستقيماً توسط كارفرما استخدام شده

جذب  وكاركسبكند. طبق اين مصوبه، آژانس خصوصي استخدام موظف است كه مجوز محافظت مي

كه آژانس شده است. براي اين تأييد 1استخدام و كار  هتخانكاركنان را بگيرد كه اين مجوز توسط وزار

كافي براي راه انداختن  هخصوصي استخدام براي دريافت اين مجوز واجدالشرايط باشد، بايد سرماي

از مسئوليت ها داشته باشد. اين الزامات به خاطر محرز كردن اين است كه اين شركت وكاركسب

 قوانين كار بيان شده است، احتراز نكنند. اين مجوز هر سه سال تجديدكارفرمايي خود آن گونه كه در 

شود. اگر آژانس خصوصي استخدام، در حالي كه مجوز كسب جذب كاركنان را ندارد، نيروي پيمانكاري مي

كه ميزان اي هدر محل كارِ كارفرما به كار بگمارد، هم آژانس خصوصي استخدام و هم كارفرما به جريم را

بيش از سه سال نيست و يا به هر  مدت آن ميليون وونِ كره نيست و يا به حبسي كه 22تر از آن بيش

 دو جريمه محكوم شوند.

د، شومي كار اعزامي كره هم ياد هكار پيمانكاري موقت كه از آن تحت عنوان مصوب همصوب براساس

 رساندهت ثب شركت را به فرستند بايدمي كه نيروهاي پيمانكاري يا اعزامي را به سازمان كاربرهايي آژانس

اين مصوبه، هم آژانس خصوصي استخدام و هم  اساس برو مجوز كسب جذب كاركنان را دريافت نمايند. 

 سازمان كاربر قانوناً براي دستمزد و شرايط كاري نيروهاي پيمانكاري يا اعزامي مسئول هستند. 
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 اند. كنگ، مالزي و سنگاپور سختگيرانه تنظيم نشدهتنظيمي اشتغال غيراستاندارد در هنگهاي چارچوب

ي زيادي در بازار كار و روابط شغلي وجود دارد. كارفرمايان و كارمندان پذيركنگ انعطافدر هنگ

به مذاكره بنشينند و به توافق برسند به شرط  استخداميهاي آزادند كه در رابطه با شرايط و موقعيت

اينكه مفاد قانون استخدام را كه قانون اصلي استخدام كشوريست، نقض نكنند. در اين كشور قرارداد 

                                                 
1. MOEL: Ministery of Employment and Labour 



 

 

 تواند شفاهي يا كتبي باشد.مي استخدام

كند. در اين قانون تنها دو مي قانون استخدام، شماري از حقوق استخدامي اجباري را مطرح

است كه نيروهايي كه در  2و غيرمداوم 1از اشتغال ارائه شده است كه شامل اشتغال مداومبندي دسته

گيرند از حقوق استخدامي قانوني بيشتري برخوردار هستند. قانون استخدام همچنين اول جاي ميه دست

ه نيز قابل انيطور ماهست هر قرارداد مداوم يك قرارداد يك ماهه است و بها كند كه مفروضمي بيان

هد كه بازار نيروي دمي (.در حقيقت اين موضوع نشان2214:6اي، باشد )حكم وزارتخانهتجديد كردن مي

 كنگ تا چه اندازه سيال است. انساني در هنگ

نيروهاي مداوم در نظر گرفته شوند از همان حقوقي برخوردار عنوان به نيروهاي موقت در صورتي كه

د. در غير اين صورت، كارگران شومي قوانين نيروي كار به كارمندان دائمي داده براساسخواهند بود كه 

شوند و از حقوق و مزاياي قانوني كمتري برخوردار خواهند بود. در هنگ كنگ هيچ مي دائمي تلقيغير

 ، همانند كارگران موقت،اين قانون مشخصي در رابطه با حقوق نيروهاي پيمانكاري وجود ندارد. با وجود

نيروهاي مداوم در نظر گرفته شوند از همان حقوقي برخوردار خواهند بود كه كارگران عنوان به هااگر آن

 دائمي برخوردارند.

، سهولت استخدام و اخراج كارگران پذيركنگ، استخدام انعطافبارزترين مشخصه بازار كار هنگ

گردد. شود، آسان ميمي ين فرآيند صرفقانوني و اجرايي حداقلي كه در اهاي است. اين روال با هزينه

رويه وجود ندارد و به غير از چند مورد كم، اخراج كردن در اين كشور هيچ محدوديتي براي اخراج بي

 يك كارمند هيچ توضيحي لازم ندارد. تمام اين موارد به اضافه قوانين مصوب حداقلي استخدام توضيح

كنگ رايج نيست. در كار پيمانكاري يا كار اعزامي در هنگدهد كه چرا كار قراردادي، كار موقت و مي

وسل استاندارد متاي ندارند كه به اين سبك از اشتغال غيرحقيقت در اين كشور كارفرمايان هيچ انگيزه

 كنگ غيراستاندارد هستند.رسد بيشتر مشاغل در هنگنظر ميشوند، چرا كه به

استخدامي با مدت زمان معين وجود هاي استفاده از قرارداددر مالزي، قوانين محدودي در رابطه با 

دارد. در حال حاضر، هيچ محدوديتي در رابطه با استفاده از قرارداد با مدت زمان معين، حداكثر تعداد 

، حكومت 2212قراردادهاي متوالي مجاز و حداكثر مدت زمان تداوم يك قرارداد وجود ندارد. در سال 

كه بر قانون مصوب استخدام اي هدر اصلاحي« آژانس نيروي كار»ا معرفي مفهوم مالزي تلاش كرد كه ب

مشروعيت قانوني ببخشد. در اين اصلاحيه آژانس م، هاي خصوصي استخداارائه داد، به آژانس 1996سال 

 خصوصي استخدام چنين تعريف شده است: فردي كه با سازمان كاربر، پيمانكار يا پيمانكار فرعي قرارداد

بندد تا نيروي كار مورد نياز براي انجام تمام يا بخشي از كاري را كه پيمانكار يا پيمانكار فرعي قرارداد مي

استخدام  همصوبA1419ه بسته تا براي سازمان كاربر انجام دهد، با توجه به شرايط عرضه كند )اصلاحي

                                                 
1. Continous 

2. Non Continous 
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ميت شناختن و قانوني بودن به رس استخدام،در حقيقت به معنيه (. وجود اين ماده در مصوب2212

تغال . در روابط اشاستگيري رابطه اشتغال مثلثي هايشان و شكلهاي خصوصي استخدام و فعاليتآژانس

وند. در شاند، كارمندان آژانس محسوب ميمثلثي كارگراني كه توسط آژانس به سازمان كاربر عرضه شده

كارفرما بگمارد و عنوان به صوصي استخدام راخواست با اين اصلاحيه آژانس خمي حقيقت دولت مالزي

كرد باز هم آژانس در اين شرايط حتي زماني كه نيروي پيمانكاري، كار در سازمان كاربر را آغاز مي

پيشنهادي بعدها پس گرفته شد. در ژوئن ه ماند. البته اين اصلاحيخصوصي استخدام، كارفرما باقي مي

برخلاف اعتراضات شديد  2212و متعاقباً تصويب و از اول آوريل  ، اين اصلاحيه دوباره عرضه شد2211

، اعتراضات اين مدني به اجرا درآمد. با وجوده جامعهاي كارگري مالزيايي و گروههاي اتحاديههاي انجمن

مدني، حكومت را مجبور كردكه اجراي اين ه جامعهاي كارگري و گروههاي دار توسط اتحاديهادامه

خصوصي استخدام را به بخش كشاورزي محدود هاي به تعليق در آورده و استفاده از آژانساصلاحيه را 

 سازد.

كردن قراردادها وجود سپاري قانوني در رابطه با برون در سنگاپور در حال حاضر هيچ گونه چارچوب

تنظيم  2212استخدام هاي آژانسه خصوصي استخدام طبق مصوبهاي ندارد. با اين حال فعاليت آژانس

دهند مي و افرادي را كه كار پيمانكاري در سنگاپور انجامها شده است. اين مصوبه تمام موجوديت

 گيرد. دربرمي

ه ، مصوب1استخدامه شده هم نظير نيروهاي پيمانكاري تحت پوشش مصوبسپاري كارگران برون

 هستند. 3غرامت صدمات كاريه و مصوب 2استخدام نيروي انساني خارجي

اما  ،دها وجود ندارسپاري فعاليتبا وجود اينكه در سنگاپور تنظيمات خاصي در رابطه با برونالبته 

ه مسئولانه اي را در باب شيونامهتوصيه 2228در ماه مارس هاي كارگري برخي از اتحاديه

 6 سپاريكرد كه هنگام برونمي كنندگان خدمات را تشويقريافتمنتشر كرد كه دسپاري برون

 برشمرده شده، در نظر داشته باشند.  6را كه در جدول  اصلي

 

 

 

 

 

 

                                                 
1. Employment Act 

2. Employment of Foreign Manpower Act (EFMA) 

3. the Work Injury Compensation Act (WICA). 



 

 

 يابي در سنگاپورمنبعه شيوبهترين پنج اصل  .1 جدول

 پاسداري از حقوق بنيادي شغلي كارگران .1

 فرادامشخص كردن قراردادهاي خدماتي بر مبناي ملزوماتي كه در سطح خدماتي وجود دارد نه سرشماري  .2

اختن خوب، مهيا سه كه در كيفيت سرويس دخالت دارند ) يعني داشتن سابق به رسميت شناختن عواملي .3

قراردادهاي استخدام كتبي براي كارگران، سطوح امتيازدهي و اعتباربخشي، آموزش كارگران و تجهيزات و 

 ابزارهاي مناسب

 دهندگان خدماتمدت با ارائهجستجو براي برقراري همكاري مشترك طولاني .4

 محيط كاري مناسب براي كارگرانمهيا كردن يك  .6
 همان.مأخذ: 

هاي ابتكاري سنگاپور هدفش اين است كه شرايط كار نيروهاي داراي قرارداد در حقيقت طرح

 نوعي چارچوب سختگيرانه قلمداد شود. به توانددر حقيقت ميها دار را بهتر سازد و ارائه اين طرحمدت

 

 سختگيرانه و غيرسختگيرانههاي تنظيمي . ميانه طيف چارچوب3-3

 . تايوان و تايلند5-3-3

رانه سختگيرانه و غيرسختگي هاي تنظيميتايوان و تايلند موارد خاصي هستند كه در ميانه طيف چارچوب

ار پاسداشت نيروي ك هگونه تعريف رسمي از كار غيراستاندارد در مصوبگيرند. در تايلند، هيچقرار مي

پاري سآن مشاغل يا كاري بتواند برون براساسگونه مقررات رسمي كه وجود ندارد. در واقع در تايلند هيچ

 پاسداشته بخش پنجم مصوباين با وجود  شود و يا در قالب پيمانكاري فرعي انجام شود وجود ندارد.

شود. بر اين اساس پيمانكار سطح اول يعني يم نيروي كار، ميان پيمانكار و پيمانكار فرعي تمايز قائل

كند كه تمام يا بخشي از كاري را در جهت منافع كارفرما به عهده بگيرد يا انجام مي فردي كه موافقت

كه پيمانكار فرعي يعني فردي كه با به عهده گرفتن انجام تمام يا بخشي از كار تحت  بدهد در حالي

ا جكند. از اينمي ت منافع كارفرما با پيمانكار سطح اول توافقمسئوليت پيمانكار سطح اول و در جه

مختلفي از پيمانكاري فرعي در تايلند وجود دارند و مجاز به هاي ها و لايهمشخص است كه زنجيره

 فعاليت هستند.

پاسداشت نيروي كار تايلند مسئوليت مشترك ميان آژانس و سازمان كاربر و ه كه در مصوببا اين

)پيمانكاري فرعي( كه كار يكساني  در رابطه با دستمزد و مزاياي كارگران دائمي و موقت عدم تبعيض

دهند مشخص شده است، اما ظاهراً در اين كشور مقرراتي كه استفاده از نيروهاي پيمانكاري مي انجام

ارگران و مشاغل مشخصي محدود كند يا براي مدت زمان ) و تجديد( قرارداد اين كها فرعي را در حرفه

 محدوديتي قائل شود، وجود ندارد.

 صورت مستقيمراي قرارداد با مدت زمان معين بهدر تايوان، نيروهاي موقت يا قراردادي يا كارگران دا

استانداردهاي كار هستند. ه شوند. اين كارگران تحت پوشش مصوبمي توسط سازمان كاربر استخدام
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 كه يك قرارداد داراي مدت زمان معين با انقضاي قرارداد كندمي استانداردهاي كار چنين مشخصه مصوب

شود. كارگران قراردادي مستقيماً تحت نظارت سازمان كاربر هستند مي يك قرارداد دائم پنداشتهعنوان به

ه ربارد استانداردهاي كار،ه كه در مصوبهايي و دستمزد و مزايايشان بايد مشابه كارمندان ثابت باشد. ماده

ند پذيري كمي دارو انعطافاند اند بسيار سختگيرانهدارايِ مدت زمانِ معينِ كارگران تنظيم شده قراردادِ

 شود كارفرمايان ترجيح بدهند نيروهاي پيمانكاري و يا اعزامي را استخدام كنند.مي كه موجب

ن قانون اي قانوني در خصوص پاسداشت كار پيمانكاري يا اعزامي در تايوان پيشنهاد شده است. اخيراً

ها را اين نيروكارگران توسط نهادي كه  اعزامكند: مي پيشنهادي كار پيمانكاري موقت را چنين تعريف

خدمات، تحت نظارت و مديريت سازمان دوم  هبراي ارائ به سازماني ديگر اند )آژانس(كردهاستخدام 

 (. 2214)سازمان كاربر( )اتاق بازرگاني امريكا در تايپه، 

كند كه سازمان كاربر و آژانس از طريق يك مي پيشنهادي پاسداشت كار پيمانكاري بيانقانون 

شوند كه به موجب اين قرارداد، آژانس، نيروي مورد نياز را براي قرارداد تجاري به يكديگر مرتبط مي

گر است، انجام كاري معين در سازمان كاربر عرضه خواهد كرد. از آنجا كه آژانس، كارفرماي قانوني كار

 هاستانداردهاي كار ادار هاي توسط مصوبشود. چنين رابطهارتباط استخدامي ميان اين دو گروه برقرار مي

شود. در رابطه با دستمزد، مزايا و حتي در صورت بروز حوادث صنعتي براي كارگران، مسئوليت بر مي

اين مسئوليت آژانس است كه متقاضيان باشد نه بر عهده سازمان كاربر. مي كارفرماعنوان به آژانسه عهد

مصاحبه كند و به نيروهاي پيمانكاري يا اعزامي در محل كارشان در سازمان ها كار را انتخاب كند و با آن

 كاربر نظم و انضباط ببخشد.

 

 هاي تنظيميها در چارچوبها و تفاوتشباهت .8
 

مشترك است، شناسايي شركت  آنچه در چارچوب تنظيمي تمام كشورهاي آسيايي مورد مطالعه

 نيروي هاعزام يا اجار همؤسسدهنده نيروي انساني، خدمات، آژانس ارائه هسپاري، سازمان ارائه دهندبرون

 كارفرماي كارگراني است كه در روابط اشتغالعنوان به كار، شركت پيمانكار يا پيمانكار فرعي نيروي كار

بخشي كارمندان است. شركتي كه نيروي كار يز شرايط انضباطهمانندي نه . ديگر زمينمثلثي دخيلند

انضباط بخشي را بر كارگراني كه از قرارداد استخدامي يا هاي كند اين قدرت را دارد كه سنجهمي عرضه

 قوانين و مقررات سازمان كاربر سرپيچي كرده اند، اعمال كند.

وهاي پيمانكاري يا اعزامي تحت نظارت به استثناي فيليپين، در تمام كشورهاي مورد مطالعه نير

اي نيروهها يا شرايط معيني را كه در آنها سازمان كاربر هستند. با اين حال، تمام كشورها مشاغل، بخش

ر و كاسپاري اند. در اندونزي و فيليپين برونتوانند استخدام شوند، مشخص نكردهمي پيمانكاري

نيروي كار )در اندونزي( و پيمانكاري خدمات يا نيروي كار )در فيليپين( تنها براي سپاري برون



 

 

اربر سازمان كه مجازند كه جنبي، كمكي يا غيرضروري بوده و مطلوب فعاليت اصلي و عمدهايي فعاليت

د تواننمي تنظيمات صورت گرفته مشاغل معيني كه براساسنباشند. در اندونزي، ويتنام، ژاپن و كره، 

 اند.شوند مشخص شدهسپاري برون

ابعاد كليدي قوانين كار و قوانين مربوط به آن در رابطه با نيروهاي پيمانكاري در ده  7در جدول 

 كشور آسيايي خلاصه شده است. 
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 هاي تنظيمي پيرامون مشاغل غير استاندارد )مشتمل بر كار پيمانكاري موقت(ابعاد چارچوب .6 جدول

 تايوان كره ژاپن كنگهنگ ويتنام تايلند سنگاپور فيليپين مالزي اندونزي ابعاد

، انواع مشاغلي كه در آنها كار پيمانكاري وكاركسبها، فعاليت هايي پيرامون بخشوجود مشخصه

  ✓ ✓  ✓   ✓  ✓ شمرده شده است.موقت مجاز 

هايي هايي پيرامون مدت اولين قرارداد، تعداد دفعات تمديد يك قرارداد، تعداد سالمحدوديت

  ✓ ✓  ✓   ✓  ✓ تواند ادامه يابد.كه كار تحت يك قرارداد مدت مشخص مي

ون تنظيماتي پيرامقوانين و مقرراتي پيرامون تأمين و استخدام نيروي انساني از طريق وضع 

 مجوزدهي و تأمين و اعزام نيروي كار.
  ✓ ✓  ✓  ✓ ✓  

 كند سازمان كاربر و آژانس مشتركاً مسئولمسئوليت مشترك: تنظيمات روشني كه تضمين مي

كاري، پرداخت كاري، پرداخت در دوران تعطيلات، پرداخت اضافهپرداخت دستمزد، اضافه

 باشند.مي و ... هاي خاصها، پرداختمعوقه
?  ✓ ? ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

تصريح مقرراتي شفاف پيرامون حق و حقوق قانوني نيروهايي كه درگير كار پيمانكاري موقت 

 هستند.
?  ✓  ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ 

.2214سرانو، مأخذ: 



 

 

غيراستاندارد هاي توان اظهار كرد كه چارچوب تنظيمي صورتميبا توجه به مباحث مطرح شده 

سختگيرانه  هاشتغال كه مشتمل بر كار پيمانكاري است در اندونزي، فيليپين ،ويتنام، ژاپن و كره در دست

يرانه رسختگكنگ چارچوب تنظيمي بيشتر غيگيرد. از طرف ديگر، در مالزي و سنگاپور و هنگجاي مي

ايط اي كه به هدف بهبود شرگرايانهجانبهد كرد كه در مورد سنگاپور طرح سهكيأاست. با اين حال، بايد ت

دارند صورت گرفته، احتمالاً معادل عملي چارچوب قانوني سختگيرانه  دارمدتكاري كارگراني كه قرارداد 

يرانه غيرسختگيرانه و سختگه تواند بين دو گونيم را در خود دارد. تايلند و تايوان موارد خاصي هستند كه

 قرار بگيرد. 

 آنچه در چارچوب تنظيمي تمام اين كشورها مشترك است، به رسميت شناختن آژانس پيمانكاري

انضباط نيروي كار است كه به اين ه كارفرماي نيروي كار است. مورد مشترك ديگر در زمينعنوان به

يا از  اندقدرت را دارد كه در مورد نيروهايي كه قرارداد كاري را نقض كردهترتيب شركت پيمانكاري اين 

 حدود كيفري را اعمال كند.اند قوانين و مقررات سازمان كاربر تخلف كرده

 اما در كشورهاي مختلف مقرراتي كه در رابطه با نظارت بر نيروهاي پيمانكاري وجود دارد متفاوتند.

آژانس پيمانكاري بايد  2212صورت گرفته در سال  1جب تنظيمات وزارتيمثال در فيليپين به موبراي 

بر كار نيروها نظارت داشته باشد و ميان سازمان كاربر و نيروي پيمانكاري هماهنگي برقرار كند. در 

شده يا اعزامي مورد نظارت سازمان كاربر هستند. همچنين، سپاري اندونزي، مالزي و ويتنام نيروهاي برون

و شرايط خاصي را براي استخدام نيروي پيمانكاري ها ونه نيست كه تمام كشورها مشاغل، بخشگاين

هايي تعيين كرده باشند. در اندونزي و فيليپين، استفاده از كار پيمانكاري موقت تنها براي انجام فعاليت

. دولت بر نباشندجانبي، كمكي و غيرضروري بوده و مطلوب فعاليت اصلي سازمان كار مجاز مي باشند كه

نيروي كار فقط در ه تعدادي خدمات پشتيباني را مشخص كرد كه عرض 2212مالزي طبق مقررات سال 

 آن مشاغل مجاز اعلام شده بود. 

در ويتنام، استفاده از كار پيمانكاري موقت و اعزام نيروي كار تنها هنگامي مجاز است كه شركتي 

و اند جايگزين كردن موقت نيروهايي كه به مرخصي زايمان رفتهدر دوران اوج توليد خود باشد يا براي 

دليل بيماري يا اتفاقاتي كه ناشي از كار بوده است صدمه هايي كه فرد متصدي آن بهدن پستيا پر كر

اده از صورت استف تواند از نيروهاي پيمانكاري استفاده كند، در غير اينديده باشد كه در اين شرايط مي

حكمي صادر كرد كه به موجب آن هفده نوع  2213نيست. به علاوه، در ويتنام دولت در سال  آنها مجاز

سپاري يا كار پيمانكاري انجام شود. در مقابل ظاهراً صورت برونتوانست بهر فهرست شده بود كه ميكا

هاي خاصي ها و بخشدر مالزي، سنگاپور و تايلند ضوابطي كه استفاده از كار پيمانكاري را در شغل

 محدود كرده باشد وجود ندارد. 

نيروهاي پيمانكاري يا اعزامي ژاپن، تنظيم  همصوب براساسدر ژاپن شرايط كار پيمانكاري يا اعزامي 

                                                 
1.Ministerial Regulation No. 19. 
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تصويب شد، ممنوعيت كار پيمانكاري موقت كه در  1986شده است. هنگامي كه اين مصوبه در سال 

شغل مجاز  13بود، لغو شد. در ابتدا اعزام نيروي كار تنها در امنيت شغلي مورد تأكيد قرار گرفته  همصوب

هاي شغل افزايش داد. بعدها در بازنگري 26دولت اين فهرست را به  1996اما در سال  ،شدمي شمرده

مجددي كه صورت گرفت، كار پيمانكاري موقت را بجز چند مورد براي تمام مشاغل مجاز دانست. در 

اده از اين نوع كار در توليد لغو شد و تعداد نيروهاي پيمانكاري به سرعت ، ممنوعيت استف2224سال 

افزايش يافت. بعدها محدوديت مدت زمانيِ نيروهاي پيمانكاري هم يا با افزايش مدت زمان همراه شد يا 

 كلاً برداشته شد. 

 32بر  نيز همانند ژاپن، مصوبه كار پيمانكاري موقت، مشاغل مشخصي را مشتملجنوبي در كره 

 نيروهاي پيمانكاري نهاده شوند.  هتوانند به عهدكند كه ميشغل فهرست مي

تواند وسعت و ژرفاي كار پيمانكاري موقت مي چارچوب تنظيمي يك كشور، عامل مهمي است كه

رود در كشورهايي نظير اندونزي، خود قرار دهد. با در نظر گرفتن اين مطلب، انتظار مي تأثيررا تحت 

ص كه قوانين جامعي در اين خصواند كشورهايي شناخته شدهعنوان به ين و ويتنام، ژاپن و كره كهفيليپ

دارند تخلف از قوانين و مقررات كمتر باشد. اما نتايج مطالعات صورت گرفته و بررسي شرايط واقعي 

ي هيچ ضمانت كشورهاي مورد مطالعه حكايت از اين دارند كه وجود چارچوب قانوني تفصيلي و جامع نيز

خصوصاً در مورد كشورهاي اندونزي و  مسئلهمحدود شوند.اين ها و تخلفها استفادهكند كه سوءنمي

شود. در خصوص استفاده از نيروهاي پيمانكاري، بحث اصلي چارچوب تنظيمي اين فيليپين ديده مي

گيرد. زمان كاربر صورت ميهاي جانبي، پشتيباني و غير ضروري ساكشورها در تعبيري است كه از فعاليت

در حقيقت، در اندونزي، مالزي، تايلند و تا حدودي هم فيليپين، بسياري از نيروهاي پيمانكاري، 

 دهند. انجام مي اصلي و تخصصي سازمان كاربر راهاي فعاليت

 

 گيريبندي و نتيجهجمع
 

 اتحاديهآن )آسه هعضو منطقمثل كشورهاي  هاي غيراستاندارد اشتغال در بسياري از كشورهاروش

 شودو كشورهاي شرق آسيا در حال افزايش است. دليل اصلي كه باعث مي 1كشورهاي جنوب شرق آسيا(

پذيري عددي )مباحث مربوط هاي استخدام غيراستاندارد استفاده كنند، نياز به انعطافها از روششركت

ري پذيبلندمدت است. در حقيقت تقاضا براي انعطافاستخدام در  هبه درآمد و هزينه( جهت كاهش هزين

 و موقت شده است.  هاي كاري قابل انطباقمحيط كاري منجر به گرايش كارفرمايان به سمت روش

هاي مشتركي است. اين در همه كشورهاي مورد مطالعه، اشتغال غيراستاندارد اغلب واجد ويژگي
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اياي تر، مزم(، دستمزد پايينئتصدي غيردا همدت )يا دورهها شامل قرارداد استخدام ثابت يا كوتاويژگي

هاي استعلاجي، مستمري و ي )مثل پرداخت بابت مرخصيتأميناجتماعي محدود يا بدون پوشش  تأمين

غيره(، كار در چند محيط كاري مختلف، مهارت پايين )يا در بعضي موارد، مهارت اندك( و عدم توسعه 

باشد. خلاصه آنكه، ها ميبه زنان و جوانان و فقدان سازماندهي اتحاديه مسير شغلي، توجه بيش از حد

ط نيروي كار توس تأمينشده،  سپارياستخدام غيراستاندارد )يعني مواردي مثل كار قراردادي، كار برون

 ،هاي خصوصي استخدام، انعقاد قرارداد با نيروي كار، كار فصليها، نيروي كار تحت استخدام آژانسآژانس

ثبات و غير استاندارد بر پروژه، كار موقت، خوداشتغالي كاذب و غيره( در زمره مشاغل بيكار مبتني

 شوند. بندي ميطبقه

 توان چنين نتيجه گرفت كه:در مجموع مي

در كشورهاي مورد مطالعه، تعاريف مختلفي در رابطه با اشتغال غيراستاندارد وجود دارد كه  .5

كار پيمانكاري موقت اشاره دارند. تنوع عبارات مورد استفاده، كه بعضي از آنها با بعضي از اين تعاريف به 

يكديگر تداخل داشته يا حتي معاني مغاير دارند، استفاده از يك عبارت واحد براي مقايسه اشكال و 

زي، نكند. براي مثال، در اندوهاي استخدام غيراستاندارد بين كشورهاي مورد مطالعه را مشكل ميگرايش

نيروهاي كار قراردادي، آن دسته از نيروهاي كاري هستند كه قرارداد استخدامي مستقيمي با سازمان 

رارداد كننده قسپاريسپاري آنهايي هستند كه با شركت برونكه نيروهاي كار برونكاربر دارند در حالي

نيروهاي  سپاري شده ياوهاي كار برونتوانند نيردارند. در فليپين و سنگاپور، نيروهاي كار قراردادي نيز مي

بارات طور كلي عاند. اما بهنيروي انساني اعزام شده تأمينها يا پيمانكاران كاري باشند كه توسط آژانس

ا هاي اشتغال غيراستاندارد رروند ويژگيهاي غيراستاندارد به كار ميمختلفي كه براي اشاره به استخدام

وجهي مشتمل بر كار پيمانكاري موقت نواع استخدام غيراستاندارد مثل روابط سهباشند. به علاوه، ادارا مي

كشورهاي مورد مطالعه وجود داشتند. در بيشتر اين كشورها، كار پيمانكاري موقت معادل كار  هدر هم

 شود.سپاري و كار پيمانكاري در نظر گرفته ميبرون

تنظيمي ارائه گرديد و كشورها بر اين اساس در رابطه با اشتغال غيراستاندارد دو چارچوب  .0

 و چارچوب تنظيمي« سختگيرانه»شامل چارچوب تنظيمي  هابندي شدند. اين چارچوبدسته

هستند. چارچوب تنظيمي در اندونزي، فيليپين و ويتنام، ژاپن و كره جنوبي در گروه « غيرسختگيرانه»

كنگ، چارچوب سياستگذاري و سنگاپور و هنگ گيرند. از طرف ديگر، در مالزيقرار مي« سختگيرانه»

كيد كنيم كه در سنگاپور، أگيرند. اما مهم است تجاي مي« غيرسختگيرانه»تر بوده و در گروه منعطف

هاي ابتكاري سه وجهي مختلف، بهبود شرايط كاري كاركنان از نظر مواردي را كه در آنها هدفِ روش

دانست. تايلند و تايوان نيز « سختگيرانه»نوعي چارچوب حقوقي  دار است را شايد بتوانقراردادهاي مدت

و « سختگيرانه»توان آنها را در ميانه طيف چارچوب تنظيمي موارد خاصي هستند كه مي

 قرار داد. « غيرسختگيرانه»
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به استثناي سنگاپور، در ساير كشورهاي مورد بررسي اشتغال غيراستاندارد از جمله كار پيمانكاري 

كاركنان استخدام  ههم درصد 66زياد بوده و روند رو به رشدي دارد. در اندونزي، برآورد شده كه موقت 

، كارگر غيراستاندارد بودند.در مالزي حداقل يك نفر از هر چهار 2212هاي رسمي در سال شده در بنگاه

از هر سه عضو  ،2212غيراستاندارد بودند. در فيليپين، در سال  مستخدم در مالزي كارگر غيررسمي

م( بود. در تايلند، ئهاي رسمي، تقريباً يك نفر، كارگر غيرمنظم )غيرداشاغل در در سازمان هاتحادي

داد. در ويتنام، بيش از را تشكيل مي 2212كل استخدام در سال  درصد 63استخدام غيررسمي حدود 

ساله داشتند. اين رويه در بخش ها، قرارداد يك تا سه يك نفر از هر سه نيروي كار در سراسر بنگاه

تر است. در اين بخش از هر پنج قرارداد بيش از دو مورد، طول گذاري خارجي مستقيم متداولسرمايه

در حال افزايش  1992سال وقت به تدريج از كنگ، اشتغال پارهدر هنگتصدي بين يك تا سه سال دارد. 

 را ايجاد نموده است.هايي سبك اشتغال نگراني دليل ضايع شدن حق و حقوق نيروي كار ايناست و به

درصد از كاركنان داراي اشتغال استاندارد  64حدود  2213ارائه شده در سال هاي آمار براساسدر ژاپن 

ر سال قبل اين ميزان د 26باشد. با اين حال هستند و اين سبك از اشتغال سبك غالب استخدام مي

تا  1988هاي دهنده اين است كه سهم كاركنان استاندارد طي سالدرصد بوده است كه نشان 82حدود 

درصد كاهش يافته است. در حقيقت كاهش محسوس سهم كارگران استاندارد طي اين  22حدود  2213

تعداد كاركنان غير استاندارد  1982دليل گسترش اشتغال غيراستاندارد در ژاپن است. از سال ها بهسال

مهم  هايبندييكي از طبقهعنوان به كه اين سبك از اشتغال در حال حاضر ايونهگبهرو به فزوني نهاد 

ميليون نيروي غيراستاندارد وجود  1/6حدود  2214شود. در كره جنوبي از سال شغلي در نظر گرفته مي

 دهد.بگير يك نفر را نيروي كار غيراستاندارد تشكيل مينيروي حقوق 3دارد. يعني از هر 

شوند. در اين كشور وقت مينيروهاي غيراستاندارد شامل نيروهاي پيمانكاري و پاره در تايوان

گيري اين كارسال قبل آغاز شد كه طي ده سال گذشته به 22استفاده از نيروهاي پيمانكاري از حدود 

 69/1نيروي قراردادي يا نفر  171222از ميان  2211آمارهاي رسمي سال  براساسشيوه متداول شد. 

 3/6نفر يا  674222درصد از آنها پاره وقت هستند و  61/2يا نفر  91222رصد از كل جمعيت شاغل د

تعداد نيروهاي پيمانكاري  2211باشند. اين بدين معناست كه در سال درصد از آنها نيروي پيمانكاري مي

اما آمارها  ،ايين استنسبت به ساير نيروهاي غيراستاندارد بيشتر بوده است و اگرچه اين نسبت هنوز هم پ

 است. 2213تا  2211هاي حاكي از افزايش تعداد اين نيروها بين سال

 



 

 

 پيوست

 مورد مطالعه در كشورهاي ابعاد كليدي چارچوب قانوني و تنظيمي اشتغال غيراستانداردجدول 

 چارچوب تنظيمي كشور

 اندونزي

رود در زمان مي معيني مجاز است كه انتظارهاي كند و تا يك سال قابل تمديد است. قرارداد با مدت زمان معين تنها براي شغلاشتغال با مدت زمان معين از دو سال تجاوز نمي -

 (.69و  67، بند 1معيني به انجام برسند )قانون نيروي انساني

انساني،  رود )قانون نيرويكننده به شمار ميسپاريهاي پشتيباني سازمان برونفعاليتشود و يا جز كه فعاليت اصلي سازمان محسوب نميكار، مشتمل بر كاري است سپاري برون -

 (.«66»بند 

ه نيروي كار)آژانس خصوصي استخدام( رابطه كنندگيرد. بين نيروي كار و ارائهميان را دربروي كار به سازمنيره يا عرض سازينيروي كار،فراهمه نيروي انساني يا عرضسپاري برون -

 اتي كهمؤسسكه ممكن است رخ بدهد مسئول است. بين هايي استخدامي وجود دارد. در حقيقت آژانس در قبال دستمزد، حمايت رفاهي و شرايط كاري نيروي كار و بحث و جدل

ن نيروي شود )قانوكنند )سازمان كاربر(، يك قرارداد مكتوب منعقد ميمي اتي كه از نيروي كاري استفادهمؤسسكنند )آژانس پيمانكاري( و مي نيروي كار خدمته كنندارائهعنوان به

 (.«66»انساني، بند 

شتيبان سازمان مكمل يا پهاي توسط پيمانكاران شخص ثالث انجام شوند كه فعاليتتوانند ميهايي فعاليت نيروي كار، صرفاًه نيروي انساني يا عرضسپاري كار و برونسپاري در برون -

 كاربر باشند.

 مالزي

تواند تحت قرارداد خدماتي يا قرارداد براي خدمت منعقد شود. اولي يك قرارداد كاري با مدت زمان معين بين يك كارفرما و در مالزي قراردادها داراي مدت زمان معين است كه مي -

شود مشتمل بر فردي است كه كار را براي ركن ديگري انجام مي هم ياد« قرارداد مستقل»شود. قرارداد براي خدمات كه از آن با عنوان مي يك كارمند است و مشمول قانون كار

 شوند. اشتغال و كار نمي قوانين مصوبشود. كارگراني كه اين نوع قرارداد را دارند مشمول نيروي او شناخته نميعنوان به اما ،دهدمي

 جود ندارد.گونه محدوديتي در رابطه با استفاده از قرارداد مدت مشخص، تمديد دفعات قرارداد مدت مشخص و همين طور حداكثر مدت زمان قرارداد مشخص ودر اين كشور هيچ -

گيرد را انجام بدهد. پيمانكار فرعي كسي است كه با يك مي كاري كه توسط سازمان كاربر صورتبندد كه تمام يا قسمتي از مي پيمانكار كسي است كه با سازمان كاربر قرارداد -

 قرارداد يمانكار فرعيبندد تا كار يا بخشي از كاري كه پيمانكار خودش متقبل شده براي سازمان كاربر انجام دهد را به انجام برساند و هر شخصي را كه با يك پمي پيمانكار قرارداد

 ، بخش دو(.1966 2گيرد ) قانون اشتغالميبرر متقبل شده را انجام بدهد هم درتمام يا بخشي از كاري را كه پيمانكار فرعي براي پيمانكا دد كهبنمي

                                                 
1. Manpower Act 

2. Employment Act 
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رعي قرارداد قسمتي از كاري كه پيمانكار يا پيمانكار ف بندد تا نيروي كار لازم را براي انجام تمام يامي پيمانكار فرعي نيروي انساني فردي است كه با پيمانكار يا پيمانكار فرعي قرارداد -

 .(2212A 1419به انجام برساند، عرضه كند )اصلاحيه قانون اشتغال  -هركدام كه باشد -براي يك سازمان كاربر يا پيمانكار  بسته تا

 فيليپين

ضروري باشد  وكاركسبشغل، ماهيت دائمي داشته و براي  كند كه در صورتي كهمي مدت فرد را محقكار بيشتر از اين  ماه كار آزمايشي انجام دهند، كه 6كارگران آزمايشي بايد  -

 مشمول كار دائم شود.

موقت،  ييا فعاليت معمول كارفرما نيست. با اين حال يك سال خدمت يك نيرو وكاركسبشوند كه اصولاً ضروري و مطلوب مي هستند كه براي كاري استخدامهايي كارگران موقت آن-

 حتي اگر به صورت ادواري هم بوده باشد، به اين معني است كه فرد محق است كه نيروي دائمي شود.

 شپذيرمشخص يا اجراي كار مشخص تعيين شده است و تكميل يا انجام آن هم در همان زمانه براي يك پروژها كارگران قراردادي يا پروژه اي، كارگرهايي هستند كه استخدام آن -

 مشخص شده است. كار

 عوامل فصلي است. تأثيرصورت قابل توجهي تحت لي كارگراني هستند كه استخدام آنها، خصوصاً زمان و مدت آن، بهكارگران فص

 معين يا از پيش مشخص شده كند كه اجرا يا انجام يك شغل، كار يا خدمت مشخص در يك زمانمي پيمانكاري يا پيمانكاري فرعي تمهيدي است كه طي آن سازمان كاربر موافقت -

 .(2211، وزيران مصوبه گيرد )بخش دو،را به يك پيمانكار يا پيمانكار فرعي واگذار كند، فارغ از اين كه اين شغل، كار يا خدمت در داخل يا خارج از محل سازمان كاربر صورت ب

ه كارگران ماهر، كارگران موقت، يا تركيبي از خدمات براي سازمان ئخدماتي يكي از خدمات مرتبط با اراپيمانكار يا پيمانكار فرعي به فرد يا نهادي اشاره دارد كه تحت يك قرارداد 

 .(2211 ،وزيران مصوبه، 2كند ) بخش مي كاربر فراهم

 قراردادي بينه گرفته است وجود دارد. همچنين يك رابطكارفرما ميان شركت پيمانكار و نيروهايي كه او براي انجام شغل معين، كار يا خدمت مورد قرارداد به كار -كارگره رابط -

است. در صورت بروز هرگونه تخلف از مواد قانون كار، از جمله نپرداختن دستمزد، براي اعمال كردن 1بيني شده در قانون مدنيطبق مواد پيشسازمان كاربر و پيمانكار وجود دارد كه 

 (.2211 ،وزيران مصوبه، 6كاربر و پيمانكار مسئوليت مشترك دارند تا جايي كه كار تحت قرارداد استخدامي انجام گيرد ) بخش  مواد قانون كار و ديگر قوانين اجتماعي سازمان

سپاري كار بروناساسي براي پشتيباني ظرفيت خود در جهت انجام ه زماني كه آژانس پيمانكاري هيچ سرماي»چنين تعريف شده:  2قراردادي كه صرفاً متمركز بر نيروي كار است -

 راساسبو صريحاً « پذيرد هيچ كنترلي نداردمي شده ندارد، هيچ تجهيزات و ابزاري براي پرداختن به كار ندارد، و بر شيوه و اجراي كاري كه توسط كارگران به كار گماشته شده انجام

 ممنوع شده است. 2211وزيران در سال  مصوبه

 

                                                 
1. Civil Code 

2. Labour only Contracting 
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 سنگاپور

بهترين  طرحكند نظير مي شده حمايتسپاري و دولتي وجود دارد كه از كارگران برون1گرايانهجانبهسههاي اما طرح ،قراردادها وجود نداردسپاري برونهيچ چارچوب قانوني براي  -

 و غيره.  3اعتبار بخشي كلين ماركگرايي براي كارگران كم درآمد و الگوي دستمزدي تصاعدي براي كارگران كم درآمد و طرح جانبهسهه و تشكيل كميت 2برون سپاري

دهندگان خدمات( هستند و مشمول قانون اشتغال، قانون اشتغال نيروي انساني خارجي و سپاري، ارائهبرونهاي شده، كارمندان پيمانكاران شخص ثالث ) شركتسپاري كارگران برون

 قانون پرداخت خسارت صدمات ناشي از كار هستند.

هاي كه خارج از آن كار آژانسهايي كه درسنگاپور بودند و چه آنهايي را تحت نظارت خود درآورد چه آن 6اشتغال خصوصيهاي ، عملكرد آژانس 2212سال  4استخدامهاي قانون آژانس -

 دادند. مي استخدام در سنگاپور را انجام

 تايلند

 شود انجام دهد و كارفرما موافقتمي كند كه كار معيني را براي فرد ديگري كه كارفرما خواندهمي شود موافقتمي قراردادي است به موجب آن فردي كه پيمانكار خوانده 6اجاره كار -

 (. 2472BE، 7مدني وتجاري ، آيين نامه3، فصل 6كند كه اجرت كار را بپردازد )بخش مي

كه  ايگونهبهني استخدام نموده است، كه سازمان كاربر، قرارداد منعقد كرده تا بر كار نظارت كند و كار پرداخت دستمزدها را واگذار كند يا شركتي را براي تأمين نيروي انسا زماني -

، قانون حمايت از نيروي 6الذكر پنداشته شود )بخش رئيس كارگران فوقعنوان بهبايد ي باشد كه تحت مسئوليت آن متصدي است، متصدي وكاركسبآن كار بخشي از كل توليد يا 

 (.8كار

 ، قانون حمايت از نيروي كار(.6پيمانكار سطح يك يعني فردي كه موافقت نموده كه تمام يا بخشي از كار را در جهت منفعت كارفرما انجام دهد ) بخش  -

كند تا انجام همه يا قسمتي از كاري كه تحت مسئوليت پيمانكار سطح يك است را براي منفعت كارفرما تقبل مي ك موافقتپيمانكار فرعي يعني كسي كه با يك پيمانكار سطح ي -

يه از قرارداد ه چند لاكر فرعي را تقبل كند، فارغ از اينكند تا يك شغل پيمانكاري تحت مسئوليت پيمانكامي شود كه با يك پيمانكار فرعي موافقتمي كند و همچنين به كسي گفته

 ، قانون حمايت از نيروي كار(.6فرعي ممكن است وجود داشته باشد ) بخش 

كند كه تمام پيمانكاران يا كارفرمايان ارشد با كارفرماي بلافصل خود مشتركاً مسئول دستمزدها، مزد مي جايي كه كارفرما يك پيمانكار فرعي است قانون حمايت از نيروي كار مقرر -

                                                 
1. Tripartite 

2. Best Sourcing Initiative 

3. Clean Mark Accrediation Scheme 
 شورد. و شی میگيررد شياسایی و ايدبارکار می ای را و ين کاری ياملار سا رد و توارمهيد و ا  طریق آمو ش کاگرا  خوم را وا مهارت میافدی وا اسداردارم والا ارجا  میهایی ک  خدمات رظمر این طرح شرک 

4. Employment Agencies Act 

5. Private Employment Agency 

6. Hire of Work 

7. Civil and Commercial Code 

8. Labour Protection Act 
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 باشند. 1انفصال از خدمت و اضافه مالياته مزد ايام تعطيل، مزد اضافه كاري در ايام تعطيل، پاداش انفصال از خدمت، پاداش ويژاضافه كار، 

قانون  دريافت كنند )اصلاحيهشغلي يا موقعيتشان، بايد حقوق و مزاياي يكساني بندي طبقه عدم تبعيض ميان كارگران: اگر دو گروه از كارگران كار يكساني انجام دهند، فارغ از -

 ((.2228حمايت از نيروي كار، )

توانند استخدام شوند كه حقوق و مزايايشان مي كند جايي كه توافق جمعي وجود دارد، كارگراني كه داراي قرارداد فردي هستند تنها در صورتيمي قانون حمايت از نيروي كار مقرر

 ا بيشتر از آن باشد.نسبت به آنچه در توافق جمعي آمده برابر ي

 ويتنام

اعزام نيروي كار )آژانس خصوصي استخدام( مجوز دارد كارمندي را براي يك كارفرماي ديگر ه مؤسستحت عنوان اي همؤسسكارمند عملي است كه در آن ه يا اجار 2اعزام نيروي كار -

 (2212، 3كند )آيين نامه كارمي اعزامي )آژانس( هم حفظه مؤسسپردازد در حالي كه ارتباط كاري خود را با مي به كار گمارد. در اين حالت كارمند، تحت كنترل كارفرماي دوم به كار

 استخدامتواند قرارداد همان شغل را تجديد كند و نه آن ، براي هر قرارداد كاري محدود به دوازده ماه است. به اين معني كه كارمند نمي4كار پيمانكاري موقت يا اعزام نيروي كار -

ام تواند كارگر ديگري براي آن شغل استخدمي تواند قرارداد كاري ديگري داشته باشد، هرچند كه آژانس خصوصي استخداممي تمديد گردد و نه كارمندتري تواند براي مدت طولانيمي

صورت موقتي كارگران فصلي استخدام كند تا در دوران اوج توليد است كه كارفرما نياز دارد كه به كند. كار پيمانكاري موقت يا استخدام از طريق اعزام نيروي كار تنها زماني مجاز

 اند، يا براي كارمنداني كه ساعت كاري خودمربوط به كار صدمه ديدههاي اند، يا بابت حوادث يا بيماريمساعدت نمايند يا موقتاً جايگزين كارگراني شوند كه به مرخصي زايمان رفته

ها مجاز نيستند كه اين كارگران را براي جايگزيني نيروهايي استخدام كنند كه اخراج و يا براي استخدام كردن كارگران بسيار ماهر. اما نكته كلي اين است كه سازماناند را كاهش داده

 كار بگيرند. كه بخواهند كارگران را براي كار در جاهايي كه شرايط زندگي در آن دشوارست به يا ايناند شده

اد شود و بايد تعدمي اعزام نيروي كار )آژانس خصوصي استخدام( و سازمان كاربر بستهه مؤسسشود، بين مي نيروي كار ناميدهه قرارداد مكتوب يا قرارداد تجاري كه قرارداد عرض -

شركت يا جايي كه نيروي كار اعزامي )نيروي پيمانكاري( به كار گماشته خواهند كارگران استخدام شده، دستمزد، شرايط كاري و كار مشخص در آن قيد شود. همچنين محل كار 

ها، ايمني شغلي و شرايط بهداشتي و تعهداتي كه هر ركن به كارمند دارد، شد، موقعيت و توصيف دقيق كار، مدت قرارداد مخصوصاً تاريخ آغاز و انجام، ساعات اداري كار و مرخصي

چه در قرارداد مكتوب شده است آگاه كند و هنگامي كه وي با آن نيروي كاره اعزام نيروي كار بايد نيروي استخدامي را از مواد قرارداد عرضه مؤسسوند.شمي همگي در قرارداد ذكر

 (.62212نامه كار )اصلاحيه آيين گرددمي امضا -پيش از آنكه وي به سازمان كاربر اعزام شود -اعزام نيروي كار و كارمند استخدامي ه مؤسسموافقت كرد، قرارداد كاري بين 

                                                 
1. Surchages 

2 Labour Dispatch 

3. Labour Code 

4. Labour Dispatch Work 

5.Amended Labour Code 
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دهند كمتر باشد. اين حقوق شامل حقوق روزهاي تعطيل، مستمري، مرخصي با حقوق، مي حقوق كارگرهاي اعزامي نبايد از كارگران دائمي سازمان كاربر كه همان كار را انجام-

 كه تحت نظارت سازمان كاربرارمند استخدام شده هم در عين اينعدم اشتغال بايد مطابق با قانون باشد. كه درماني و بيمه تأمين اجتماعي، بيمه مستمري از دست دادن شغل، بيم

كنند،  لفپيروي كند. در شرايطي كه كارمند و سازمان كاربر از قرارداد تخ 1ائتلاف جمعيه كننده نيرو )آژانس( و توافق نامو قوانين و مقررات شركت اعزامها است بايد از دستورالعمل

 را بر كارمند متخلف اعمال كند.  2كند و قدرت اين را دارد كه حدود كيفريمي كارفرماي حقيقي كارگر عملعنوان به اعزام نيروي كاره مؤسس

 47322يك ميليارد دونگي ويتنام ) تقريباً ه وديع دلار آمريكا( داشته باشد و يك 94622ميليارد دونگ ويتنام ) تقريباً  2معادل اي هاعزام نيروي كار )آژانس( بايد سرمايه مؤسس -

 .(6، بخش 6، فصل 2212دلار آمريكا( را هم پرداخت كند كه جواز رسمي اين نوع كار را دريافت كند ) قانون كار 

 (.2213جولاي  16اجرا از / قابل NDCP/ 66/2213ه يا اعزامي انجام گردد )حكم شمارسپاري صورت برونتواند بهمي نوع كار وجود دارد كه17-

 تايوان

 شوند. مي صورت مستقيم توسط سازمان كاربر استخداماد با مدت زمان معين بهكارگران موقت يا قراردادي يا كارگران داراي قرارد -

ك يعنوان به اد داراي مدت زمان معين با انقضاي قراردادكند كه يك قراردمي استانداردهاي كار چنين مشخصه استانداردهاي كار هستند. مصوبه اين كارگران تحت پوشش مصوب -

ه كه در مصوبهايي شود. كارگران قراردادي مستقيماً تحت نظارت سازمان كاربر هستند و دستمزد و مزايايشان بايد مشابه كارمندان دائمي باشد. مادهمي قرارداد دائمي پنداشته

 شود كارفرمايان ترجيح بدهند نيروهاي پيمانكاريمي ي كمي دارند كه موجبپذيرو انعطافاند زمانِ معينِ كارگران هستند بسيار سختگيرانه قراردادِ دارايِ مدته استانداردهاي كار،دربار

 و يا اعزامي را استخدام كنند.

ه ارائ به سازماني ديگربراياند اني توسط نهادي كه استخدام شدهشود: فرستادن كارگرمي قانون پاسداشت كار پيمانكاري يا اعزامي، كار پيمانكاري موقت چنين تعريف براساس -

 (. 2214خدمات تحت نظارت و مديريت سازمان دوم )اتاق بازرگاني امريكا در تايپه، 

 شوند كه طبق آن، آژانس، نيروي مورد نياز را برايمي كند كه سازمان كاربر و آژانس با يك قرارداد تجاري به هم متصلمي قانون پيشنهادي پاسداشت كار پيمانكاري يا اعزامي بيان -

 هتوسط مصوباي هجا كه آژانس، كارفرماي قانوني كارگر است، ارتباط استخدامي ميان اين دو گروه وجود دارد. چنين رابطا خواهد كرد. از آنانجام كاري معين در سازمان كاربر مهي

 باشد نه بر عهده سازمانمي كارفرماعنوان به آژانسه زد، مزايا و حتي در صورت بروز حوادث صنعتي براي كارگران، مسئوليت بر عهدشود. در رابطه با دستممي استانداردهاي كار اداره

 خشد.كاربر نظم و انضباط بب مصاحبه كند و به نيروهاي پيمانكاري يا اعزامي در محل كارشان در سازمانها كاربر. اين مسئوليت آژانس است كه متقاضيان كار را انتخاب كند و با آن

 ژاپن
كار ه وبو مص وقتنيمهكارگران ه قرارداد كار، مصوبه استانداردهاي كار، مصوبه شود. اين قوانين، مصوبمي در ژاپن انواع خاصي از قوانين كار براي مشاغل غيراستاندارد به كار برده -

 و آخري براي نيروهاي پيمانكاري يا اعزامي به كار برده وقتنيمهپيمانكاري يا اعزامي هستند. دو تاي اولي براي كارگران با قرارداد مدت مشخص كاربرد دارند و سومي براي كارگران 

 شوند.مي

                                                 
1. Collective Bargaining Agreement 

2. Disciplinary Masures 
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 چارچوب تنظيمي كشور

تصويب شد، ممنوعيت كار پيمانكاري  1986كند. هنگامي كه اين مصوبه در سال امي را تنظيم ميكار پيمانكاري يا اعزهاي كار پيمانكاري يا اعزامي ژاپن، شرايط و موقعيته مصوب -

شغل  26دولت اين فهرست را به  1996اما در سال  ،شدمي شغل مجاز شمرده 13امنيت شغلي مشخص شده بود لغو شد. در ابتدا اعزام نيروي كار تنها در ه موقت را كه در مصوب

لغو شد و  ، ممنوعيت استفاده از كارگران اعزامي در توليد2224در بازنگري مجدد، اعزام نيروي كار بجز چند شغل براي تمام مشاغل را مجاز اعلام شد. در سال  افزايش داد. بعدها

هاي اصلاحيهاين مراه شد يا كلاً برداشته شد. با وجود تعداد كارگران اعزامي آن به سرعت افزايش يافت. بعدها محدوديت مدت زمانيِ كارگران اعزامي هم يا با افزايش مدت زمان ه

 شوند:مي شامل اين مواردها اخير به اين قصد بوده كه استفاده از كارگران اعزامي را بازهم محدود كند. اين اصلاحيه

تر، اعزام كردن براي كار يك كار پيمانكاري(. پيشه مصوب 2212ه )اصلاحيكارگر يا اعزام كارگر براي قراردادهاي كمتر از سي روز با استثناهايي ممنوع شد ه اعزام يك روز -

 روزه هم مجاز بود.

تواند توسط كارگر اعزامي انجام شود، يك محدوديت سه ساله در نظر گرفته شده است. بعد از اين مدت زمان، شركت بايد مستقيماً يك مي براي حداكثر مدتي كه شغلي -

 كارگر را براي اين شغل يا سمت استخدام كند. 

كار پيمانكاري(. ظاهراً قبل از اجراي ه مصوب 2212ه يست ) اصلاحيدوباره اعزام كردن يك كارگر به همان سازمان در طول يك سال بعد از اتمام آخرين قرارداد ديگر مجاز ن -

 اين اصلاحيه، چنين محدوديتي وجود نداشته است.

 جنوبيكره

كار با  هكند. يكي از آنها، مصوبمي كند . اين قوانين از انواع خاصي از كارگران غيراستاندارد محافظتمي در كره، دو نوع قانون استخدامي وجود دارد كه كار غيراستاندارد را تنظيم -

كار پيمانكاري موقت ه هم مشهور است، و ديگري هم مصوب وقتنيمهمحافظت از كارمندان داراي مدت زمان معين و ه ( است، كه به مصوب2226) وقتنيمهمدت زمان معين و كار 

د ژاپن، سازند. هماننمي شود. اين مصوبات رفتار نامطلوب با كارگران غيراستاندارد را ممنوعمي ختهپاسداشت كارگران اعزامي )نيروهاي پيمانكاري( هم شناه ( است كه به مصوب2226)

 نيروهاي پيمانكاري يا اعزامي نهاده شوند. ه توانند به عهدمي كند كهمي شغل فهرست 32مصوبه كار پيمانكاري موقت در كره هم مشاغل مشخصي را مشتمل بر 

وهاي كند. اين مصوبه از نيرمي خصوصي استخدام، سازمان كاربر و نيروهاي پيمانكاري يا اعزامي را در روابط اشتغال مثلثي ساماندهيهاي موقت، رابطه آژانسكار پيمانكاري ه مصوب -

 كند.حافظت ميپيمانكاري يا اعزامي در برابر رفتار نامطلوب در مقايسه با كارمندان ثابت كه مستقيماً توسط كارفرما استخدام شده اند، م

گواهي شده، دريافت كند. براي اينكه آژانس  1استخدام و كار ه جذب كاركنان را كه توسط وزارتخان وكاركسبطبق اين مصوبه، آژانس خصوصي استخدام موظف است كه مجوز  -

ها داشته باشد. اين الزامات به خاطر محرز كردن اين است كه اين شركت وكاركسبكافي براي راه انداختن ه خصوصي استخدام براي دريافت اين مجوز واجدالشرايط باشد، بايد سرماي

شود. اگر آژانس خصوصي استخدام، در حالي كه مجوز كسب مي آن گونه كه در قوانين كار بيان شده است،احتراز نكنند. اين مجوز هر سه سال تجديد 2از مسئوليت كارفرمايي خود

                                                 
1. MOEL: Ministery of Employment and Labour 

2. Employer's Liability 



 

 

 چارچوب تنظيمي كشور

محكوم خواهند شد كه البته اين جريمه بيشتر اي هي پيمانكاري رادر محل كارِ كارفرما به كار بگمارد، هم آژانس خصوصي استخدام و هم كارفرما به جريمجذب كاركنان را ندارد، نيرو

 محكوم شوند. تواند بيش از سه سال باشد و يا اينكه به هر دوميليون وونِ كره نيست و يا ممكن است به حبس محكوم شوند كه اين حبس نمي 22از 

ستند فرمي هايي كه نيروهاي پيمانكاري يا اعزامي را به سازمان كاربرشود، آژانسمي كار اعزامي كره هم از آن ياده كار پيمانكاري موقت كره كه تحت عنوان مصوب همصوب براساس -

ژانس خصوصي استخدام و هم سازمان كاربر قانوناً براي دستمزد و شرايط كاري نيروهاي اين مصوبه، هم آ براساسبايد ثبت نام كنند و مجوز كسب جذب كاركنان دريافت نمايند. 

 پيمانكاري يا اعزامي مسئول هستند. 

 كنگهنگ

استخدامي به مذاكره بنشينند و به هاي پذيري زيادي در بازار كار و روابط شغلي وجود دارد. كارفرمايان و كارمندان آزادند كه در رابطه با شرايط و موقعيتكنگ انعطافدر هنگ -

 تواند شفاهي يا كتبي باشد.مي توافق برسند به اين شرط كه مفاد قانون استخدام را كه قانون اصلي استخدام كشورست، نقض نكنند. در اين كشور قرارداد استخدام

ه باشد. دستمي2و غيرمداوم 1شامل اشتغال مداوم كه شوداز اشتغال ارائه ميبندي ا دو دستهكند. در اين قانون تنهقانون استخدام شماري از حقوق استخدامي اجباري را مطرح مي -

كند كه مفروضست هر قرارداد مداومي يك قرارداد يك ماهه باشد و قابل تجديد كردن ماهيانه اول از حقوق استخدامي قانوني بيشتري برخوردار است. قانون استخدام همچنين بيان مي

 كنگ حقيقتاً سيال است. دهد كه بازار نيروي انساني در هنگمي (.اين امر نشان2214:6وزارتخانه اي، باشد )حكم 

ر . دشودمي قوانين نيروي كار به كارمندان دائمي داده براساسكارگران مداوم در نظر گرفته شوند از همان حقوقي برخوردار خواهند بود كه عنوان به كارمندان موقت در صورتي كه -

كنگ هيچ قانون مشخصي در رابطه با حقوق نيروهاي پيمانكاري شوند و از حقوق و مزاياي قانوني كمتري برخوردار خواهند بود. در هنگمي تلقي غير اين صورت، كارگران غيرمداوم

 همان حقوقي برخوردار خواهند بود كه كارگران دائمي برخوردارند.كارگران مداوم انگاشته شوند از عنوان به ها، نظير كارگران موقت، اگر آناين وجود ندارد. با وجود

شود، يم قانوني و اجرايي حداقلي كه در اين فرآيند صرفهاي ، سهولت استخدام كردن و اخراج كردن كارگران است. اين روال با هزينهپذيركنگ در استخدام انعطافهنگه ويژه نشان -

 مصوباخراج بي رويه وجود ندارد و به غير از چند مورد كم، اخراج كردن يك كارمند هيچ توضيحي لازم ندارد. تمام اين موارد به اضافه قوانين گردد. هيچ محدوديتي براي مي آسان

ين نوع اي ندارند كه به ارمايان هيچ انگيزهكه كارفكنگ رايج نيست. كوتاه اينپيمانكاري يا كار اعزامي در هنگ دهد كه چرا كار قراردادي، كار موقت و كارحداقلي استخدام توضيح مي

 شوند.مي غيراستاندارد انگاشته احتمالاًكنگ از اشتغال غيراستاندارد متوسل شوند، چرا كه بيشتر مشاغل در هنگ

                                                 
1. Continous 

2. Non Continous 
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