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  شناسي صنعت نفت ايرانبر آسيب پيشگفتاري

 

 

 چکيده

اولین اقدام حقوقی حکومت ایران درخصوص ایفای نقش خود در صنعت نفت، صدور 

سال از آن واقعه  152خورشیدی بوده که تاکنون بیش از  1243امتیازنامه توری در سال 

ل قبل و با موفقیت در نهضت ملی شدن صنعت نفت، نقش سا 12گذرد. اما از حدود می

دهه، نظام مدیریت ذخایر نفت وگاز  1دولت ایران در این عرصه تقویت شده است. طی این 

کار گرفته های مختلفی از قراردادها را بهکشور، با فراز و نشیب زیادی مواجه شده و مدل

طه با وضعیت صنعت نفت مطرح های متفاوتی در راباست. طی دو دهه گذشته دیدگاه

ها، نامطلوب بودن شرایط موجود و ضرورت گردیده که نکته مورد اجماع همه این دیدگاه

تحول اساسی در این صنعت برای تأمین منافع ملی است. برای حرکت به سمت شرایط 

 شناسی قرار گیرد.مطلوب، ضرورت دارد این صنعت بدون هرگونه پیش داوری مورد آسیب

سالیان اخیر، این صنعت غالباً از جنبه فنی و عمدتاً با هدف ازدیاد برداشت و یا طی  

 های فنی در مقام خود حائزصیانت از مخازن مورد توجه قرار گرفته است. اگرچه این جنبه

بدون نگاه نقادانه به ساختار صنعت نفت و مباحثی همچون سازمان اجرایی،  اما، استاهمیت 

شرکت ملی نفت  های مبادلاتی، تراز گاز، اساسنامهت، منابع انسانی، هزینهریزی، نظاربرنامه

های تولید را های این صنعت حتی در بخشای آسیبصورت ریشهتوان بهایران و... نمی

های کلان و شناسایی کرد. لذا هدف گزارش حاضر، بدون ورود به جزئیات، تکیه بر جنبه

ات بعدی بررسی بخشی و زیربخشی صنعت نفت برای ساختاری صنعت نفت است. در گزارش
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 تواند در دستور کار قرار گیرد.مباحث مرتبط با تدوین برنامه ششم توسعه می

 

 مقدمه

کشور بیش از هر چیز نیازمند بررسی یکپارچه و تدوین راهکارهایی تدوین برنامه ششم توسعه

یک  راستا و در گام نخست ارائه مطلوب برای حل مسائل و مشکلات متنوع کشور است. در این

برای حل مسائل این صنعت در طی برنامه ششم بررسی از وضعیت کلان صنعت نفت کشور 

شود. مفید فایده است. لذا در این گزارش یک مرور کلی بر مسائل صنعت نفت کشور انجام می

است که بررسی  پر واضح نظر قرار گیرد. تواند در گزارشات آتی مدیتر ممسائل جزئیبررسی 

دلیل پیچیدگی خاص آن، خود نیازمند نگارش صدها صفحه متن کلی مسائل صنعت نفت، به

مسائل  ای ازبخش عمده، در این گزارش هااما علیرغم این موضوع، حسب محدودیت ،است

 شرح ذیل ارائه خواهند شد:صورت مختصر، بهبه

 

 اجرايي و تشکيلاتي. 1

 هاها و برنامهسياست. 1-1

در مدت بوده و بلند هایاعم از خصوصی یا دولتی دارای برنامه نفتی معظم هایشرکت

 برای را ها وضعیت بازار انرژی دنیا. برخی از این شرکتنمایندمیبرنامه رفتار چارچوب 

. این کنندمیخود را تدوین  و براساس آن برنامه و بودجه نمودهبینی پیش های آتیسال

الملل را مهیا وز وقایعی )اعم از اقتصادی و سیاسی( در سطح منطقه و بینوضعیت زمینه بر

برمبنای ساختار صنعت نفت به طرق مختلف حاصل  هاییبینیسازد. چنین پیشمی
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در قالب سند  «های کلی نظام در بخش نفت و گازسیاست» با تصویب و ابلاغ 1.دنشومی

توسط مقام معظم « هجری شمسی 1424انداز جمهوری اسلامی ایران در افق چشم»

های حاکم بر صنعت نفت گام مهمی در زمینه تبیین سیاست 1315 در سالرهبری 

محور است.  چندین های کلی نفت و گاز دارایطبق این سند، سیاست برداشته شد.

 2ازجمله:

الف( اتخاذ تدابیر و راهکارهای مناسب برای گسترش اکتشاف نفت و گاز و شناخت  

 .نابع کشورکامل م

ب( افزایش ظرفیت تولید صیانت شده نفت متناسب با ذخایر موجود و برخورداری  

 .کشور از افزایش قدرت اقتصادی و امنیتی و سیاسی

ج( تلاش لازم و ایجاد سازماندهی قانونمند برای جذب منابع مالی مورد نیاز)داخلی  

 .و خارجی( در امر نفت و گاز و پتروشیمی

 .جای صدور نفت خام و گاز طبیعیگاز و پتروشیمی به ،های نفتصادرات فرآوردهد( جایگزینی  

های اقتصاد سیاست« 15»و « 14»، «13»درقالب بندهای  1322متعاقباً در سال  

 شرح ذیل ترسیم گردید:های حاکم بر بخش نفت و گاز بهمقاومتی مجدداً سیاست

 ادرات نفت و گاز از طریق:پذیری درآمد حاصل از صمقابله با ضربه .13» 

 انتخاب مشتریان راهبردی. ـ 

 های فروش.ایجاد تنوع در روش ـ 

 مشارکت دادن بخش خصوصی در فروش. ـ 

                                                 
های نفتی یکی از های مستقل و غولهای حفاری شده توسط شرکتبرای مثال سنجش نسبت چاه .1

 Well) تواند عمق چاه( میProxy Variables) جانشین تغیرهایهاست که در این روش ماین روش

Depthو تأخیر زمانی در اکتشاف ) (Lagged Discovery Size.منظور گردند ) 

 كهرده های مجلس مطالب مرتبطی را ارائهه  در این راستا سایت مجمع تشخیص مصلحت نظام و مرکز پژوهش .2

 است.
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 افزایش صادرات گاز. ـ 

 افزایش صادرات برق. ـ 

 افزایش صادرات پتروشیمی. ـ 

 های نفتی.افزایش صادرات فرآورده ـ 

منظور اثرگذاری در بازار جهانی نفت و ز کشور بهافزایش ذخایر راهبردی نفت وگا .14 

 ویژه در میادین مشترک.ههای تولید نفت و گاز، بگاز و تأکید بر حفظ و توسعه ظرفیت

افزوده از طریق تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و گاز، توسعه تولید افزایش ارزش .15 

( و بالا بردن صادرات برق، کالاهای دارای بازدهی بهینه)براساس شاخص شدت مصرف انرژی

 .«های نفتی با تأکید بر برداشت صیانتی از منابعمحصولات پتروشیمی و فرآورده

اجرا یا تکمیل شتاب بخشیدن به سند، تکالیف سیاست این  ابلاغرفت بعد از انتظار می 

ان مختلف و مصوبات در ارک هاکلیه دیدگاهقرار گرفته و  اجرالویت ودر ا و گاز های نفتپروژه

به دقت آنها  و تحقق عملیاتی شدندر  موانعگونه هماهنگ شده و هر هاسیاست این باکشور 

ی و حتی یهای اجراگیریتصمیمیند آرسد در فرنظر میهباما  شود،ی و مرتفع یشناسا

الشعاع شرایط روز قرار گرفته است. حتی فقدان ها تحتنویسی، اهداف مقرر در سیاستقانون

جامع در قبال بخش انرژی کاملاً محسوس بوده و اقدامات درصنعت نفت غالباً سیاست 

 باشد.انفعالی و تابع عوامل بیرونی، خصوصاً بازارهای جهانی و بازیگران اصلی می

 هایی است که در ارتباط با آن شکستلازم به توضیح است که بخش انرژی از بخش 

اما  ،طلبدای را میوع خود مجال جداگانهکه بحث پیرامون این موض مطرح است، 1بازار

یا همان دخالت دولت در شکل خاص  2سیاستگذاری انرژیمختصر اینکه این شکست بازار 

                                                 
1. Market Failure 

2. Energy Policy 
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ند ملي س»توان به عنوان یکی از مصادیق بحث مذکور میبه سازد.خود را ضروری می

نظر  مد مادیمت اشاره داشت. اما تدوین این سند اگرچه طی سالیان «راهبرد انرژي كشور

 دنبال نداشته است.اما تاکنون نتیجه ملموسی به ،گانه کشور بودهقوای سه

قانون برنامه پنجم توسعه، دولت مکلف  (125)ماده  «ب»موجب بند به، مثالبرای  

عنوان سند هب «سند ملي راهبرد انرژي كشور»ماه نسبت به تدوین  1گردیده ظرف 

ساله اقدام و برای تصویب به مجلس  25یک دوره بالادستی بخش انرژی کشور برای 

ماهه و حتی زمان برنامه، اقدام  1شورای اسلامی ارائه دهد، اما علیرغم اتمام مهلت قانونی 

ضرورت اساسی درخصوص تهیه این سند بالادستی راهبردی صورت نگرفته است. لذا 

تدوین برنامه ششم  تکلیف این سند و هرگونه اسناد بالادستی ذیربط تا قبل از داشت

ای صورت جزیرهههای مختلف انرژی ب. متأسفانه درحال حاضر بخششدمیتوسعه روشن 

های کلانی که همه را در یک چارچوب هدایت کند، وجود ندارد. برای سیاست فعال بوده و

کننده صنعت برق که خود سهم مهمی در بخش انرژی داشته و حتی مصرفمثال 

 ها و ساختارها دارد.ست، نیاز به بازبینی در سیاستتولیدات صنعت نفت ا

های مجلس شورای اسلامی درخصوص در گزارشی که توسط مرکز پژوهش 

ین یشناسی صنعت برق تهیه گردیده، به نکات اساسی ازجمله راندمان بسیار پاآسیب

ه چکیده توزیع برق اشاره داشته که ب های انتقال وشبکه تلفات بسیار زیاد ها ونیروگاه

 گردد:این گزارش ذیلاً اشاره می

های انتقال و توزیع اصلاً با جایگاه فنی ایران نسبت وضعیت تلفات برق در شبکه» 

میلیارد دلار زیان ثابت  12به جهان همخوانی نداشته و بسیار نامطلوب بوده و نزدیک به 

های کشور نیز نیروگاهین بودن راندمان یطرف دیگر پا کند. ازو متغیر به کشور وارد می

ها، در وری بهینه سوخت نیروگاهعلت شده و ضمن کاهش چشمگیر بهره مزید بر
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افزایش شدت انرژی کشور نقش پررنگی دارند. بالاخره در مورد تعرفه برق هم باید توجه 

داشت که روش تشکیلات برق کشور در استفاده از قیمت متوسط روشی منسوخ در 

شبکه برق کشور « پوشش ضعف مشکلات»عملاً باعث دیگر کشورها بوده و 

 1.«گردد.ضمن اینکه یارانه داده شده به مشترکین مختلف را غیرشفاف کرده استمی

توان برای صنعت نفت وری را میمتأسفانه، شرایط مشابهی خصوصاً در زمینه بهره 

حال  د در هرین شودر سبد انرژی کشور تبی لازم است، جایگاه نفت و گاز 2ترسیم کرد.

اختصاص داده و روند تصاعدی کالا سهم اعظم بازار مصرف انرژی کشور را به خود  این دو

جای استفاده از این دو قلم کالا برای صادرات و ه، بشدهموجب را  کشور انرژی درمصرف 

 شود.می أمین نیاز داخلیمد ارزی برای کشور، حجم عظیمی از آنها صرف تآکسب در

مورد نیاز از طریق گاز طبیعی تأمین انرژی  قسمت اعظمدر کشور که اینگر عبارت دیبه

 نباشد.درست  تواندمیبه لحاظ امنیتی  ،شود

های تجدیدپذیر انرژی برای مصارف داخلی خصوصاً انرژی سبدسازی تنوعملذا با  

دار ی برخوریهای بسیار بالاظرفیت خورشیدی و بادی که کشور ما در این زمینه نیز از

های نفتی نیز وردهآهای آزاد شده برای صادرات فراستفاده نمود و از ظرفیت توانمی ،است

کمتر به محیط زیست لطمه این نوع از منابع انرژی پاک بوده و  . در ضمنبهره برد

  زنند و از این حیث نیز استفاده از آنها مقرون به صرفه است.می

رژی، لازم است نه تنها صنعت برق و برای طراحی سیاست جامع برای بخش ان 

ثیرگذار بر مصرف أهای صنعتی تبخشاز صنعت نفت هماهنگ باشند، بلکه برخی دیگر 

                                                 
، دفتر مطالعات انرژی، صنعت و معهدن، فهروردین   «تحلیل بخشی از آمارهای برق ایران و کشورهای جهان». گزارش 1

1931. 

 Recoveryتهوان رهریب بازیافهت)   امها مهی   ،له تحقیق مستقلی نیهاز اسهت  ئدر ارتباط با تبیین این مس .2

Factorشاخص کلیدی در این زمینه دانست.درصد( میادین ایران را یک  22طور متوسط حدود )به ( پایین 
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مورد توجه جدی قرار  د)خصوصاً صنایع خودروسازی و ساختمان و مسکن( بای انرژی

ثیرگذاری صنایع خودروسازی و ساختمان بر بخش انرژی بسیار گسترده أگیرند. میزان ت

های کلی نظام ده و عملاً موجب انحراف شدید بخش انرژی کشور از اهداف و سیاستبو

 گردیده است که ورود به این مبحث از حوصله این گزارش خارج است.

 

 سازمان اجرايي صنعت نفت . 1-1

قبل از پیروزی انقلاب اسلامی شرکت ملی نفت ایران با اتکا به اساسنامه قانونی خود، 

های عمدتاً عنوان کارفرما با شرکتاجرایی صنعت نفت محسوب شده و بهترین رکن عالی

 خارجی در تعامل بود. 

، نظام اجرایی صنعت نفت دچار با تشکیل وزارت نفت پس از پیروزی انقلاب اسلامی 

 توان چنین به تصویر کشید:ی کنونی آن را مییتحول اساسی گردید که سازمان اجرا
 

 سازمان اجرايي صنعت نفت كشور نمودار 

 

 

 

 

 

  

 

 

 وزارت نفت

 شركت ملي نفت ايران

 عنوان نماینده کارفرماهب تابعهای شرکت

ابسته یا تحت های پیمانکار وشرکت

ای وابسته به هشرکتمدیریت وزارت نفت )

 صندوق بازنشستگی صنعت نفت و غیره(

ای پیمانکار خارج از وزارت هشرکت

، تحت پوشش و نفت )دولتی

 خصوصی(
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در ارتباط با سازمان اجرایی صنعت نفت یکی از مواردی که بر روی آن مباحثی  

های اصلی وزارت نفت است. سازی در درون ساختار شرکتصورت گرفته بحث شرکت

سایر وظایف ها یا چندان مشخص نیست و یا با بدین نحو که مأموریت برخی از این شرکت

مهندسی شرکت مثال شرکت نفت و گاز پارس،  برای ها همپوشانی دارد و یا هر دو.شرکت

وان در ارتباط تهایی هستند که مسائلی را میاروندان شرکت نفت و توسعه نفت و شرکت

ها متفاوت و استدلال قوت و ضعف نقاط ،از زوایای مختلفکه البته  کردبا آنها مطرح 

  .است

ؤال نفت جای سهمچنین وجود برخی از نهادهای مشابه در ساختار خود وزارت  

ضرور سازمانی را پدید آورده است. برای مثال معاونت مهندسی داشته و گستردگی غیر

وزارت نفت با معاونت پژوهش و فناوری همپوشانی سازمانی دارد. مثالی دیگر همپوشانی 

این  الملل وزارت نفت با امور اوپک این وزارتخانه و از این دست قضایا.معاونت امور بین

ضرور وزارتخانه وفور مدیران کل و کارکنان در وزارتخانه را پدید عریض غیرساختار 

 .کردفکری آنها  بهنسبت باید آورده که 

های پیمانکاری صنعت نفت به مجموعه دلیل وابستگی برخی از شرکتبه همچنین 

ها به نحو مطلوبی گونه شرکتوزارت نفت، نظارت بر عملکرد و مدیریت برخی از این

های نفتی بسیار پایین بوده وری در اجرای برخی از پروژهال نگردیده، نتیجتاً بهرهاعم

های پیمانکاری داخلی وابسته به دولت، است. ضعف نظارتی در مورد برخی از شرکت

های ایرانی در اتلاف منابع و راندمان پایین کار، موجب غالب شدن نظریه ناتوانی شرکت

های خارجی )حتی زوم واگذاری بسیاری از امور به شرکتهای محوله و لانجام پروژه

های متوسط و نوظهور( شده است. درصورتی که با جدیت و لحاظ ضوابط شرکت
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توان به های آنها، میهای ایرانی متناسب با ظرفیتتخصصی در ارجاع کارها به شرکت

 های ایرانی کمک کرد. رشد کیفی شرکت

های مورد تعهد ناگزیر به ها برای اجرای پروژهباید توجه داشت که این شرکت 

باشند. هرگونه تزلزل کنندگان خارجی میها و تأمینانعقاد قرارداد با بسیاری از شرکت

ماندگی تواند زمینه ورود خسارات و عقبها، میدر عملکرد و ساختار این شرکت

 ماید.های خارجی را به صنعت نفت کشور وارد ننامحسوسی از ناحیه شرکت

های سازمان های صنعت نفت، نارساییدر دوران جنگ تحمیلی و با رکود فعالیت 

اجرایی در این صنعت نمایان نبود. اما پس از خاتمه جنگ تحمیلی و شتاب گرفتن 

های مختلف نفتی خارجی اعم از های این صنعت و خصوصاً حضور شرکتفعالیت

انکار، مهندسی و فروشنده قطعات و های پیمگذار و شرکتهای نفتی سرمایهشرکت

موضوعات اساسی مطرح از تجهیزات، بحث سازمان اجرایی این صنعت همواره یکی 

 محسوب شده است.

های این صنعت و لزوم نظارت بر سلامت و پویایی گردش مالی بسیار بالا در فعالیت 

ح سازمان عنوان یک شرکت تجاری متعلق به ملت ایران، بحث اصلاشرکت ملی نفت به

 اجرایی آن را بسیار ظریف و تخصصی کرده است. 

های ملی نفت در قالب شرکتهای مطرح نفتی جهان مروری به وضعیت شرکت 

(NOC) المللی نفتی خصوصی های بینو شرکت(IOC) تواند در شناخت وضعیت می

 کننده باشد.موجود شرکت ملی نفت ایران کمک

معرفی شده که  و گاز، ر جهان از لحاظ تولید نفتدر این راستا ده شرکت نفت برت 

کنند. این ده شرکت برتر میلیون بشکه نفت در روز را تولید می 52جمعاً نزدیک به 

 :ترتیب حجم تولید عبارتند ازبه
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 ،شرکت آرامکو عربستان .1 

 ،پروم روسیهشرکت گس. 2 

 ،شرکت ملی نفت ایران. 3 

 ،آمریکا ـ بیلوشرکت اکسون م. 4 

 ،چینـ  شرکت پتروچاینا. 5 

 ،انگلستانبی پی ـ  شرکت. 1 

 ،و انگلیس هلند شل ـ شرکت. 7 

 ،آمریکاـ  شورون شرکت. 1 

 ،شرکت نفت مکزیک. 2 

 ،رکت نفت کویت. ش12 

 .گرددهای دولتی و خصوصی مشاهده میشرکت نفت برتر جهان تنوعی از شرکت 12در بین  

شرکت دولتی بوده و شرکت ملی نفت  چندهان شرکت نفت برتر ج 12الف( از بین  

 :گردند که عبارتند ازتلقی می

 5.کویت پترولیوم 4پتروپاینا، 3گازپروم، 2ان.آی.او.سی، 1آرامکو، 

پروم متفاوت است. این شرکت از لحاظ حقوقی، طبق البته ساختار حقوقی شرکت گس 

تملک دولت روسیه قرار ولی اکثر سهام آن در  ،های خصوصی ایجاد شدهمقررات شرکت

آید و نقش شرکت های دولت روسیه در این شرکت به اجرا در میدارد، لذا عملاً سیاست

                                                 
1. Aramco  

2. NIOC. 

3. GAZprom  

4. Petro china  

5. Kuwait Petroleam   
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در این فهرست جایگاه شرکت پتروچاینا ویژه است؛ زیرا کند. این کشور بازی میرا برای ملی 

 سال به 12تأسیس گردیده، توانسته است طی دوره کوتاه  1222این شرکت که در سال 

های پنجمین شرکت نفت برتر جهان تبدیل گردد. این شرکت در حال حاضر در بورس

است. ویژگی این شرکت در این است که علیرغم تعلق به  شدهکنگ ثبت نیویورک و هنگ

دولت و حزب کمونیست چین موفق گردیده با شتاب زیاد، خود را با قواعد تجارت آزاد وفق 

 .های نفتی برتر جهان دست یابدرکتطوری که به رتبه پنجم شدهد به

جهان کاملاً پی، شل، اکسون موبیل و شدرون نظیر بیشرکت نفت برتر  4ب(  

 .خصوصی هستند

 ، شرکتنفت مکزیک طی سال گذشتهقوانین اصلاحات در متعاقب تصویب البته  

شرکت مزبور  کرد که در راستای مصوبه جدید سنا، اعلام PEMEXنفت مکزیک 

 نیادی در ساختار خود را آغاز کرده است. تغییرات ب

 های تولید و اکتشاف پرسود را حفظ کرده،طبق بیانیه صادره، این شرکت فعالیت 

های گاز طبیعی، پالایش و پتروشیمی را با های فعال این شرکت در حوزهولی بخش

 در یک واحد ادغام خواهد کرد. ،سازیکوچک

 یک شرکت خدمات حفاری فرعی، شرکت مزبور همچنین دارای سه شرکت 

های خصوصی داخلی و خارجی، یک شرکت خدمات کننده خدمات به شرکتارائه

 نقل و یک شرکت تولید برق خواهد بود.وپشتیبانی و حمل

پذیری طبق نظر مسئولین شرکت ملی نفت مکزیک، این تغییر ساختار با هدف انعطاف 

ت مدیره که از اکتبر ئن در ترکیب جدید هیهمچنی صورت گرفته است. 1ییآو افزایش کار

افراد مستقل بیشتری حضور  ها،شروع به فعالیت خواهند کرد با حذف نمایندگان اتحادیه

                                                 
1. Flexibility and Efficiency 
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قراردادهای  PEMEXبرای اولین مرتبه، شرکت  2214از اوایل سال  خواهند داشت.

بینی اند. پیشرس بلوک نفت و گاز را به امضا خواهد 12گذاری مشترک برای توسعه سرمایه

 گذاری را جذب کند.میلیارد دلار سرمایه 32ها بیش از شده این مشارکت

 

 گيرينظام تصميم. 0-1

گیری است. این موضوع برای ، نظام تصمیمدر هر سطحیکی از ارکان مهم موفقیت 

های نفتی که نیازمند اتخاذ تصمیمات بلندمدت و همزمان تصمیمات آنی با توجه شرکت

 .د بیشتر انعکاس داردنباشط بازار یا وقوع حوادث در تأسیسات میبه شرای

های نفتی دولتی از قبیل شرکت نفت کویت و شرکت ملی نفت ایران اگرچه برخی از شرکت 

ولی ساختار  ،شوندزیر نظر کمیته دولتی اداره می 1زیر نظر وزارت نفت و شرکت پتروچاینا

تی اعم از دولتی و خصوصی شبیه به یکدیگر است؛ به های موفق نفگیری در اکثر شرکتتصمیم

یند مذاکره و انعقاد آلذا فر ،کنداین معنی که مجمع عمومی تصمیم نهایی را برای شرکت اتخاذ می

 .های معامله شفاف و تبیین گردیده استشرکت و هم برای طرف یقراردادها، هم برای اجزا

ستقل و پویا هستند. مجامع عمومی های نفتی خصوصی ذاتاً ممجامع عمومی شرکت 

المللی نفت دلیل حضور در تجارت بیننیز به 2پرومدو شرکت دولتی پتروچاینا و گس

ایران گیری در صنعت نفت ولی ساختار تصمیم .هستند منعطف و متناسب با ضروریات بازار 

صلاح قانون ، قانون ا1311هایی است که در قوانین نظیر قانون نفت سال براساس مکانیسم

( در 12/2/1321( و قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت )مصوب 22/3/1322نفت )مصوب 

 اند. نظر گرفته شده

                                                 
1. Petro China 

2. GazProm 
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تواند به فراخور نیاز افزایش یابد که می گیریدر هنگام اجرا این تعدد مراکز تصمیم 

اهش تواند چابک بودن شرکت ملی نفت را کمیگیری نهادهای تصمیم ی درتعدد چنین

 دهد. 

 بزرگهای خصوصاً در مورد پروژه گیری،یند تصمیمآیکی از موضوعات مهمی که در فر 

و تدوین شناسنامه تصویب یک طرح  گیرییند تصمیمآفر تشخیصلازم است رعایت شود، 

بدون آنکه مستندات و  ،رسندهای معظم به تصویب میبرخی از طرححتی باشد. بعضاً می

 وجود باشد.مطالعات کارشناسی م

 خصوصاً موارد ذیل باشد: هاییبزرگ دارای پیوست قیاس متوسط وضرورت دارد هر طرح در م 

 الف( پیوست مطالعات اقتصادی 

 ،بازار صادراتی( ـ مطالعات بازرگانی ) بازار داخلی ب(پیوست 

 .ج( پیوست اجتماعی) ارزیابی تبعات اجتماعی اجرای طرح( 

 

 نظارت. 9-1

المللی ذاتی صنعت نفت، این صنعت را از ار بالا و ارتباطات تجاری بینگردش مالی بسی

لحاظ نظارتی نیز حساس کرده است اگرچه ماهیت نظام نظارتی این صنعت مستلزم در 

پیش گرفتن رویکرد خاص خود است. نظارت بر صنعت نفت و معاملات نفتی مستلزم 

 سه ویژگی است:

 الف( تخصص ناظر، 

 ب( قاطعیت، 

 .به موقع بودنج(  

یک از این سه عنصر، با توجه به گردش مالی بسیار بالای  هر در صورت فقدان 
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درون صنعت نفت، زمینه اشاعه فساد در ارکان مختلف توسط سودجویان داخلی و 

خارجی و یا دشمنان سیاسی برای ضربه زدن به این صنعت استراتژیک بسیار مهیا 

نده صنعت نفت، هرگونه برخورد غیرتخصصی، شکن خواهد بود. با توجه به شرایط

توجهی به دنبال داشته باشد. از طرف دیگر بیتواند اختلال در امور این صنعت را بهمی

دار شدن بیماری تواند موجب ریشهعلائم هشداردهنده انحرافی در امور این صنعت می

 1نظام اجرایی ذیربط و تبعات منفی آن برای کل کشور گردد. در

جاری وارد  که از فوریه سال پتروبراسشرکت رئیس جدید این  2یمربن دین،آلد 

داران و شرکت گردیده، درصدد است اعتبار این شرکت را بازسازی کرده و اعتماد سهام

خصوصاً احساسات مردم برزیل که با افشای ابعاد فساد در این شرکت بسیار منقلب 

ت که از این به بعد، شرکت به روال عادی اند را ترمیم بخشد. وی تضمین کرده اسشده

خارج از آن رفتار خواهد کرد. همچنین وی  داران در برزیل وگذاران و سهامبا سرمایه

خود را به اصلاح رفتارهای اشتباه قبلی متعهد دانسته است. افتضاح مالی شرکت 

رداد طرف قراشرکت مهندسی و ساخت  24بلکه به  پتروبراس، نه تنها به این شرکت

اند. برخی از طوری که پنج شرکت ورشکسته شدهضربات سنگینی وارد کرده به

اند. المللی شدیداً لطمه دیدههای خارجی نیز در این رابطه از نظر اعتبار بینشرکت

 44گذاری دولت برزیل برای سرمایه هایهمچنین وضعیت این شرکت، شوکی به برنامه

                                                 
دهد چگونه شرکت ملی نفت یک کشور در منجلاب فساد مالی غرق هايی که نشان مییکی از نمونه. 1

 2111نفت برزیل )پتروبراس( است. طبق اخبار، پیرو انتشهار بها تهأخیر گهزارش مهالی سهال       گردیده شرکت 
، مسئولین این شرکت اعلام کردنهد شهرکت پتروبهراس طهی     2112شرکت نفت برزیل )پتروبراس( در فوریه 

د افتضها  فسها   يکارشناسان معتقدنهد کهه افشها    میلیارد دلار ررر کرده است. 11حدود  2111سال مالی 
ههای سیاسهی   المللی و پرداخت حق و حسابقراردادهای بین رده مالی، زد و بند و ارتشا در اعطايگست

گهااران و ورود خسهارات   داران و سهرمایه در شرکت نفت برزیل )پتروبراس( عامل اصلی سلب اعتماد سهام
 مالی سنگین به این شرکت بوده است.

2. Aldemir Bendine  
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ترین شرکت عنوان بزرگهای پتروبراس بهفعالیت میلیارد دلار در سال برای توسعه

صرفنظر از جنبه اقتصادی، وضعیت این شرکت چالش بزرگ  شود.برزیلی محسوب می

شود. لذا عملکرد مدیران شرکت پتروبراس، نه سیاسی برای دولت برزیل محسوب می

تنها شرکت را با خسارات مالی هنگفت مواجه و آن را در فهرست بدهکارترین 

های نفتی قرار داده، بلکه برای دولت هزینه سنگین سیاسی و برای ملت برزیل رکتش

 نیز سرخوردگی ملی ایجاد کرده است.

رویکرد قاطع مبارزه با مفاسد اداری نیز در کشور چین قابل  ،ای دیگرعنوان نمونهبه 

ژی  سالهپنجدر راستای برنامه  بلومبرگ، 14/4/2215به گزارش مورخ باشد. مشاهده می

های هفتهبرای مبارزه با مفاسد اقتصادی، طی  جمهور جدید چینرئیس 1بینگ پینگ،

به اتهام  CNPCت مدیره سابق شرکت ملی نفت چین ئرئیس هی جلسه محاکمه اخیر

یک روزنامه رسمی چینی در این رابطه  استفاده از قدرت برگزار گردید.فساد مالی و سوء

ت ئرئیس هی 2چیانگ جایمین، مشتمل بر نفر 5کل از گروهی متشکه  اعلام نموده

 گروه روزنامه مزبور آن اند.گردیده تسال گذشته بازداش ،مدیره شرکت ملی نفت چین

 4است. نامیده را 3پترو گنگ

منظور بر صنعت نفت به« نظارت»با توجه به مباحث مطروحه، توجه به بحث  

                                                 
1. Xi Jinping  

2 .Jiang Jiemin  

3 .petro Gang  

ههای  متهم اسهت طهی سهال    Jiemin)خبرگزاری رسمی چین(،  Xinhua News Agencyطبق گزارش . 4

شهد، بها اسهتفاده از موقعیهت     که مقام امنیتی چین محسوب می Zhou Yongkang با حمایت 2112-2111

ی اکتشافی نفت و گاز، توزیع گهاز و  های آنها افشا نشده در انعقاد قراردادهاها که نامخود به برخی از شرکت

عنهوان رشهوه   میلیهون یهوان بهه    11و همسرش به دریافت  Jieminهای توربین گازی کمک کرده است. نیروگاه

سهال در شهرکت نفهت     91ایهن دو مقهام چینهی     انهد. طی دوره مسئولیت در شرکت ملی نفت چین اقرار کرده

درمهاه   Yongkangبازداشهت   ت چهین رسهیده بودنهد.   چین فعال بهوده و بهه مقامهات عهالی درحهزب کمونیسه      

های مبارزه بها  چارچوب برنامه شود که درترین مقام چینی محسوب میگاشته و محاکمه وی، محاکمه عالی
 گیرد.مفاسد اقتصادی در چین صورت می
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به باید  «نظارت» جه داشت که مسئلهتو بایدلازم است. البته « فساد»پیشگیری از 

برای صنعت به حساب آید نه اینکه با « زاافشتاب»عنوان یک عامل نحوی باشد که به

ها با دغدغه مواجه سازد. در نادرست، مدیران نفتی را برای اجرای برنامه هایاتخاذ روش

به ما و کشور امری که در جهان سوم کند عمل « ترمز»عنوان به نباید« نظارت»حقیقت 

 خورد.کرات به چشم می

 

 ساختار منابع انساني. 5-1

که بدون توجه است های مهم در صنعت نفت، ساختار منابع انسانی یکی دیگر از جنبه

های عمده نفتی جهان ها بود. شرکتها و برنامهتوان شاهد تحقق سیاستبه آن نمی

ته و توسعه منابع انسانی و صورت تخصصی توجه داشطور جدی به این موضوع بهبه

شرکت عمده نفتی جهان  12نظر دارند. ترکیب نیروی انسانی در  یی را مدآافزایش کار

تواند مسیر صحیحی برای شرکت ملی نفت ایران را متفاوت بوده که مروری بر آن می

 از جنبه نیروی کار، بیشترین تعداد نیروی کار متعلق به شرکت پتروچاینا با. کندترسیم 

با حدود  گازپروم شاغل است. در رتبه بعدی شرکت روسی« نیم میلیون نفر»بیش از 

هزار نفر شاغل قرار دارد. در رتبه سوم از نظر نیروی کار شرکت نفت مکزیک با  422

در مورد سه شرکت اول با توجه به مشکلات جمعیتی  .هزار نفر شاغل قرار دارد 131

های دولت برای ایجاد اشتغال، حجم زیاد ستکشورهای چین، روسیه و مکزیک و سیا

کمترین نیروی کار . های مزبور فارغ از نیازهای عملیاتی بوده استنیروی کار در شرکت

 .هزار نفر کارمند است 11متعلق به شرکت نفت کویت با 

با  پیبی وری بسیار گویاست. شرکتدر مقایسه نیروی کار چند شرکت میزان بهره 
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میلیون بشکه در روز تولید  4هزار نفر حدود  17نیز با  شیل شرکتهزار نفر و  11

میلیون  4/4کنند، در صورتی که شرکت پتروچاینا با نیم میلیون نفر شاغل حدود می

 51میلیون بشکه نفت در روز فقط  5/12کند. حتی شرکت آرامکو با بشکه تولید می

 که فعالیت گسترده Weatherfordشرکت بزرگ حفاری  .هزار نفر شاغل دارد

المللی دارد، اخیراً اعلام کرده است که با توجه به کاهش قیمت نفت و به تبع آن بین

هزار نفر از کارکنان خود را کاهش داده و به  12222کاهش تولید، در سال جاری حدود 

 1ها خواهد رساند.هزار نفر در دکل 1222هزار نفر در ستاد و  320222

ر مربوط به شرکت ملی نفت ایران جالب است. اگرچه آمار شاغلین آما ،در این رابطه 

اعلام گردیده ولی گفته  هزار نفر 22حدود  (های تابعه)با احتساب شرکت رسمی این شرکت

چند برابر  ههای تابعرقم واقعی شاغلین در این شرکت و شرکتگذشته های شود طی سالمی

های رسمی کشور ه که از یک طرف، طبق سیاستای بروز کردشده است. این پدیده در دوره

آمد و های دولتی ازجمله در صنعت نفت به اجرا درمیها و شرکتسازی دستگاهکوچک« باید»

های اخیر درواقع، طی سال. از طرف دیگر حجم تولید کاهش محسوسی داشته است

در رابطه با ها و قوانین کشور مغایر سیاست ایران گیری حاکم بر شرکت ملی نفتجهت

همچنین علیرغم کاهش شدید تولید، از . بوده است سپاری خدماتو یا برون سازیخصوصی

شود که بخش اعظم نیروهای در شرکت نفت، اینچنین استنباط می« کارمند»جذب انبوه 

بوده و شرکت ملی نفت به جای فعالیت « تولید ارتباط با زنجیرهبی»شده در این شرکت جذب

 .وکرات و سردرگم تبدیل شده استورقواعد اقتصاد رقابتی، به یک اداره دولتی ب منطبق با

اول اینکه در سالیان اخیر وزارت نکته  .خوردچشم میدر این راستا دو نکته مهم به 

اما این موانع بیشتر از اینکه مانع جذب نیرو  ،موانعی ایجاد نموده نفت در جذب نیرو

                                                 
 .2112آوریل  22خبرگزاری رویترز،  .1
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را فعال نموده که حاصل آن حذف رقابت در جذب  گردد بیشتر طرق غیررسمی جذب

سالاری را تا حدودی و همچنین شایسته آنیرو بوده است و این فرآیند جذب نیروی کار

زیر سؤال برده است. نکته دوم که توجه بدان بسیار حائز اهمیت است اصرار برخی از 

ی انسانی است.انگیزشی مرتبط با نیروضد هایمدیران صنعت نفت بر استمرار سیاست

لذا با توجه به وجود مسائلی متنوع از این دست در صنعت نفت ایران  

های کلی اصل های کلی نظام و قانون اجرای سیاستمنطبق با سیاست هاییمشیخط

های سازی و کاهش تصدیگری دولت در همه فعالیتقانون اساسی، کوچک وچهارمچهل

گردد یا خدمات ه مستقیماً به تولید مرتبط میهایی کاجرایی صنعت نفت اعم از فعالیت

از طریق واگذاری به بخش خصوصی با توجه به منطق خاص خود به اجرا باید پشتیبانی، 

 درآید. 

 

 نظام حقوق و دستمزد. 6-1

شود لذا منابع انسانی هسته اصلی فعالیت یک سازمان با فکر ایجاد و با فکر اداره می

سته مرکزی تزریق هر میزان منابع مالی و منابع مادی فاقد بوده و بدون توجه به این ه

های معظم نفتی با درک ارزش نیروی انسانی در حال شرکت. خواهد بود لازم اثربخشی

انرژی در صدد جذب نیروهای خصوصاً در حوزه حاضر علیرغم رکود اقتصادی جهان، 

نی و جلوگیری از برای حفظ مجموعه محدود نیروهای متخصص ایرا. باشندمتخصص می

ضرورت دارد نظام حقوق و دستمزد خارجی  یهای نفتمهاجرت آنها به سمت شرکت

های یکی از معضلاتی که اکثر شرکت. باشد جهانی صنعت نفت متناسب با بازار کار

در ایران با آن مواجه هستند، ناکارآمدی نظام حقوق و دستمزد صنعتی و تخصصی 

 .ستین اعده مستثناست. صنعت نفت نیز از این قا
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 یرویکرد المللحفظ قدرت رقابتی در عرصه بینبرای باید صنعت نفت ایران  

طی چند دهه اخیر با اتخاذ کند. همچنین بینانه نسبت به نظام حقوق و دستمزد واقع

بازنشستگی و یا خروج بخش بزرگی از متخصصین نفتی ایرانی، خلأ نیروی متخصص 

نسبت به جذب نیروهای جوان به صنعت  هاییه تلاشبسیار محسوس شده است. اگرچ

، شکاف بین هادن سطح آموزشوپایین ب ؛بندیدرجهدلیل ولی به ،نفت صورت گرفته

توجهی به اصل تخصصی بودن مباحث فنی، مالی، مدیریتی، کمدانشگاه و صنعت، 

 منطق برخی ازحقوقی، قراردادی و دیپلماسی نفتی در این صنعت و واگذاری بی

مواجه  کارآمد با فقر متخصصرا ، صنعت نفت کشور ایحرفهها به افراد غیرمسئولیت

شود و وری پایین میچنین سیستمی منجر به رسوب نیروی کار با بهره .است ساخته

نیروی کار نخبه و متخصص شاید تنها برای دوره کارآموزی شرکت نفت را انتخاب کند 

 المللی شود. ی بینهاو در اولین فرصت ممکن جذب شرکت

های آموزشی با کیفیت بالا مطابق با ، تدوین و اجرای برنامهبرای جبران این خلأ 

های طوری که خروجی این دورهالمللی در داخل و خارج از کشور بهاستانداردهای بین

البته در این راستا  .المللی باشند، ضروری استهای نفتی بینطراز شرکتآموزشی هم

ای رشتهنیروهای متخصص بین تربیت منظوریی توسط دانشگاه صنعت نفت بههاتلاش

ها که لازم است از این تلاش علوم انسانی و برخی از مراکز آموزشی دیگر صورت پذیرفته

های بسیار بالایی صنعت نفت و گاز کشور از ظرفیت همچنین حمایت به عمل آید.

 ،های نفتیبه مانند سایر شرکتها، ین ظرفیتبرخوردار است که برای استفاده کامل از ا

 .باشدمی کارآمد 1خارجی یننیازمند جذب متخصصشرکت ملی نفت ایران نیز 

                                                 
ارشناسهان خهارج، از طهرف دولهت ممنهو       . البته مطابق اصل هشتادودوم قانون اساسه،، اسهتخدام ك  1

 است، مگر در موارد ررورت با تصويب مجلس شوراي اسلام،. 
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 12/2/1321خوشبختانه در تنظیم قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت مصوب  

قانون  (12)مجلس شورای اسلامی، این واقعیت به خوبی درک شده است. طبق ماده 

های اداری و استخدامی و پرداخت حقوق و مزایای آن دسته از کارکنان امنظ»مزبور 

با  هستندهای تابعه وزارت نفت که در واحدهای عملیاتی و تخصصی شاغل شرکت

برداری از میادین مشترک و حفظ پذیری و سرعت بخشیدن به بهرهرویکرد تقویت رقابت

بدون الزام به رعایت قانون  نامه خاصی است کهنیروی انسانی متخصص تابع آیین

مدیریت خدمات کشوری با رعایت سایر قوانین و مقررات مربوطه و با پیشنهاد وزارت 

شود و جمهور تهیه مییسئنفت و تأیید معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی ر

 «.رسدجمهور مییسئر الاجرا شدن این قانون به تصویبماه پس از لازم 1حداکثر ظرف 

 

 امور اقتصادي. 1

 هاي توسعه صنعت نفتبرنامه. 1-1

 مدتهای مدون و عملیاتی کوتاهشکننده صنعت نفت ایران برنامه یکی از نقاط

لازم به ذکر است  )ده تا بیست سال( است. مدتساله( و بلند)پنج مدتساله(، میان)یک

ها تنظیم نابع و محدودیتگرایانه و براساس ماما واقع ،هایی وجود دارندبرنامه که چنین

در های تدوین شده است. نکته دیگر در رابطه با موضوع، جنس و ماهیت برنامه نشده است.

ها، گرایانه و بدون توجه به واقعیتهای حاکم بر صنعت نفت غالباً آرمانکشور ما برنامه

های یاد برنامهیابند. حجم زها تحقق نمی؛ لذا بسیاری از برنامهستهاامکانات و محدودیت

برنامه توسعه حاکی از مشکل بنیادی در زمینه پنج  اجرای برزمین مانده حاصل از

از  چند دههنگاهی به سپری شدن در این راستا باشد. نویسی، اجرا و نظارت میبرنامه
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 تأملجای  ، خودتوانست جهش عظیمی در حال و روز کشور ایجاد کندهایی که میفرصت

 .دارد

به وابستگی شدید کشور به درآمدهای حاصل از صدور نفت و نوسانات با توجه  

المللی بر آن تأثیرگذار است، ضرورت های جهانی نفت که عوامل متعدد بینشدید قیمت

های جاری کشور به نحوی تنظیم شوند که ها و هزینههای توسعه و کلاً برنامهدارد برنامه

ون چندین سال گذشته( سرمست شده و با )همچ های جهانی نفتنه از افزایش قیمت

ی و باز کردن یگراو تشویق فرهنگ مصرفف صدها طرح کوچک و بزرگ و ترویج تعری

درهای کشور به روی سیل کالاهای مصرفی خارجی، بدون رعایت غبطه و عقل 

ها در اقتصادی، کشور را به بحران اقتصادی و اجتماعی سوق دهیم و نه از کاهش قیمت

نحوی ههای توسعه کشور بسفانه روند تنظیم برنامهأجهانی، غافلگیر شویم. مت بازارهای

بوده که غالباً با نظر خوشبینانه نسبت به شرایط جهانی و با فرض درآمدهای بالا و 

سال  25شوند. تجربه اجرای پنج برنامه توسعه طی مستمر از فروش نفت گذاشته می

 ت کرده است.گذشته نادرست بودن این فرضیه را ثاب

پنج برنامه توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور از دو جنبه دارای ایراد بوده  

 ها را غیر قابل تحقق کرده است: که نتیجتاً اهداف و برنامه

ی برای انجام در یهای اجرای دستگاهیالف( بسیاری از تکالیف خارج از توان اجرا 

 اند.های مقرر بودهمهلت

سیاری از تکالیف مستلزم منابع مالی قابل توجه بوده که قانونگذار ب( اجرای ب 

 بدون تعیین منبع تأمین، این تکالیف را مقرر کرده است.

ای که پس از خاتمه عنوان اولین برنامههبرای نمونه در قانون برنامه اول توسعه ب 

به  به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید، با توجه 11/11/1311جنگ در تاریخ 
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شرایط اجتماعی و اقتصادی کشور، رویکرد کلی قانون مزبور بازسازی مناطق محروم و 

بینی شده ای کوتاه پیشامور اجتماعی بود و بر این اساس تکالیف سنگینی برای دوره

 داشت: قانون مزبور که مقرر می «5»بود. ازجمله تبصره 

 های مختلف در طولهای ثابت بین استانگذاریتوزیع سالانه اعتبارات سرمایه» 

از  های محرومبرخورداری بخش ،برنامهای صورت پذیرد که در انتهای گونهباید به برنامه

گزارش  مبنایرسانی برروستایی، اشتغال و برق بهداشتی و راه مناسب ـ امکانات آموزشی

مطابق  بودجه حداقل و برنامه مرحله ششم( سازمانهای محروم )بخش اجمالی شناسایی

این نگرش دلسوزانه و  .«باشد 1311محروم در سال های غیربرخورداری بخش

ریزی منظور برنامهکنندگان برنامه قابل تقدیر است، ولی بهخیرخواهانه طراحان و تصویب

 1طراحی گردند. «هاتوانمندي»و  «هاواقعيت»اساس ها بربرای کشورلازم است آرمان

 

 اي مبادلاتي صنعت نفت ايرانههزينه. 1-1

 بندیها به دو قسمت تولیدی و مبادلاتی تقسیمطور کلی از منظر علم اقتصاد هزینهبه

نیز  2های مبادلاتیاما موضوع هزینه ،های تولیدی به جای خودشوند. بحث هزینهمی

ا به های مختلفی رنیازمند توجه است. در اقتصاد ایران ساختار تولید معمولاً هزینه

های مبادلاتی نماید که بخش قابل توجهی از آن را هزینهکنندگان تحمیل میتولید

دهند. صنعت نفت ایران نیز از این قاعده مستثنا نیست و با توجه به ساختار تشکیل می

 .های مبادلاتی روبرو استازدیاد هزینه طور مضاعفی با مسئلهدولتی آن به

                                                 
انه کشهور، ایهن دو قاعهده مهد نظهر      یگردد در نگارش برنامه ششم توسعه و قانون بودجه سالتوصیه می .1

 دولت محترم و مجلس محترم شورای اسلامی قرار گیرند.

2. Transaction Costs 
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 حقوقي و قانوني. 0

 م حقوقينظا. 1-0

یکی از نقاط قوت و امید کشور برای تحول اقتصادی و گسترش رفاه عمومی، صنعت 

 های بسیار بالای این صنعت، در صورت هدایت صحیح،نفت است. با توجه به ظرفیت

توان به اهدافی همچون افزایش درآمدهای ارزی برای کشور، ایجاد اشتغال برای می

رفاه اجتماعی در  یرتبه، ارتقاتا متخصصین عالیسطوح مختلف تخصصی از کارگر ساده 

 خیز، توسعه صنایع جانبی و خدمات مرتبط دست یافت. مناطق نفت

گذاری به جذب سرمایه مشکلهای مفقوده در تحقق این اهداف، یکی از حلقه 

های بخش خصوصی داخلی و گذاریبا جذب سرمایه . این خلأاستسمت این صنعت 

 بل تحقق است.خارجی به راحتی قا

ر یمنظور استفاده بهینه از ذخابه گذاران داخلي:الف(جذب سرمايه 

هیدروکربوری، لازم است بسترهای لازم برای جذب نقدینگی داخلی و هدایت آنها به 

 صورت قانونی تضمین شود.صنعت نفت و امکان مشارکت پر سود در این صنعت به

های بسیار بالا ایران از ظرفیت صنعت نفت گذاران خارجي:ب( جذب سرمايه 

گذاران خارجی برخوردار است که لازم است تعدیلات قوانین مقررات برای جذب سرمایه

 ذیربط به انجام برسند.

در  ایران الذکر لازم است نظام حقوقی صنعت نفتبرای تحقق اهداف اقتصادی فوق 

 چند بعد تقویت شود:

 ،الف( ثبات 

 ،ای غیردولتی داخلی و خارجیهگذاریب( مشوق سرمایه 
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 عتی ضمن نظارت عالیه تخصصی،ج( ایجاد بستر پویا برای فعالیت صن 

ی هر صنعتی یشفافیت قوانین و مقررات یک اصل بدیهی برای سلامت و پویا د( 

قبال منابع و  نظارت و با دید دلسوزی در منظور کنترل وشود. اگرچه بهمحسوب می

گردند، و مقررات و حتی شروط قراردادی سختگیرانه وضع می ر ملی، غالباً قوانینیذخا

در محاسبات منظور کرد. ثبات  بایدها را نیز گذاریهای دفع سرمایهلکن عدم نفع و زیان

ال نبردن قراردادهای ؤو انسجام در قوانین و مقررات حاکم بر صنعت نفت و حتی زیر س

همواره در تقنین قوانین و اعمال  باید، های بعدمنعقده در هر دوره توسط مسئولین دوره

 1نظر قرارگیرد. های نظارتی بر قراردادها مدجنبه

یکپارچگی در قوانین و مقررات حاکم بر صنعت نفت، یکپارچگی در به غیر از  

امری های تابع آن، درون شرکت ملی نفت و در شرکتشرایط عمومی قراردادهای 

سازی مقررات عمومی در قراردادهای صنعت سانلزوم یک»رسد. لذا نظر میهضروری ب

های اخیر بسیاری از کشورهای تولیدکننده نفت لازم و ضروری است. طی سال «نفت

ها، انقلابی گذاریمنظور توسعه صنعت نفت و جذب سرمایهبرای ایجاد بستر حقوقی به

طبق گردد. ه میاند که به برخی از آنها ذیلاً اشاردر قوانین سنتی نفت خود صورت داده

تریلیون فوت  774ورد کارشناسان، کشور آرژانتین دارای ذخایر بزرگ گاز بالغ بر آبر

های باشد. به همین منظور بسیاری از شرکتمکعب است که بیش از دخایر کل اروپا می

قوانینی را به سال گذشته اند. پارلمان آرژانتین نفتی توجه جدی به این کشور داشته

های بیشتر خارجی در صنعت نفت این گذاریی برای سرمایهیهاند تا مشوقتصویب رسا

 کشور فراهم گردد.

                                                 
 .1931انتشارات خرسندی  ،کدامن، حقوق نفت ایران، تهرانررا پا .1
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سنای کشور مکزیک نیز تحول بزرگ در زمینه قوانین نفت را تجربه کرده است.  

گذاری خارجی در منظور جذب سرمایههقوانینی ب میلادی 2214مکزیک اوایل اگوست 

ساله شرکت ملی نفت  75صویب رساند، که به انحصار های نفت، گاز و برق را به تبخش

اجازه  مکزیک طبق قانون جدید به دولت در صنعت نفت خاتمه داد. PEMEXمکزیک 

های یشتری در شرایط قراردادهای اکتشاف و حفاری داده شده و شرکتبپذیری انعطاف

در  مکزیک نیز خواهند داشت. بعد از ملی شدن صنعت نفت را خصوصی حق مالکیت مخزن

 1شود.ترین تحول در تاریخ صنعت نفت مکزیک محسوب میاین اقدام بزرگ 1231سال 

گذاری در این بخش، پارلمان ترکیه در منظور توسعه صنعت نفت و جذب سرمایههب 

برخی از  قانون جدید نفت این کشور را به تصویب رساند. 2213مه  32تاریخ 

 های این قانون عبارتند از:ویژگی

 ،لیسانس اکتشاف روزه برای بررسی پیشنهاد اعطای 22مهلت ـ  

 ،گذارانهای گمرکی و تسهیلات اداری برای سرمایهمعافیتـ  

تولیدات  درصد 35از تولیدات میادین فراساحلی و تا درصد  45امکان صادرات تا ـ  

 ،در خشکی میادین

 ،سال دیگر 12قابل تمدید برای  ،سال 22برداری تا صدور لیسانس بهرهـ  

 بهره مالکانه.عنوان هبدرصد  5/12اخذ ـ  

 

 وضعيت اساسنامه شركت ملي نفت ايران. 1-0

طور که پیش از این نیز بدان اشاره شد وضعیت سازمانی صنعت نفت چندان همان

مطلوب نیست. در این راستا بحث اساسنامه شرکت ملی نفت ایران نیز ازجمله مباحث 
                                                 

1. www.petroleumlaw.persianblog.ir 

http://www.petroleumlaw.persianblog.ir/
http://www.petroleumlaw.persianblog.ir/
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ر واضح است که یک اساسنامه که ساختار کارآمدی را طراحی چالش برانگیز است. پ

مجلس شورای اسلامی تواند در نیل به اهداف مختلف نیز مثمر ثمر باشد. نماید می

مدتی است که بر روی طرح اساسنامه تمرکز نموده که به هر حال لازم است هر چه 

 1تدوین گردد. آتر یک اساسنامه کارسریع

 

 1(IPCين صنعت نفت )قراردادهاي نو. 0-0

کشور در آینده نزدیک، امضای قراردادهای جدید نفتی  الوقوعیکی از مسائل محتمل

است. از آنجا که چنین قراردادهایی ابعاد مختلف فنی، اقتصادی،  IPCموسوم به 

فرهنگی و سیاسی دارند لذا در صورت رخداد انعقاد آنها سرنوشت کشور و ذخایر 

صحبت پیرامون قراردادهای  د.نگیرحسوسی تحت تأثیر قرار میهیدروکربوری به نحو م

اما مختصر اینکه توجه به انعقاد قراردادهای قریب  ،طلبدای را مینفتی مجال گسترده

 نظر قرار گیرد. در تدوین برنامه ششم مد دبای IPCالوقوع 

 

 امور فني و فناوري. 9

 هابنيان بودن فعاليتدانش. 1-9

های صنعت نفت در جهان امروز، بنیان است؟ یکی از ویژگییران دانشآیا صنعت نفت ا

اعم از تولید تجهیزات، ارائه  هافعالیت در چرخه 3برتر هایلزوم استفاده از فناوری

های نگاری، حفاری خصوصاً در فراساحل، تولید، حمل و نگهداری فرآوردهخدمات لرزه

                                                 
 .1932بنگرید به شکوهی،  .1

2. Iranian Petroleum Contracts 

3. High Tech. 
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دستیابی به سطح لازم فناوری نیازمند  .باشدمی «دانش مدیریت پروژه»نفتی و توجه به 

ال مطرح ؤلذا این س کوشش مداوم همه نهادهای ذیربط در مسیر کارآمد خود است.

این ، آیا گذردسال که از ملی شدن صنعت نفت در ایران می 12که پس از گردد می

 کند؟حرکت می» و ایمن «اقتصادی»لازم برای تولید  کسب دانش فنیبه سمت  صنعت

شود چه . زیرا فقط در میدان عمل مشخص میکردنباید کسب دانش فنی را آسان تصور 

 های مختلف واقعیت دارد.میزان از ادعاهای رسیدن به دانش فنی در بخش

قانون  (151)پس از تصويب قانون برنامه پنجم توسعه، طبق تکليف ماده  

هـ مورخ 93113/ت109131ت وزيران طبق تصويبنامه شمارهئمزبور، هي

ماده  «ص»( و بند 151ماده ) «الف»(، بند 111نامه اجرايي ماده )آيين» 6/3/1043

را به تصويب  «ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران( قانون برنامه پنج119)

 نامه مزبور صنايع نوين اينچنين تعريف شده است:ينيآ (1)رساند. در ماده 

افزار و یوتکنولوژی، مواد نو، لیزر و اپتیک نرمصنایع نوین: صنایع الکترونیک، ب» 

 .«های نو به تشخیص وزارت صنعت، معدن و تجارتهوافضا و نانوتکنولوژی، انرژی

باشد تر از مصاديق مندرج در اين ماده ميطيف صنايع با فناوري برتر گسترده 

 1گردد.شامل  در مواردي تواندرا نيز مي ...و صنعت نفت، گاز، پالايش و پتروشيمي و

 نامه مذكور نيز بدين شرح تدوين گرديده است:آيين (6)ماده  
 

  (6) ماده»

آلات سازی ماشینهای اکتشاف معدنی، نمونهبررسی توجیه فنی، اقتصادی، مالی و بازار طرح

ها(، صنایع نوین و سایر موارد خاص و تجهیزات، طراحی و مهندسی )شامل تجهیز آزمایشگاه
                                                 

 های عمیق.برای مثال فناوری حفاری در آب 1
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شود، در صورت تشخیص واگذارنده اعتبار توسط وی بینی میقتنامه متبادله پیشکه در مواف

ها از محل اعتبارات بودجه و یا مشاوران تعیین صلاحیت شده انجام خواهد شد. این طرح

 شود. مین مالی میأکل کشور )وجوه اداره شده( ت

گونگی وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است در ابتدای هر سال چ تبصره ـ 

های صنایع نوین را در چارچوب بودجه مصوب با هماهنگی اتاق و میزان حمایت از طرح

بازرگانی و صنایع و معادن ایران و اتاق تعاون مرکزی جمهوری اسلامی ایران تدوین و به 

 .«اطلاع عموم برساند

های مورد حتی در تهیه قوانین، صنعت نفت از حوزه دهد کهاین مطالب نشان می 

سپرده شده است. اگرچه در تنظیم  یاز برای کسب دانش فنی روز به فراموشین

در صنعت نفت دو ضمیمه انتقال تکنولوژی و  (Buy-Back)قراردادهای خرید متقابل

کمتر زیر اجرای قراردادها غالباً  ولی در ،آموزش جایگاه ثابتی در اسناد قراردادی داشته

های نفتی خارجی در این پیگیری انجام تعهدات شرکتبین تیم کارفرما بوده و غالباً ذره

های خارجی ها ضعیف بوده است. نظر به اینکه شرکتدو زمینه از جانب مدیریت پروژه

ها )انتقال تکنولوژی و آموزش(، هزینه حوزه قبل از پذیرش تعهدات قراردادی در این دو

، کننددریافت میران های خود لحاظ و از شرکت ملی نفت ایرا محاسبه و در حساب

فقدان مدیریت قوی ازسوی تیم کارفرما، موجب خسارات محسوس به کشور ما شده 

های خارجی توان چنین نتیجه گرفت که کسب دانش فنی از طریق شرکتاست. می

شود و لازم است صنعت نفت دارای طرف قرارداد، مسیر مطمئن و پایداری محسوب نمی

های مورد نیاز اعم از رای کسب دانش روزجهان در همه جنبهبرنامه و راهکارهای عملی ب

 فنی، مالی، بازرگانی و مدیریتی باشد.
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 توجه به بحث ازدياد برداشت. 1-9

آنجا که ذخایر ترین مسائل صنعت نفت ایران بحث ازدیاد برداشت است. از ازجمله محوری

ین موضوع اهمیت مضاعفی اآیند لذا توجه به شمار مینفتی جزو منابع تجدیدناپذیر به

برند و این اینکه ذخایر عمده نفتی ایران تقریباً در نیمه عمر خود به سر مییابد. توضیح می

های مثال بازدهی چاهموضوع سبب شده که افت فشار در این مخازن محسوس باشد. برای 

ست. اما نفت در پیش از انقلاب یا هنگام کشف میادین حتی بیش از ده هزار بشکه بوده ا

 امروزه این بازدهی به حدود متوسط هزار تا دو هزار بشکه رسیده است.

 ،صورت تخلیه طبیعی این مخازن بودهبرداری از ذخایر نفتی تاکنون عمدتاً بهبهره 

بازیافت  هایاما از این به بعد، لزوم توجه مضاعف به ازدیاد برداشت و استفاده از روش

بسیار لازم و ضروری  خصوصاً تزریق گاز ،های تزریقبرنامهتوجه به  وثانویه و ثالثیه 

اما مختصر اینکه از طلبد. یای را مکه البته بحث پیرامون آن خود مجال جداگانه 1است

 112میلیون بشکه معادل نفت خام در سال از تولید نفت خام، تنها حدود  1242حدود 

 2ته است.میلیون بشکه معادل نفت خام در سال تزریق صورت گرف

 

 سازي انرژيوضعيت تراز گاز كشور و تلفات و بهينه. 0-9

مدت صنعت بررسی تراز گاز کشور یا وضعیت تولید و مصرف گاز طبیعی ازجمله اهداف بلند

لات تواند بحث صادرات گاز را با مشکیتراز گاز م به مسئلهتوجهی بینفت ایران است. 

ذکر است که اگرچه منابع گاز کشور زد. لازم بهعدیده و دعواهای حقوقی متعدد مواجه سا

صورت بالقوه وجود دارند و استفاده از آنها یا بالفعل نمودن اما این منابع به ،متعدد هستند

                                                 
 .1939بنگريد به درخشان،  .1

 .29، ص 1931وزارت نفت،  .2
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به هر حال هنگامی که  ریزی منسجم در ابعاد مختلف است.منابع گاز نیازمند یک برنامه

 تر نیز خواهد شد.ن مسئله بغرنجبحث تزریق گاز جهت ازدیاد برداشت به میان آید ای

سازی مصرف انرژی نیز مطالب فراوان است. اما در ارتباط با بحث تلفات و بهینه 

، صص 1321طور مختصر در ارتباط با بحث تلفات گاز نیز نقل قولی از وزارت نفت )به

 ( مفید فایده است:427-421

 گوگرد توليد معادل اسيدي گازهاي و گاز نامشخص مصارف

 تحویلی گاز بین ایملاحظه قابل آماری اختلاف اخیر، هایسال در خصوصبه ساله هر

 شرکت دیسپاچینگ و مالی گزارشات همچنین و گاز ملی به شرکت نفت ملی شرکت

 در قبیل: خطا از مواردی از ناشی را این اختلافات هااست. بررسی داشته وجود گاز ملی

 کل در غیرمجاز و انشعابات نشده محاسبه و در رفتهه گازهای گاز، مقادیر گیریاندازه

 .دانندمی کنندهمصرف به تحویل تا تولید منابع از چرخه عملیات

 گاز ملی شرکت به گاز تحویل ارقام بین آماری اختلاف گازطبیعی تراز در اساس این بر 

 ارفمص عنوانبه گاز( ملی شرکت مالی سیستم کنندگان )ارقامبه مصرف گاز فروش و

 سازد.می نمایان را عملیاتی چرخه در گاز نوعی تلفات به که گرددمی گزارش نامشخص

مقادیر مصارف نامشخص گاز را در چرخه عملیات شرکت ملی نفت و  1جدول  

 دهد.نشان می 1321-1317های شرکت ملی گاز در سال
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 . مصرف نامشخص گاز و گازهاي اسيدي معادل توليد گوگرد 1جدول 

 1041-1013هاي سالدر 
 1013 1011 1014 1043 1041 

 مصارف نامشخص گاز در چرخه عملیات
 11/4 13/1 21/5 1/27 11/21 میلیون متر مکعب در روز

 43/2 11/4 22/13 23/12 22/52 خاممیلیون بشکه معادل نفت

 -77/31 رشد متوسط سالیانه

 51/112 12/171 17/152 52/25 74/122 خامن بشکه معادل نفتمیلیو مصارف گاز معادل تولید گوگرد در تراز نهایی

 

مقدار  1311-1317زمانی  دوره طی شود،می مشاهده فوق جدول در کهچنان 

 27حدود  خام )در نفت معادل بشکه میلیون 12 مصارف نامشخص گاز در محدوده

 نسبت قدارم این 1322-1312های در سال که حالی در بوده روز( در مترمکعب میلیون

ای گاز منطقه هایشرکت مسئولان که کنترلی اقدامات به توجه با گذشته هایسال به

میلیون مترمکعب در روز  1/1و  1ترتیب به حدود اند، با کاهش چشمگیری بهانجام داده

 1321ولی در سال  ،خام( روبرو شدهمیلیون بشکه معادل نفت 4و  13ترتیب معادل )به

 43/2میلیون مترمکعب در روز )معادل  11/4مشخص گاز مجدداً به مقدار مصارف نا

 خام در سال( افزایش یافته است.بشکه نفت

 وجود کشور در گاز سرقت حاضر حال در گاز، ملی شرکت مسئولین اظهارات مطابق 

 سارقان شناسایی برای آن برعلاوه و اندشده شناسایی گاز سرقت زیرزمینی هایو شبکه دارد

 با برخورد طرح 1321سال  ابتدای از و شده گرفته نظر در نقدی نیز جایزه گازی لفاتتخ و

و  اجرایی کشور سراسر استانی گاز هایشرکت در تمامی بیشتری شدت با گازی تخلفات

 و تعریف گازی سارقان شناسایی و جریمه متخلفان برای متعددی راهکارهای تاکنون

 نصب شده، انجام تخلفات گازی از جلوگیری برای که یاقدامات ازجمله است. شدهعملیاتی 

 کنتور در نوع این از هزار 52حاضر  حال در که طوریبه باشد،می گاز هوشمند کنتورهای
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 کردن طی حال در که شده نصب صورت آزمایشیبه دیگر استان چند و تهران از مناطقی

 مصرف میزان خواندن نبودن، ریدستکا قابل دقیق، گیریاندازه هستند. های میدانیآزمایش

 باشد.می کنتورها این مزایای از گاز، سرقت از جلوگیری دیسپچینگ( و مرکز )از دور راه از

 همچنین و پرمصرف معمولی مشترکان کنتورهای برای اولویت با کنتورها این نصب

 .بود خواهد جدید مشترکان

های گاز و گاز غنی به پالایشگاه نشان داده شده، از موازنه خوراک 1که در جدول چنان 

مقدار قابل توجهی گاز  1321تولید میعانات گازی و گاز سبک در جدول تراز نهایی در سال 

 به مربوط آن بیشتر که آمده دستبه خام نفت معادل بشکه میلیون 51/112مازاد به میزان 

 رخانجاتکا در مربوطه ترش گازهای و تلفات گوگرد تولید معادل اسیدی گازهای

)هیدورژن سولفور و گاز  باشد. گازهای اسیدی مذکورمی گازی هایپالایشگاه گوگردسازی

 1باشد.می 1321هزار تن گوگرد در سال  272کربنیک و...( معادل تولید 

 

 هاي نفتيهاي اجتماعي شركتمسئوليت. 5

 وليت اجتماعيئمفهوم مس .1-5

های صنعتی چند دهه  قبل در کشوراز  2(CSR) نظریه مسئولیت اجتماعی شرکت

تعاریف متعددی  گسترش حتی در جوامع توسعه نیافته است. مطرح و به سرعت درحال

ارائه شده  جمله این تعریف آن ازه که شد بیان هاشرکت از مسئولیت اجتماعی

یعنی تکلیف مدیریت یک سازمان نسبت به رفاه و منافع  مسئولیت اجتماعی»:است

                                                 
 .114-111، صص 1931. وزارت نفت، 1

2. Corporate Social Responsibility  
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 .«آن فعالیت دارد ی که دراهجامع

های شرکتتمامی فرانسه قانونی تصویب کرد که به موجب آن  2221 در سال 

ها در راستای مسئولیت اجتماعی خود حاضر در بورس موظف به گزارش فعالیت

ی یقد به تعیین یک نهاد مستقل اروپاحتی تعدادی از صاحبنظران معت .گردیدند

بندی فرانسوی بهسسه رتؤمهستند. ها های اجتماعی شرکتمنظور ارزیابی مسئولیتهب

Vigeo ها توجه کرد. ای بود که به موضوع مسئولیت اجتماعی شرکتسسهؤنخستین م

المللی بیانیه جهانی حقوق بشر سسه در تعیین معیارهای خود دو سند بینؤاین م

 را  2المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیو معاهده بین 1سازمان ملل متحد

 زیر را برای مسئولیت اجتماعی تعریف کرد:حوزه  1سسه نهایتاً ؤین ممورد استناد قرار داد. ا

  3،حقوق بشر. 1 

 4،منابع انسانی. 2 

  5،رفتار تجاری. 3 

 1،اداره شرکتچگونگی . 4 

 7،محیط زیست. 5 

 1.مشارکت اجتماعی. 1 

را با حقوق سسه برای هر حوزه فوق شاخصی تعریف کردند که آنؤتحلیلگران این م 

                                                 
1. U.N. Universal Declaration of Human Rights  

2. International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 

3. Human Rights  

4. Human Resources  

5. Business Behavior  

6. Corporate Governance 

7. Environment 

8. Community Involvement  

http://oascentral.businessdictionary.com/RealMedia/ads/click_lx.ads/www.businessdictionary.com/businessdictionary/banking_standalone/1210984168/Bottom/default/empty.gif/33685474476c4a776b6c4d4141427677?x
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ولیت اجتماعی ئکرد. درواقع مسلملل یا با معیاری برای عمل یک شرکت مرتبط میابین

یک تکلیف یا الزام قانونی نیست، بلکه رفتار داوطلبانه یک شرکت  (CSR)شرکت

 .براساس تعهداتش است

 

 هاي نفتي جهانشركت .1-5

ای ههای بزرگ در زمینه ایفای مسئولیت اجتماعی فعالیتاگرچه بسیاری از شرکت

دلایل مختلف چند دهه اخیر به های نفتی جهان طیاند، ولی شرکتزیادی داشته

های اجتماعی جمله آلایندگی زیاد این صنعت و درآمدهای زیاد آنها و ایجاد حساسیتاز

اند: از ایجاد مراکز رفاهی، های اجتماعی چشمگیری داشتهآنها، فعالیت کارهایعلیه 

های تحصیلی برای مردم بومی. ی گرفته تا اعطای بورستفریحی و برگزاری مراسم هنر

 گردد.در این گزارش صرفاً چند نمونه کشوری از فعالیت اجتماعی صنعت نفت اشاره می

 

 كانادا .0-5

گیرند. یهای سودآوری ملاک عمل قرار مصها معمولاً شاخهنگام معرفی برترین شرکت

رفاه اجتماعی در سایه توسعه »ر کشور کانادا با رویکرد خاص نسبت بهد اما

منظور جلب توجه عمومی نسبت به تکالیف اجتماعی فعالین صنعت نفت، ه،ب«صنعتی

 های صنعت نفت متفاوت است. معیارهای گزینش برترین

 نامزد، شرکت 33از بین 2213مارس  22در  1ی تولیدکنندگان نفتیاتحادیه کانادا 

 :زیر اعطا کرد حوزه پنج در جوایزی

                                                 
1. The Canadian Association of Petroleum Producers  
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 ،محیطیعملکرد زیست .1 

 ،سلامت و ایمنی .2 

 ،عملکرد اجتماعی .3 

 ،کاهش آلایندگی هوا .4 

 .های اجتماعی ازجمله مبارزه علیه گرسنگیبرنامه .5 

 

 هند .9-5

اعلام کرده که در راستای مسئولیت  2213مارس  32 در ONGC شرکت نفتی هندی

است.  گرفته محل تاج ازجمله نده کشور باستانی آثار مرمت به صمیمتت اجتماعی شرک

 وزارت با مذاکره درحال داشت اعلام شرکت این مدیره تئهی رئیس رابطه این در

 صلاح رهنگیف یراثم کارشناسان که روشی هر به تا است گردشگری و فرهنگ

 این منظور این به کند. کمک باستانی اماکن بازسازی به این شرکت دهند تشخیص

 است. داده اختصاص بودجه هروپی میلیون 212شرکت 

 

 ايران .5-5

و رشد بلوغ لازم را نداشته ها و صنایع های اجتماعی شرکتمقوله مسئولیت ایراندر 

تنها هدف تبدیل به بلای جان جامعه شده و  سفانه غالباًأفیزیکی صنایع مت

 .هآنها برای جامعکلی گردیده و نه میزان نفع آنها تعریف  «سودآوری بیشتر»هاشرکت

محاسبه  صورت کارشناسیهب ،هزینه و فایده یک فعالیت صنعتی برای جامعهمعمولاً 

اصولاً فاقد  ،شوداشاره میهای صنعتی که به آنها از فعالیت خیلیشود. چه بسا نمی

 باشند. محیطیو زیست توجیه اقتصادی
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ی در های بزرگ صنعتی و نفتخوب است در کشور ما نیز با ارزیابی عملکرد شرکت 

ها به جامعه محیطی، برترینهای اجتماعی، آموزشی، زیستهای مختلف در حوزهپروژه

 معرفی گردند. 

سال از ملی شدن صنعت نفت در ایران، انتظارات عمومی  14با توجه به گذشت  

 برای پر رنگ بودن مسئولیت اجتماعی این صنعت بسیار بیشتر شده است.

ادان، شهر مدرن آبادان ایجاد شد که برای کارکنان و مردم موازات ایجاد پالایشگاه آبهب 

های صنعت نفت در بندر ماهشهر، عسلویه دنبال داشت. ولی آیا فعالیتهبومی رفاه و آبادانی ب

 شده است؟  «آبادان»های زیستی و یا پالایشگاه تهران، موجب ایجاد کانون

م حجم عظیمی از صنایع آیا اساساً عسلویه مکانی صحیح برای استقرار متراک 

 آلاینده بوده است؟

به  به فراخور چنین جایگاهی چراخیز کشور ترین منطقه نفتآیا اهواز مرکز بزرگ 

 شده است؟ تبدیل ترین شهرهای جهانیکی از آلوده

ای به منظور جلوگیری چه وظیفه کشورقوانین مصوب  درنفت  «ملی»صنعتبرای  

 شود؟ تعیین شده است؟ آیا این وظایف اجرا می ها و حفظ محیط زیستاز آلودگی

های طراز با شرکت ملی نفت ایران چه مسئولیتهای نفتی همبرای شرکت 

اجتماعی برای حفظ محیط زیست و ایجاد مناسب برای زندگی در مناطق عملیاتی 

های اقتصادی، صنعتی و تعریف گردید تا در حین فعالیت، تعادل و توازن بین مسئولیت

 های اجتماعی و دستیابی به توسعه پایدار برقرار گردد. سئولیتم
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 گيرينتيجه

دلایل مختلف خارجی و کن بهگذرد، لسال می 12از زمان ملی شدن صنعت نفت بیش از 

 ایم. باید توجه داشت که ازداخلی تاکنون به انتظارات مورد نظر از این صنعت دست نیافته

ای مسیر طولانی و پر هزینه «صنعت ملی نفت»ستقرار تا ا «ملی کردن صنعت نفت»

های کشور شناسی، کل ظرفیتضمن آسیب رو قرار داشته که باید برای طی این مسیرپیش

 1تاریخ صنعت نفت و گاز دنیا و ایران بسیار مفید است. را بسیج کرد. در این راستا مطالعه

توان در یکدیگر دارند را می ی باصنعت نفت که ارتباط تنگاتنگثیرگذار بر أعوامل ت 

 :نمودبندی طبقهبه مانند زیر  چندین گروه

 ،ی و تشکیلاتیی. عوامل اجرا1 

 ،عوامل اقتصادی.2 

 ،. عوامل حقوقی و قانونی3 

 ،المللیعوامل سیاسی بین. 4 

 ،.عوامل فنی5 

 .محیطی. عوامل زیست1 

 اشند.بگروه فوق قابل بررسی می 1 های مترتب بر صنعت نفت نیز دربر همین اساس آسیب 

های نفتی در های علمی و اقتصادی بسیاری از شرکتدهی سرشار و موفقیتسود 

رفت و معضلات فنی، ها و متقابلاً پسازمان و مدیریت پویا و کارآمد آنجهان، مدیون س

ها ها نیز معلول ساختار بیمار این دسته از شرکتاقتصادی و قانونی بسیاری از شرکت

برای تحقق اهداف مقرر برای صنعت  اصلییکی از ارکان شرکت ملی نفت ایران، .باشدمی

                                                 
(. بهرای مطالعهه پیرامهون تهاریص     1921) برای مطالعه پیرامهون تهاریص صهنعت نفهت دنیها بنگریهد بهه یهرگین         .1

 (.1932) ( و شکوهی1932) صنعت نفت ایران بنگرید به درخشانقراردادهای 
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نفت محسوب شده، لذا لازم است ضمن اصلاح قوانین مرتبط با این صنعت، به اصلاح 

در راستای باید ساختار آن توجه ویژه گردد. نگرش اصلاح ساختار صنعت نفت ایران 

سازی، کاهش تصدیگری با تأکید بر اصول رقابت، کوچکهای کلی نظام، خصوصاً سیاست

تواند نقش مهمی در بهبود ها، صنعت نفت میدولت استوار گردد. با اصلاح ساختار و بینش

گذاران خصوصی داشته کار برای کارآفرینان واقعی اقتصادی و جذب سرمایهوفضای کسب

 باشد. 

کت ملی نفت در بازار انرژی جهان، برای این اصلاح ساختار و حفظ قدرت رقابتی شر 

یک قرن تجربه  هایی با بیش ازهای نفتی مشابه خارجی اعم از شرکتتوان از تجارب شرکتمی

آغاز این اصلاحات ساختاری های زیادی آموخت. درس 1،های جوان همچون پتروناستا شرکت

رکت را به یک این ش شرکت ملی نفت ایران منعکس شده و اساسنامه جدیدتواند در تدوین می

با منطق صیانت از منافع ملی تبدیل کند. با اصلاح « المللیمحور بینتجارت»، «چابک» شرکت

 .استبا هزینه کم و در مدتی کوتاه این امر قابل تحقق  هاها و روشسیستم

های های تحت پوشش و حتی شرکتهای دولتی، بلکه شرکتدرحال حاضر نه تنها شرکت 

 برخوردار بوده و یدر صنعت نفت ایران از ساختار اجرایی بسیار ضعیف و ناکارآمد خصوصی فعال

نتیجتاً  ده وها رعایت نشدر آن« پروژه محوری»حال  عین و در« نظم سازمانی»اصول اولیه بعضاً 

)و بعضاً حتی  بازارتکانه ترین و غالباً تحت تأثیر کوچک استها بسیار پایین های آنبازده فعالیت

دلیل . در نتیجه منافع ملی عظیم نهفته در این صنعت بههستندشکننده ( بسیارتکانهدون ورود ب

به اختصار  .ها در مقام کارفرما یا پیمانکار بسیار لطمه دیده استشرکت نوع از کارکرد ضعیف این

 قابل بیان هستند: شرح ذیل به ،مورد توجه حسب ضرورت ،برخی از موارد مهم

                                                 
 .1932های بزرگ نفتی جهان، عصر انرژی، خرداد پاکدامن، نحوه مدیریت شرکتررا  .1
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وظایف  سازیشفاف ایف حاکمیتی وزارت نفت از وظایف شرکت ملی نفت وتفکیک وظـ  

 .وازرت نفت یپیمانکاران وابسته به مجموعه

در محوری صنعت نفت، با توجه به ماهیت پروژه: گیریتصمیم سرعت عمل درـ  

مستلزم تصمیم  ،بسیاری از موارد تأمین یک کالا یا خدمت یا فروش فرآورده نفتی

کند که محصول یا خدمتی است. در برخی موارد حتی ضرورت ایجاب میتجاری فوری 

گونه امکان اینباید مقررات تر فروخته شود. تر خریداری شود یا ارزانگران

 .کندهای مدیریتی را فراهم گیریتصمیم

و  «با ثبات»، «شفاف» قوانین و مقررات و به تبع آن شرایط قراردادهای نفتی بایدـ  

های خصوصی گذاریبرای جلب سرمایه «بیت اقتصادی و قابلیت رقابتجذادارای »

چنانچه قوانین و مقررات دولتی یا مقررات داخلی پیچیده داخلی و خارجی باشند. 

 د بود. نخواهدستیابی غیرقابل های کلی نظام تحقق اهداف مقرر در سیاست د،نباش

محور باید نین و مقررات های کلی نظام در بخش نفت و گاز در همه قواسیاستـ  

 .های زیگزاگی پرهیز گرددسازیقرار گرفته و از تصمیم

های اقتصادی، ها و تنظیم پیوستپروژه گیرییند تصمیمآسازی فرمستندـ  

 .بازرگانی و اجتماعی برای هر طرح

براساس نیاز مستقیم پروژه باید های نفتی جذب منطقی نیرو: جذب نیرو در شرکتـ  

های دولتی یا تحت پوشش زایی وظیفه شرکتمعین در ستاد صورت گیرد. اشتغال یا وظیفه

قادر باشد براساس نیاز پروژه سریعاً نیرو جذب کرده و پس باید نیست. یک شرکت نفتی پویا 

درخصوص باید های مجری طرح شرکت .از خاتمه کار، سریعاً نیروهای مازاد را آزاد کند

ها و میزان برنامهمتناسب با به این صورت که  ف لازم بوده؛دارای انعطا نیروی کارجذب 

 .دنبه افزایش یا کاهش نیرو بپردازو فعالیت تولید 
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و ایجاد  کارشناسانحفظ نیروهای متخصص ایرانی از طریق بها دادن به تخصص ـ  

 .های مالیانگیزش

 سازمانی. ترین مانع کارآمدیعنوان بزرگحذف تبعیض سازمانی در صنعت نفت بهـ  

 ها و نهادهای وزارت نفت.سازی ساختار شرکتبهینهـ  

که یکی از راهکارهای آن جداسازی مکان اداری  ،تفکیک شفاف تصدی از حاکمیت 

منظور رفع عایت فاصله متعارف جغرافیایی بهوزارت نفت از شرکت ملی نفت ایران با ر

 تنیدگی کنونی است.درهم

 روی انسانی.حفظ و ارتقای پویایی نیـ  

سازی پرسنل برای آنها پیش از های نیروی انسانی و مشخصتعیین تکلیف سمتـ  

 به موقع ممکن شود و هم همگام های کارآمدها تا هم انتخاب نیروبرداری از پروژهبهره

 ها را ببینند.های لازم برای راهبری پروژهنیروها آموزش ها،با اتمام پروژه

ها صفر و صدی در استخدام. بدین معنی که در برخی زمانپرهیز از رویکرد ـ  

صورت پذیرد و در زمانی مانند زمان حال سیستم تقریباً استخدام را  استخدام گسترده

ریزد و کیفیت نیروها را این وضعیت توازن ورودی و خروجی را به هم می متوقف کند.

ای برای به مانند نیروی تازه جوانو ورود به موقع نیروهای مستعد زیرا  ،دهدتقلیل می

 یی سازمانی را در پی داشته باشد.آتواند کارآید و میسازمان به حساب می

 منظور بهبود سلامت این صنعت.هنظارت تخصصی بر عملکرد صنعت نفت بـ  

 رفع موانع متنوع کارآمدی صنعت نفت.ـ  

 .توجه به بحث ازدیاد برداشتـ  

 .گاز کشورتعیین تکلیف وضعیت تراز ـ  
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 نسلی.و عدالت بین ییآبر کارسازی اساسنامه شرکت ملی نفت ایران مبتنینهاییـ  

 .IPCتوجه به قراردادهای نوین بالادستی صنعت نفت مشهور به ـ  

 .های صحیحاز راه های مبادلاتی در صنعت نفت ایرانکاهش هزینهـ  
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