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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «هاي توسعه كشورتنظيم برخي از احكام برنامهلايحه »

 ((11ماده )« و»بند )
 

 . ماده پيشنهادي دولت0

 هاي توسعه كشور( لايحه تنظيم برخي از احكام برنامه11ماده )« و»بند 

 و شدهپذيرفته  نظارت تحت و يافتهسازمان متشكل، بازار عنوانبه كالايي هايبورس در كه كالاهايي

 قرار معامله مورد و شده عرضه هابورس آن بر حاكم مقررات و قوانين طبق گيردمي قرار دادوستد مورد

 به مربوط مقررات و قوانين مشمول مذكور كالاهاي نهايي تحويل و تسويه معامله، عرضه،. گيردمي

 .نيست كالايي غيرمتشكل بازارهاي
 

 شنهادي در نظام قانونگذاري. سابقه ماده پي6

 اي نداشته است.ماده فوق بجز در قانون برنامه پنجم توسعه، در هيچ يك از قوانين موضوعه كشور سابقه

 

 هاي قبلي و عملكرد آن . سابقه در برنامه3

 دين شرح است:بند فوق در قوانين برنامه مسبوق به سابقه بوده و در قانون برنامه پنجم توسعه عيناً تكرار شده كه ب

 ايران  اسلامي جمهوري توسعه پنجم سالهپنج برنامه (قانون11ماده )« و»بند 

 و شده پذيرفته نظارت تحت و يافته سازمان متشكل، بازار عنوانبه كالايي هايبورس در كه كالاهايي

 قرار معامله مورد و شده عرضه هابورس آن بر حاكم مقررات و قوانين طبق گيردمي قرار دادوستد مورد

 به مربوط مقررات و قوانين مشمول مذكور كالاهاي نهايي تحويل و تسويه معامله، عرضه،. گيردمي

 نيست. كالايي غيرمتشكل بازارهاي
 

دهد عليرغم وجود نص صريح قانون، اين ماده چندين بار نشان مي« 99»بررسي عملكرد اين بند از ماده 

به دولت در خصوص الزام بورس كالاي ايران به عدم عرضه برخي كالاها نقض شده است. نمونه بارز آن مصو

باشد هاي اخير ميدر مقطعي از زمان و يا تعيين دستوري سقف و كف قيمت براي برخي از كالاها طي سال

 كه اين تكاليف تحميل شده منجر به نقض قوانين و مقررات حاكم بر بورس كالا شده است.

 آمده و از طرفي بورس اختلاف پيشهاكننده و شركته كه بين عرضههمچنين مواردي رخ داد 

هاي عمومي اقامه دعوي شده، در حالي كه مرجع رسيدگي به اختلافات اين حوزه، هيئت دادگاهدر شاكي 

  1/9/17311 ايران مصوب اسلامي جمهوري بهادار اوراق ( قانون بازار73باشد كه در ماده )داوري بورس مي

 
                                                                                       

 صاحبنظران بين از عضو دو و باتجربه قضات بين از يهئقضا قوه رئيس توسط عضو يك هك باشدمي عضو سه از متشكل داوري هيئت - (73) ماده .1

 بر علاوه شورا تأييد با سازمان و قضاييه قوه رئيس. نمايدمي رسيدگي اختلافات به شورا تأييد و سازمان پيشنهاد به مالي و اقتصادي هايزمينه در

 شرايط. نمايد شركت داوري هيئت در مربوط اصلي عضو غيبت صورت در تا نمايندمي معرفي و تعيين البدلعلي عضو يك، هر خود، اصلي نماينده

 .باشدمي اصلي عضو همانند البدلعلي عضو
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 هاي عمومي ماده فوق به نوعي نقض شده است.شده و با راي صادره توسط قضات دادگاه شارهبدان ا

 

 نياز يا عدم نياز به قانونگذاري. 1

 اهميت است: حائزبراي پاسخ دادن به ضرورت يا عدم ضرورت وضع قانون در اين زمينه نكات ذيل 

عرضه در بورس كالا شرايط و ضوابط خاصي از جمله امكان تداوم  با توجه به اينكه شركت بورس كالاي ايران براي پذيرش و .1 

و.... را مد نظر قرار داده است، بنابراين براي ايجاد ثبات و اعتماد در بازار  كنندگانو عرضه كنندگانعرضه، بالا بودن تعداد تقاضا

 تواند به راحتي فسخ شود.اي نحكمي قانوني وجود داشته باشد كه براساس هيچ مصوبه و مقرره بايدمعاملات 

 رسد در صورتي كه اين ماده حذف شود پيامدهاي ذيل را بهمراه خواهد داشت:به نظر مي. 2 

صورت دستوري سقف و كف تواند بهخواهد رفت. زيرا دولت مي سؤالاولاً فلسفه بورس كه محلي براي كشف قيمت است زير  

 هاي بورس تحميل نمايد كه نتيجه آن برهم زدن فضاي رقابت قيمتي است.هاي عرضه را به شركتقيمت

 عنوانبهگذاران )بورس اوراق بهادار، بورس انرژي، بورس كالا، فرابورس( و سرمايه هابورسهاي اختلاف بين ثانياً تعداد پرونده 

 هاي عمومي و عدم صلاحيت آنها،  بيشتر خواهد شد.هدليل غيرتخصصي بودن دادگاهاركان اصلي بازار سرمايه ب

بهادار حكمي در اين  اوراق متشكل بازار ساماندهي و كشور اقتصاد در سرمايه بازار جايگاه بنابراين لازم است جهت ارتقاي 

 زمينه وجود داشته باشد.

 

 اصلاحات پيشنهادي و دلايل آن . 0

يك  عنوانبهي فعال در ايران، هابورسرخي از اصلاحات از جمله تعميم حكم بند به كليه لايحه با انجام ب« و» شود بندپيشنهاد مي

انع بار گزارش عملكرد اين ماده حاوي موماه يك 6حكم دائمي باقي بماند و در راستاي نظارت بر عملكرد و حسن اجراي آن هر 

تهيه و به كميسيون اقتصادي مجلس شوراي  رج از قواعد بورسو تحميل الزامات خاماده فوق مقررات مغاير شناسايي و رفع اجرايي، 

 عنوان يكي از نهادهاي ناظر ارائه شود.اسلامي به

 

 ماده نهايي. 2

 بازار عنوانبه)بورس اوراق بهادار، بورس انرژي، بورس كالا و فرابورس(  هابورس از يكي در كه كالاهايي -«و»بند

 آن بر حاكم مقررات و قوانين طبق گيرد،مي قرار دادوستد مورد و شدهيرفته پذ نظارت تحت و يافتهسازمان متشكل،

 قوانين مشمول مذكور كالاهاي نهايي تحويل و تسويه معامله، عرضه،. گيردمي قرار معامله مورد و شده عرضه هابورس

 .نيست كالايي غيرمتشكل بازارهاي به مربوط مقررات و

شناسايي و رفع  شاملبار گزارش عملكرد اين ماده ماه يک 2ارايي موظف است هر وزارت امور اقتصاد و د -تبصره

به كميسيون اقتصادي مجلس تهيه و و تحميل الزامات خارج از قواعد بورس را ماده فوق موانع اجرايي و  مقررات مغاير

  شوراي اسلامي ارائه نمايد.


