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برنامه ابلاغي هاي كلي الزامات سياست

در تدوين لايحه برنامه و تصويب آن ششم 

 در مجلس شوراي اسلامي

 

 

 

 

 

 

 

 چكيده

برنامه توسعه و تصويب قوانين برنامه  هاي كليساله شاهد ابلاغ سياستدر هر دوره پنج

ساله توسعه هستيم. يكي از سؤالات حقوقي مطرح در اين موضوع، رابطه اين دو با يكديگر پنج

است. نظر به سلسله مراتب هنجارهاي حقوقي در نظام جمهوري اسلامي ايران كه مستنبط 

زيران( و مجلس مكلفند تك وجمهور، هيئت وزيران و تكاز قانون اساسي است، دولت )رئيس

هاي كلي ساله توسعه، مفاد سياستدر تهيه، رسيدگي و تصويب لايحه و يا قانون برنامه پنج

هاي نظام گيري و اولويتساله را كه بيانگر جهتهاي كلي برنامه پنجخصوص سياست نظام به

 ظفند در تهيه وساله برنامه است، رعايت كنند. بر اين اساس، دولت و مجلس مودر دوره پنج

ها و اهداف مختلف آن را به نحوي ساله توسعه، احكام، بخشتصويب لايحه يا قانون برنامه پنج

 يكل هايسياست خصوص به نظام كلي هايترتيب دهند كه نحوه تحقق و اجراي سياست

ر دطور روشن و شفاف در لايحه يا قانون مشخص باشد. كما اينكه اين امر ساله بهپنج برنامه

 لوايح و قوانين برنامه چهارم و پنجم توسعه قابل رصد است.

 نگهبان عدم رعايت اين امر موجب مسئوليت قانوني اين مقامات است. به علاوه شوراي

و مجمع تشخيص مصلحت نظام براساس تفويض رهبري مكلفند چنين لايحه يا قانوني را 
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رد كرده و مغاير با اصول  هاي كلي نظامبه جهت عدم تطابق يا مغايرت با سياست

 وهفتم و يكصدودهم قانون اساسي اعلام كنند.پنجاه

 

 مقدمه

 جمهوري نظام كليهاي سياست تعيين»يكصدودهم قانون اساسي، اصلل  « 1»طبق بند 

 اختيارات و ظايفو»از « نظام مصلحت تشخيص مجمع با مشلورت  از پس ايران اسللامي 

هاي كلي برنامه اسلت. بر همين اساس ني،، رهبري معظم اقدام به تعيين سياست « رهبر

 1اند.ششم كرده

                                                 
 الرّحيمالرّحمناللهبسم. 1

 جناب آقاي دكتر روحاني

 و تحيت، با سلام؛ جمهور محترمرئيس

ششم توسعه  سالهپنج كلي برنامه هايقرار داريم، سياست كشور سالهبيستانداز چشم دومّ هاي آغازين دههماه اينك كه در آستانه

 .گرددابلاغ مي

، «اقتصاد مقاومتي» گانهمحورهاي سه هاي فراوان و مشورت با مجمع تشخيص مصلحت نظام و بر پايهمجموعه پس از بررسي اين

 .تنظيم شده است« سازي فرهنگيمقاومتعالي و »و « فناوري علم و پيشتازي در عرصه»

گيري هاي موجود در كشور و بهرهزيرساخت هاي وسيع برآمده ازو فرصت امكانات داخلي انساني و طبيعي و هاياتكا بر توانايي

اقتصاد »، «وچهارمچهلاصل » :هاي كليهاي اساسي آمده در سياستاولويت و روحيه انقلابي و تكيه بر مديريت جهادي از

رغم تمايل و تواند ما را بهالهي مي وكل به قدرت لاي،الو از همه بالاتر ت« جمعيتّ» و« نظام اداري»، «علم و فناوري»، «مقاومتي

 كلّي مستقل ازكه به پيشرفت لگويي برآمده از تفكر اسلامي در زمينها ششم در ارائه تحقق اهداف برنامه دشمنان عنود، با اراده

 .جهاني است، ياري رساند دارينظام سرمايه

عنوان اي بهخارجي، مجموعه داخلي و هاي موجود در صحنهگرفتن واقعيت ها تلاش شده است با درنظرتدوين اين سياست در

 .يافتني باشدساله كاملاً دستپنج بود، تعيين شود كه در يك دورهخواهد  ششم سالههاي كلي كه مبناي تنظيم قانون پنجسياست

نظام، اطمينان لازم را براي  گانه و نظارت مجمع تشخيص مصلحتعالي و ساير مسئولان در قواي سهو دقتّ نظر جناب مراقبت

 .برنامه، تأمين خواهد كرد ها در مراحل تنظيم و اجرايحُسن اجراي اين سياست
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لوايح قوانين برنامه توسعه مانند ساير لوايح قانوني توسط دولت تهيه شده و به مجلس 

و تصويب در مجلس شوراي اسلامي به رسيدگي شود و پس از شوراي اسلامي تقديم مي

هاي كلي برنامه ششم توسعه توسط شود. با توجه به ابلاغ سياستشوراي نگهبان ارسال مي

ده هاي ابلاغ ششود اين است كه نسبت ميان سياستمطرح مي مقام معظم رهبري سؤالي كه

 توسط ايشان با لايحه تهيه شده توسط دولت و مصوبه مجلس شوراي اسلامي چيست؟

 شود از منظر حقوقي به اين سؤال پاسخ داده شود.در ادامه سعي مي

 

 تحليل موضوع

مشورت با مجمع اصل يكصدودهم قانون اساسي، رهبري پس از « 1»به موجب بند 

كه كند. با توجه به اينهاي كلي نظام ميتشخيص مصلحت نظام اقدام به تعيين سياست

كنند و قواي مختلف گيري نهادهاي حكومتي را تعيين ميهاي كلي نظام جهتسياست

ودهم قانون اساسي براي اصل يكصد« 2»ها هستند، در بند مل،م به تبعيت از اين سياست

هاي كلي نظام ني، برعهده رهبري قرار نظارت بر حسن اجراي سياستتضمين اين امر 

دليل هاي كلي، بهداده شده است. دليل تعيين مرجع نظارت بر حسن اجراي سياست

 هاي كلي است. اهميت اين موضوع و ضرورت اجرايي شدن سياست

هاي كلي نظام و نظارت بر حسن اجراي آنها )موضوع همچنين تعيين سياست

اصل يكصدودهم قانون اساسي( توسط رهبري، يكي از سازوكارهاي « 2»و « 1»اي بنده

                                                 
مجمع و كارشناسان فعال و  ت دولت، دبيرخانهئنظام، هي هاي مجمع تشخيص مصلحتدرداني خود را از تلاشلازم است ق

ها اي از اين سياستنسخه .دارم ها در روند جديد، ابرازاندركارانِ تنظيم و تدوين اين سياستساير دست ها وهمكار در اين مجموعه

 13۹۱تيرماه/  /۹ ايسيّدعلي خامنه .گرددمصلحت نظام ارسال مي يصهم،مان براي مجلس شوراي اسلامي و مجمع تشخ
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وهفتم قانون اساسي مورد گانه است كه در اصل پنجاهاعمال نظارت ايشان بر قواي سه

 1تصريح قانونگذار اساسي قرار گرفته است.

هاي كلي نظام براي كليه نهادهاي حكومتي مورد توجه ال،امي بودن سياست

  2كنندگان قانون اساسي قرار گرفته است.تدوين

وقي حق هاي كلي نظام براي مقامات حكومتي ال،اماند كه سياستالبته برخي مدعي

اين ادعا با اصل  3ها صرفاً جنبه مديريتي و سياسي دارند،كند؛ زيرا اين سياستايجاد نمي

سي كه به موجب اصل يكصدودهم قانون اسا« 2»و صراحت بند  ۱حكيم بودن مقنن اساسي

هاي كلي تعلق گرفته و مطلوبِ آن، اراده قانونگذار اساسي بر اجراي دقيق و كامل سياست

 مقنن شمرده شده است،  ناسازگار است. 

اصل يكصدودهم به اين اصل در بازنگري « 2»و « 1»توضيح اينكه الحاق بندهاي 

 مسكت با توانمچنين نميتواند فاقد جنبه حقوقي باشد. هقانون اساسي، نمي 1331سال 

 1كاست. آن حقوقي آثار از كلي نظام،هاي سياست مديريتي وجه به

هاي كلي نظام غالباً نيازمند تصويب قوانين و مقررات مربوطه اجرايي شدن سياست

                                                 
 كارشناسي نامهپايان ايران، اسلامي جمهوري اساسي حقوق در نظام كلي هايسياست جايگاه و ماهيت . طحان نظيف، هادي،1

 .1311الله مهدوي كني، بهار پيوست: مصاحبه با آيت صادق )ع(، امام دانشگاه عمومي حقوق ارشد

 .1323-132۱و  316ص ص. اداره كل قوانين مجلس )تهيه و تدوين(، مشروح مذاكرات بازنگري قانون اساسي،  2

 .1311. طحان نظيف، پيشين، پيوست: مصاحبه با دكتر هاشمي، بهار 3

مصون است. بر اين اصل حكيم بودن مقنن، برگرفته از اصول فقه است كه در آن، مقنن، شارع مقدس است كه از هر خطايي . ۱

اساس، اصل حكيم بودن مقنن در مواردي كه مقنن، شارع مقدس نباشد، مطلق نبوده و داراي مراتب است. در نتيجه، ممكن 

اند است مقنن اساسي كه بشر است، اشتباه كند. با توجه به اينكه در مجلس خبرگان قانون اساسي، مجتهدان و علما حضور داشته

شده، به تأييد برخي مراجع عظام و حضرت امام خميني )ره( رسيده بود، اشتباه مقنن اساسي قانون اساسي  و قانون اساسي تدوين

 جمهوري اسلامي ايران، هر چند محتمل است، اما فرض بعيدي است.

 .1311الله عميد زنجاني، بهار نظيف، همان، مصاحبه با آيت. طحان 1
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به اين معنا كه مجلس شوراي  1توسط مجلس شوراي اسلامي و نهادهاي ذيصلاح است.

نكه بر اياسلامي، دولت و ساير نهادهاي كشور مكلفند در تصويب قوانين و مقررات علاوه

هاي كلي نكنند، در راستاي اجرايي شدن اين اقدام به تصويب موارد خلاف سياست

 ها ني، اقدام نمايند. سياست

. يعني مجلس تندهسهاي كلي قوانين برنامه ني، مشمول همين حكم سياست

 شوراي اسلامي و دولت و ساير نهادهاي حكومت مكلفند در چارچوب آنها اقدام نمايند. 

هاي ابلاغي داراي اعتبار حقوقي يكسان سو تمامي سياستاز يك نكته ديگر اينكه

 برنامههاي كلي در عرض همديگر قرار دارند. ازسوي ديگر آنچه سياست است و اصطلاحاً

هاي توسعه( را به نحوي از ساير هاي كلي برنامهتمامي سياست و اصولاًتوسعه ) ششم

زمانمند بودن و ناظر بر دوره معين بودن آن است و اين مهم  ،سازدها متماي، ميسياست

هاي ساير سياستبه تواند به نحوي نشانگر اولويت زماني و فوريت اجراي آن نسبت مي

هاي كلي امري تحقق و اجراي كامل تمامي سياستابلاغي باشد؛ به بيان ديگر هرچند 

عنوان يكي از راهبردها را بهبرنامه هاي كلي توان ماهيت سياستلازم و ضروري است اما مي

ين رو تدوها در مقطع زماني آن برنامه توسعه دانست و ازاينهاي تحقق ساير سياستو گام

 دار خواهد بود. تري برخوراز اهميت اف،ون و تنظيم قانون برنامه،

 

 هاي كلي برنامه در تدوين لايحه برنامه الف( الزامات سياست

هاي دولت تهيه لايحه و تقديم آن به مجلس است كه بر اين اساس يكي از صلاحيت

                                                 
، «هاي كلي نظامدرآمدي بر نقش مجلس شوراي اسلامي در حسن اجراي سياست». اسماعيلي، محسن و منصوريان، مصطفي، 1

 .16، ص 13۹1، زمستان 2هاي حقوق عمومي، سال اول، شماره بررسي
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 نمايد.   دولت متن لايحه برنامه را تهيه كرده و تقديم مجلس شوراي اسلامي مي

جب موو بهاست دوره زماني خاصي  ،برنامه هاي كليبا توجه به اينكه موضوع سياست

شود دولت مكلف است در تهيه هاي برنامه تعيين ميگيري كلي نظام در سالآنها جهت

هاي لايحه قانون برنامه كه در حقيقت متن مقدماتي قانون حاكم بر فعاليت كشور در سال

 حه درج ننمايد ال،اماتها در اين لايعلاوه بر اينكه حكمي مغاير اين سياست ،برنامه است

 هاي كلي تعيين شده را رعايت كند.سياست

هاي كلي نظام، نظارت بر گونه كه بيان شد براي تضمين حسن اجراي سياستهمان

 اصل ذيل در كه اختياري موجباين امر برعهده رهبري قرار داده شده است كه ايشان به

 شخص به خود وظايف و اختيارات از بخشي تفويض برمبني اساسي قانون يكصدودهم

اصل يكصدودهم( « 2»)موضوع بند  كليهاي سياست اجراي بر نظارت وظيفه دارد، ديگري

 نظارت، اين اعمال راستاي كه در 1اند.واگذار كرده نظام مصلحت تشخيص مجمع به را

 مجمع 21/3/131۱ مصوب «نظام كليهاي سياست اجراي حسن بر نظارت مقررات»

  .شده است ابلاغ مقام معظم رهبري توسط 26/3/131۱ تاريخ مصلحت نظام درتشخيص 

 كليهاي سياست چارچوب در بايد مقررات و قوانين م،بور، مقررات (2) ماده براساس

 .باشد مربوط كلي هايسياست مغاير نبايد موردي هيچ در و شود تنظيم آن با مرتبط

 هايسياست جمهور و وزرا مسئوليت اجرايرئيس 2( اين مقررات،3موجب ماده )به

 شود.تهيه لوايح را برعهده دارند كه اين امر شامل لايحه برنامه ني، مي در نظام كلي

                                                 
هاي كلي، اداره . روابط عمومي دبيرخانه مجمع )تهيه و تدوين(، مجموعه مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام، جلد سوم: سياست1

 .31-33، صص 1312نه مجمع، كل ارتباطات دبيرخا

 در نظام كلي هايسياست اجراي مسئول عمومي، نهادهاي و صداوسيما مسلح، نيروهاي گانه،سه قواي در مسئول . مقامات2

 .باشندمي مربوط هايدستگاه
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هاي كلي نظام و ضرورت اجراي بر اين با توجه به اينكه مبناي تصويب سياستعلاوه

جمهوري مسئوليت رئيساصل يكصدودهم قانون اساسي است و « 2»و « 1»آنها بندهاي 

هاي كلي برنامه در اجراي قانون اساسي را برعهده دارد، مكلف است با تبعيت از سياست

توجهي به آنها در تهيه و تصويب لايحه ها يا بيتهيه آن، نظارت نمايد و از نقض اين سياست

 دارد.در اين رابطه مسئوليت  1ودومبرنامه جلوگيري نمايد و به موجب اصل يكصدوبيست

 

 هاي كلي برنامه در تصويب قانون برنامه ب( الزامات سياست

نند كها علاوه بر ال،ام دولت، اين ال،ام را براي مجلس شوراي اسلامي ايجاد مياين سياست

هاي كلي نظام را در نظر گرفته و و تصويب لايحه برنامه ال،امات سياست رسيدگيكه در 

هاي كلي ابلاغي در تهيه لايحه برنامه، اقدام به تدر صورت تخطي دولت از احكام سياس

 هاي ابلاغي نمايد.   اصلاح لايحه جهت انطباق و عدم مغايرت آن با سياست

هاي كلي در تصويب همه قوانين ضروري است، با توجه هرچند كه رعايت سياست

ب يهاي كلي در تهيه و تصوبه اهميت قوانين برنامه ضرورت نظارت بر رعايت سياست

( مقررات نظارت بر حسن اجراي 7قوانين برنامه به طور خاص مورد تصريح ماده )

 قرار گرفته است. 2هاي كلي نظام،سياست

                                                 
 و رهبر و ملت برابر در دارد عهدهبه عادي قوانين يا و اساسي قانون موجببه كه ظايفيو و اختيارات دحدو در جمهور. رئيس1

 .است لمسئو اسلامي شوراي مجلس

 براي را آنها از اينسخه مجلس، در لوايح و هاطرح وصول اعلام از پس است موظف اسلامي شوراي مجلس رئيس»ل  (1)ماده . 2

 سمجل در آنها بعدي تغييرات و بودجه برنامه، قانون قانون خصوصبه لوايح و هاطرح بررسي با هم،مان. نمايد ارسال مجمع اطلاع

 بررسي مصوب كليهاي سياست با مغايرت عدم و انطباق نظر از را آنها محتواي ني، مجمع نظارت كميسيون اسلامي، شوراي

 ،ارشگ مجمع شوراي به بيندمي كليهاي سياست با( مورد حسب) غيرمنطبق يا مغاير كه را مواردي نظارت كميسيون. نمايدمي

 (مورد حسب)انطباق  و عدم مغايرت مورد مجمع نمايندگان پذيرفت، را انطباق عدم يا مغايرت هم كه مجمع صورتي در. نمايدمي
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هاي كلي نظام ( مقررات م،بور، براي تضمين حسن اجراي سياست7براساس ماده )

در رابطه با قوانين برنامه، رئيس مجلس موظف شده است كه با وصول لايحه يك نسخه 

ها يا عدم انطباق از آن را براي مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال نمايد. مجمع مغايرت

اي ههاي مجلس در رابطه با لايحه را به كميسيونلايحه برنامه يا مصوبات كميسيون

 نمايد و آنها ني، مكلف به تبعيت از اين نظرات هستند. ذيربط مجلس اعلام مي

را مورد لحاظ قرار ندهد شوراي نگهبان مكلف  در صورتي كه مجلس ايرادات مذكور

هاي كلي را مغاير قانون اساسي دانسته و به مطابق با سياستنااست مصوبه مغاير و يا 

مجلس شوراي اسلامي بازگرداند. البته اين امر مانع از آن نيست كه اگر خود شوراي 

وجه ديد، مصوبه را با تهاي كلي مطابق با سياستنانگهبان ني، مصوبه مجلس را مغاير يا 

اصل يكصدودهم قانون اساسي واجد « 1»دليل مغايرت با بند به صلاحيت ذاتي خود، به

  1ايراد تشخيص داده و به مجلس بازگرداند.

در رويه ني، مجمع تشخيص مصلحت نظام ايراد مغايرت يا عدم مطابقت لايحه يا 

نموده و در صورت عدم اصلاح ايراد مصوبات مجلس در رابطه با برنامه را به مجلس اعلام 

مذكور، موضوع را به شوراي نگهبان اعلام نموده و شوراي نگهبان ني، به اين دليل مصوبه 

                                                 
 ورايش ماند، باقي انطباق عدم و مغايرت مجلس نهايي مصوبه در اگر نهايتاً و كنندمي مطرح مجلس ذيربط هايكميسيون در را

 «.نمايدمي نظر اعمال مصلحت تشخيص مجمع نظر براساس خويش وظايف و اختيارات نگهبان مطابق

مقرر  11/3/13۹3دبير شوراي نگهبان در تاريخ  36/11/13۹2مورخ  13262/36/۹2مقام معظم رهبري در پاسخ نامه شماره . 1

هاي برنامهبالاخص در قانون  -در مواردي كه مجمع تشخيص مصلحت نظام، مغايرت يا عدم انطباق مصوبات مجلس را »كردند كه 

هاي كلي به شوراي نگهبان اعلام كند، شوراي محترم موظف است براساس با سياست -ساله يا قانون برنامه و بودجه ساليانه پنج

نظر مجمع، اقدام و مخالفت آن مصوبه را به مجلس اعلام نمايد. لكن در مواردي كه مجمع در اين باره اعلام نظر نكرده است، 

 .«ها عمل خواهند كردمغايرت و عدم انطباق مصوبه با سياست ذاتي خود درباره بق وظيفهشوراي نگهبان بر ط
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 1مجلس را رد كرده و براي رفع ايراد به مجلس شوراي اسلامي بازگردانده است.

عنوان مفسر رسمي قانون اساسي مورد اين مسئله در نظرات شوراي نگهبان به

هبان نگ شوراي( اول مرحله) نظر «ب» عنوان نمونه در بندح قرار گرفته است كه بهتصري

درخصوص لايحه برنامه پنجم توسعه مصوب  3/16/131۹مورخ  ۱6۹31/36/1۹ به شماره

 مصلحت تشخيص مجمع محترم رئيس 26/۹/131۹ تاريخ در»مجلس آمده است كه 

 ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم سالهپنج برنامه لايحه انطباق درخصوص نظام

 م/۱161 شمارة نامه طي را هامغايرت اهم ابلاغي، كليهاي سياست با( 13۹۱ل13۹6)

 :گرددمي منعكس زير به شرح عيناً كه كرده ارسال شورا اين به 22/۹/131۹ مورخ

 هاآن تحقق براي لايحه در كه پنجم برنامه كليهاي سياست بندهاي و مواد اهم

مورد  3در ادامه به ...«  :از عبارتند دارد قرار آنها با مغايرت در برنامه يا نشده ارائه برنامه

 تصريح شده است.

مجلس شوراي اسلامي ني، در راستاي رفع ايراد فوق اقدام به اصلاح مصوبه كرد كه 

 مصوبه اصلاحي مورد تأييد شوراي نگهبان قرار گرفت.

 هاي كلي برنامه تطبيقصرفاً با سياست البته شوراي نگهبان مصوبات مجلس را

لس اي از مجهاي كلي، اين شورا هر مصوبهدهد بلكه با توجه به اعتبار برابر سياستنمي

اصل يكصدودهم قانون « 1»هاي كلي ابلاغي تشخيص دهد مغاير بند را مغاير سياست

 2.كندد ميوهفتم قانون اساسي تشخيص داده و راساسي و در نتيجه مغاير اصل پنجاه

                                                 
 362-36۱دادرسي اساسي در نظام جمهوري اسلامي ايران، صص  همكاران، و زاده. براي مطالعه بيشتر رجوع كنيد به: موسي1

نامه كارشناسي ارشد حقوق عمومي ي ايران، پايانهاي كلي نظام در جمهوري اسلام؛ قاسم، جهاني، جايگاه سياست313-31۱و 

 .3۹-11، صص 1313دانشگاه علامه طباطبايي، 

 توان به موارد زير اشاره كرد:عنوان نمونه ميگونه نظرات شورا به. از اين2
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 هاي كلي نظام ج( مفهوم مطابقت لايحه برنامه و مصوبه مجلس با سياست

هاي كلي نظام بدين معناست كه دولت مطابقت لايحه برنامه و قانون برنامه با سياست

هاي مختلف آن را مكلف است به هنگام تدوين لايحه برنامه، احكام، اهداف و بخش

هاي كلي و دستيابي به اهداف يت نحوه اجراي سياستاي تنظيم كند كه در نهاگونهبه

و دقيق در لايحه مشخص باشد. در نامه مجمع صورت روشن ها به هريك از سياست

تشخيص مصلحت نظام، مندرج در نامه شوراي محترم نگهبان درخصوص انطباق لايحه 

ت. با ه اسهاي كلي نظام ني، اين موضوع مورد تصريح قرار گرفتبرنامه پنجم با سياست

هاي اين توضيح كه در آن نامه، به ل،وم درج احكام ج،ئي متناظر با برخي بندهاي سياست

 1كلي نظام در مصوبه مجلس پيرامون برنامه پنجم اشاره شده است.

هاي كلي آن، در تبعيت دولت و مجلس در مسير تدوين قوانين برنامه از سياست

 خوبي قابل رصد و مشاهده است؛قوانين برنامه چهارم و پنجم ني، به 

هاي كلي برنامه چهارم و پنجم مورد اشاره قرار هايي از سياستبه اين منظور، نمونه

  نماييم:گرفته و به مواد متناظر آنها در قوانين برنامه چهارم و پنجم ني، اشاره مي

 

                                                 
وسعه مصوب درخصوص لايحه برنامه پنجم ت 3/16/131۹ در تاريخ ۱6۹31/36/1۹ نگهبان به شماره شوراي( اول مرحله) در نظر

 بنابراين است؛ قضايي كليهاي سياست خلاف ،(مكرر 117) ماده «ج» و «ب» ،«الف» بندهاي كه آنجا از»مجلس آمده است كه 

 اساسي وششم قانونيكصدوپنجاه اصل« 2» بند و هشتادوپنجم اصل مغاير همچنين و اساسي قانون وهفتمپنجاه اصل مغاير

 در تاريخ ۱1621/36/1۹ نگهبان شماره شوراي( اول مرحله) تكميلي نظريه« ۹»و « 1»همچنين بندهاي  .«شد شناخته

 از حمايت و تشويق قانون» رعايت آيا نيست معلوم كه جهت اين از( 163) ماده در .1»دارند كه اشعار مي ۹/16/131۹

 پس دارد؛ ابهام خير، يا است ضروري مربوطه قانون و اساسي قانون وچهارمچهل اصل كليهاي سياست و «خارجي گذاريسرمايه

 اصل كليهاي سياست رعايت آيا نيست مشخص كه جهت اين از( 12۹) ماده «ب» بند .۹ .گرددمي اظهارنظر ابهام رفع از

 «.شد خواهد اظهارنظر ابهام رفع از پس دارد؛ ابهام خير، يا است ال،امي مربوطه قانون و اساسي قانون وچهارمچهل

 .3/16/131۹مورخ  ۱6۹31/36/1۹مندرج در نامه شوراي محترم نگهبان به شماره . 1
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 الف( برنامه چهارم 

 سياست كلي برنامه چهارم « 3»بند 

هاي كشور در جهت اف،ايش سهم كشور در امكانات و ظرفيت ل سازماندهي و بسيج

اف،اري و ترويج پژوهش. كسب فناوري، به ويژه توليدات علمي جهان. تقويت نهضت نرم

هاي زيستي، اطلاعات و ارتباطات، زيست هاي نو شامل: ري،فناوري و فناوريفناوري

 اي. محيطي، هوا فضا و هسته

 ه چهارم مواد متناظر در قانون برنام

( )اهميت نقش دانش و ۱3سازي، و ارتقاي فناوري در توليد و...( ماده )( )بهينه3ماده )

( )استقرار جامعه اطلاعاتي ...(، ماده )گسترش محصولات ۱۱فناوري و مهارت ...( ماده )

( )توسعه ۱7( )نظام جامع پژوهش و فناوري ...(، ماده )۱3دانايي محور و...( ماده )

( ۱۹( )پيوستگي ميان سطوح آموزشي ...(، ماده )۱1دانش بنياد...(، ماده )هاي شركت

« ب»( و بند 11۱ماده )« الف»( ل )بند 11( و )11هاي تخصصي ....(، ماده ))فرهنگستان

 اطلاعات...(. ( )توسعه ارتباطات و فناوري117( برنامه سوم( و ماده )1۱۱ماده )

 سياست كلي برنامه چهارم « 72»بند 

اي، آموزش عالي وحرفهاصلاح نظام آموزشي كشور شامل: آموزش و پرورش، آموزش فني ل

 انداز. و كارآمد كردن آن براي تأمين منابع انساني مورد نياز در جهت تحقق اهداف چشم

 مواد متناظر در قانون برنامه چهارم 

هاي ي سياست( ل الف )نوسازي و بازساز۱3( )گسترش دانش و مهارت(، ماده )11ماده )

( )تربيت نيروي ۱۹( )ارتقاي پيوستگي ميان سطوح آموزشي(، ماده )۱1آموزشي(، ماده )

هاي برابر آموزشي ...( ماده ( )دسترسي به فرصت12انساني متخصص و متعهد ...(، ماده )
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( برنامه سوم 111( برنامه سوم اماكن و فضاي آموزشي و ماده )1۱۹( )ماده )13)

( برنامه سوم كارشناسان آموزش و پرورش( و ماده 1۱7اي و ماده )حرفهوهاي فنيآموزش

 هاي فني ...(.( برنامه سوم( توسعه كمي و كيفي مهارت11( )ماده )163)

 سياست كلي برنامه چهارم « 70»بند 

هاي برابر و ارتقاي سطح ل تلاش در جهت تحقق عدالت اجتماعي و ايجاد فرصت

 سلامت، تأمين غذا، اف،ايش درآمد سرانه و مبارزه با فساد.هيي از قبيل آموزش، شاخص

 مواد متناظر در قانون برنامه چهارم 

( ۱7( )عدالت و ثبات اجتماعي، كاهش نابرابري اجتماعي و اقتصادي ...( ماده )۹1ماده )

( ۹6( )حفظ و ارتقاي سلامت(، ماده )11)امنيت غذا و تغذيه سبب مطلوب غذا ..(، ماده )

( 1۱۹( )ماده )۹۱( )توسعه نظام بيمه خدمات درماني(، ماده )۹1)عدالت توزيعي(، ماده )

 «. ب»( بند 12۱ت ضوابط بهداشتي و ماده )برنامه سوم( رعاي

 

 ب( قانون برنامه پنجم 

 سياست كلي برنامه پنجم« 94»بند شماره 

اد انداز، ايجل تحقق رشد اقتصادي پيوسته، با ثبات و پرشتاب متناسب با اهداف چشم

 اشتغال مولد و كاهش نرخ بيكاري.

 مواد متناظر در قانون برنامه پنجم 

يافته(، ماده ( برنامه سوم( اشتغال در مناطق كمتر توسعه16)ماده )( 163ماده ) 

اوري افراد خارجي فاقد پروانه ...( و ماده ( برنامه سوم( جمع۱1( )ماده )163(، ماده )3۹)

 وكار(.( )بهبود فضاي كسب۱1ب( و ماده )»(، بند 3۹الف(، ماده )-31)



 

 ___________________________________________________  

 

 

13 

 سياست كلي برنامه پنجم« 95»بند شماره 

پذيري كالاها و خدمات كشور در سطح بازارهاي هاي لازم براي تحقق رقابتكردن زمينه ل فراهم

 داخلي و خارجي و ايجاد سازوكارهاي مناسب براي رفع موانع توسعه صادرات غيرنفتي.

 مواد متناظر در قانون برنامه پنجم

زي و ( )نوسا33( )سياستگذاري لازم )توليدات صنعت خودروسازي(، ماده )22ماده )

( )ماده 33المللي و...( و ماده )سازي تجارت و اف،ايش سهم كشور در تجارت بينروان

 ( برنامه سوم( صدور كليه كالاها و خدمات...(.117( برنامه سوم و )11۱)

 سياست كلي برنامه پنجم« 49»بند شماره 

ويت قر، با تقد و زندگي روستاييان و كشاورزان و رفع ف»ل توسعه روستاها )ارتقا سطح درآ

يع ويژه صناهاي مكمل بهبخشي و گسترش فعاليتهاي مناسب توليد و تنوعزيرساخت

 تبديلي و كوچگ و خدمات نوين، با تأكيد بر اصلاح نظام قيمتگذاري محصولات(.

 مواد متناظر در قانون برنامه چهارم

پروري دام پ،شكي،ها به كشاورزي، دامدرصد از سپرده قانوني بانك 3( )11ماده )

بخشي به سيماي شهر و روستا...( و ماده ( )هويت36( )توسعه ماده )1۹مسكن...(، ماده )

 ( )نقشه تفكيكي طبقه روستاها...(.133)

 سياست كلي برنامه پنجم« 44»بند شماره 

هايي كه داراي م،يت نسبي هستند هاي اقتصادي در زمينهاف،ايي و گسترش فعاليتل هم

ويژه صنايع نفت، گاز ونقل و گردشگري، بهمعدن، تجارت، مخابرات، حملازجمله صنعت، 

آنها،  دستيبر و زنجيره پاييو پتروشيمي و خدمات مهندسي پشتيبان آن، صنايع انرژي

هاي مورد نياز و ساماندهي سواحل گذاري در ايجاد زيربناها و زيرساختبا اولويت سرمايه



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________ 

 

 

14 

 هاي آمايش سرزمين.رچوب سياستفارس در چا و ج،اير ايراني خليج

 مواد متناظر در قانون برنامه پنجم

هاي صنعت و معدن با توجه به مطالعات ( )تهيه سند ملي توسعه بخش26ل ماده )

(، )تأييد بر م،يت نسبي و 23ماده )« ج»و « ب»( ل بند 22استراتژي توسعه ملي(، ماده )

 1برداري پايدار از منابع شيلات(.( )... بهره3۱( و ماده )2۱رقابتي...( ماده )

ازجمله فوايد درج احكام دقيق و ج،ئي در لايحه برنامه و به تبع آن قانون برنامه  

 توان به موارد ذيل اشاره كرد:مي

هاي نيل به مقاصد تواند درخصوص راهقوانين برنامه ميگذاري براي دولت: . ريل7

مذكور در احكام مربوط به پيشرفت كشور، نقش بس،ايي را ايفا كند. با اين توضيح كه 

هاي هاي متعدد و متنوع در رسيدن به پيشرفت و توسعه را محدود به راهقوانين برنامه راه

اف مذكور، چارچوب مشخصي براي نمايد تا با محدود كردن مسير تحقق اهدمشخصي مي

 اقدامات دولت تعيين كرده باشد. 

علت تشتت در احكام و لوازم رسيدن به اهداف كشور به. پاسخگو بودن دولت: 0

ها با توجيهات اقتصادي نظير كمبود منابع و در در مسير پيشرفت و توسعه، همواره دولت

اي تكاليف قانوني بنا به تشخيص خود حد و حصر در قوانين، از پارهمقابل آن مطالبات بي

نمايند. اين درحالي است كه اصل پاسخگو بودن دولت اقتضا دارد كه مسير اجتناب مي

رديده مشخص گ« قانون برنامه»نيل به پيشرفت و توسعه ني، در چارچوب مشخصي به نام 

ستاي ر راتا تخطي از مسير مذكور ني، به راحتي قابل رصد باشد. لذا پاسخگويي دولت د

                                                 
هاي هاي كلي نظام مراجعه كنيد به: فصلنامه سياست. براي مطالعه بيشتر پيرامون مطابقت مواد قوانين برنامه با سياست1

 نظام.، مجمع تشخيص مصلحت 13۹۱كلان، سال چهارم، شماره چهارم، تابستان 
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هاي كلي برنامه، با تقنين در قالب قانون برنامه به صورت انجام تكاليف مندرج در سياست

 گيرد.  ج،ئي و دقيق، مورد تضمين قرار مي

طور كه اشاره شد، احكامي متنوع و همان. زمانمند ساختن اقدامات دولت: 9

وجود دارد، لكن متعدد درخصوص پيشرفت و توسعه در ميان قوانين و مقررات كشور 

ها اجراي بسياري از اين مقررات، بدون هرگونه بازه زماني تدوين گرديده است. لذا دولت

هاي آتي موكول نمايند. از توانند به راحتي اجراي بسياري از اين مقررات را به سالمي

مهمترين فوايد قوانين برنامه، زمانمند ساختن تكاليف دولت در مسير تحقق پيشرفت و 

سعه است. همچنين زمانمند ساختن تكاليف دولت در قالب قانون برنامه، تضميني تو

 گردد. هاي كلي برنامه ني، تلقي ميتر بر اجراي سياستدقيق

البته علاوه بر اين موارد، دلايل ديگري ني، درخصوص م،اياي درج احكام دقيق و 

 1اشاره است.ج،ئي در لايحه برنامه و به تبع آن در قانون برنامه قابل 

 

 گيرينتيجه

هاي نهادهاي گونه كه بيان شد قوانين برنامه در حقيقت قانون حاكم بر فعاليتهمان

دهي و سياست كلي هاي كلي برنامه جهتحاكميتي در دوره برنامه هستند و سياست

 نمايند.حاكم بر نهادهاي حكومتي را تعيين مي

                                                 
بودجه ساليانه كشور براساس  ري،ي است.. يكي ديگر از فوايد درج احكام دقيق و ج،ئي در برنامه، هدفمندي در نظام بودجه1

مدت براي توسعه كشور باشد. اين در تواند پاسخگوي نيازهاي مقطعي و اصطلاحاً كوتاهگردد. و مينيازهاي ساليانه تدوين مي

مدت و بلندمدت )خصوصاً در اقتصاد وابسته و هاي زماني ميانمحدوديت منابع مالي كشور در دورهحالي است كه با توجه به 

مدت و يا حتي بلندمدت صورت گيرد كه اين مهم از طريق قوانين برنامه ري،ي بايد بر مبناي برنامه ميانمنابع نفت و گاز(، بودجه

 گردد.توسعه محقق مي



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________ 
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اصل يكصدودهم « 2»و « 1»د به بندهاي با توجه به مطالبي كه بيان شد و با استنا

ودوم قانون اساسي و وهفتم، يكصدوسي،دهم و يكصدوبيستقانون اساسي و اصول پنجاه

هاي كلي نظام و رويه مجمع تشخيص همچنين مقررات نظارت بر حسن اجراي سياست

 هايمصلحت نظام و شوراي نگهبان، دولت مكلف است لايحه برنامه را در چارچوب سياست

هاي كلي نظام خصوص لوايح برنامه، سياستكلي برنامه تدوين كرده و در ارائه لوايح به

لايحه يد نبابر اينكه خصوص سياست كلي برنامه م،بور را رعايت نمايد. بر اين اساس علاوهبه

اي كلي نظام ههاي كلي نظام باشد، بلكه بايد مطابق با سياستو قانون برنامه مغاير با سياست

دولت در تهيه لايحه برنامه و مجلس در تصويب آن  ؛هاي كلي برنامه باشدويژه سياستبهو 

بايد ال،امات آن را رعايت كرده و مطابق آن عمل نمايند؛ نكته مهم، مفهوم اين مطابقت است 

طور كه اشاره شد به معناي اين است كه دولت و مجلس مكلف هستند در تدوين كه همان

ظيم اي تنگونههاي مختلف آن را بهصويب قانون برنامه، احكام، اهداف و بخشلايحه برنامه و ت

ها هاي كلي و دستيابي به اهداف هريك از سياستنمايند كه در نهايت نحوه اجراي سياست

 توان به نامه مجمع تشخيصعنوان مثال ني، ميبه روشني در لايحه يا قانون مشخص باشد. به

مه شوراي نگهبان اشاره كرد كه مجمع تشخيص مصلحت نظام در مصلحت نظام مندرج در نا

هاي كلي نظام در مصوبه مجلس پيرامون آن، به ل،وم درج احكام متناظر با بندهاي سياست

 1برنامه پنجم اشاره نموده است.

نتيجه اينكه در صورتي كه لايحه برنامه و متعاقب آن مصوبه مجلس ال،امات فوق را 

لاغي، هاي كلي ابدليل مغايرت يا عدم مطابقت با سياسته مجلس بهرعايت نكنند، مصوب

 توسط شوراي نگهبان مغاير قانون اساسي تشخيص داده خواهد شد. 

                                                 
 .3/16/131۹مورخ  ۱6۹31/36/1۹شماره  . نامه شوراي محترم نگهبان به1
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