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 اظهار نظر كارشناسي درباره: 

 «تخصصي -هاي صنفي نحوه تشكيل و فعاليت تشكلطرح »

 نام خدابه 

 

 

 
 

 شور اول مورخ در 675به شماره ثبت « تخصصيـ  هاي صنفينحوه تشكيل و فعاليت تشكل»طرح 

پس از تصويب  ه است.در كميسيون امور داخلي كشور و شوراها با اصلاحاتي به تصويب رسيد 11/08/1400

 06/11/1400به عنوان شور دوم مورخ  يمجلس جهت بررس يصحن علن كليات در صحن علني، اين طرح در

با اصلاحاتي  10/11/1400مورخ كميسيون در و در شور دوم  ارجاع شد كميسيون امور داخلي كشور و شوراهابه 

 . اين اصطلاحات بدين شرح است:به تصويب رسيد

هاي هاي تحت شمول در تشكل(: حذف شرط حداقل تعداد شعب در استان1ماده )« ب»اصلاح تبصره بند   .1

 ملي،

هاي تعاون، كار و رفاه اجتماعي استان و (: افزوده شدن وزارتخانه2ماده )« ب»و « الف»اصلاح بند   .2

 ،جهاد كشاورزي در تركيب كميته استاني و كميته كشوري

 ،نصاب رسميت جلسه(: افزايش 2ماده )« 3»اصلاح تبصره   .3

  ،( و تبصره آن: حذف التزام عملي به اسلام5ماده )« الف»اصلاح بند   .4

 ،(5ماده )« چ»هاي بازنشستگي از حكم بند كردن كانون ا(: مستثن5ماده )« چ»الحاق تبصره به بند   .5

 ،هاي استعلام شوندههاي اجرايي مرتبط به دستگاه(: افزودن دستگاه6اصلاح ماده )  .6

 .هاي بازنشستگيكردن كانون ا(: افزايش دايره شمول ممنوعيت و مستنث14ماده )« 1»تبصره  اصلاح  .7

 

 بررسی مفاد طرح

 در خصوص اين طرح نكاتي به شرح زير قابل ذكر است:

 

 (2)ماده 

هاي اجرايي، تركيب و نحوه هاي ذاتي دســتگاهبراســاص صــلاحيت (،2( نيازمند بازنگري اســت. ماده )2ماده )

گيري كميته موضـــوع اين ماده را تعيين نموده اســـت. بدين منيور دبير كميته، معاون تشـــكيل و تصـــميم

ت كه متناســب با كاروي ه ي در ســطم ملي و اســتاني، وزارت كشــور تعيين شــده اســامور اقتصــاد يهماهنگ

شكل سي ت ستگاه اجرايي مرتبط جهت نيارت و برر ضور نماينده د ست. همچنين ح صي ا ص صنفي و تخ هاي 

 كيفي گزارش عملكرد ســاليانه مفيد و اثرگذار خواهد بود. لكن برخورداري نماينده بســين اصــناف و نماينده 
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شود رسد. در اصل مذكور بيان مينير ميبه شصتم قانون اساسی اصلنيروي انتيامي از حق رأي در سطم ملي و استاني مغاير 

طبق «. .جمهور و وزرا استسيرئ قي، از طرشده گذارده يرهبر عهدهبر اًميمستق قانون نيدر ا كه يجز در امور هيمجر قوه اعمال»

هاي استاني و وجود ندارد و از آنجايي كه ماهيت وظايف كميتهاين اصل، امكان واگذاري امور اجرايي به اشخاصي خارج از قوه مجريه 

رسد. گفتني است كه حضور نير ميملي اجرايي است، بنابراين اعطاي حق رأي به اعضاي خارج از قوه مجريه مغاير اصل شصتم به

مذكور « احياي حقوق عامه»و « يننيارت بر حسن اجراي قوان»ها براي اجراي وظيفه يه با حق رأي در اين كميتهئنماينده قوه قضا

شود با رعایت تشریفات مندرج (، پيشنهاد می2لذا براي اصلاح مفاد ماده )است. قانون اساسي وششم در اصل يكصدوپنجاه

 اضافه گردد.« ب»و « الف» هايذیل بند« 7»و « 6» اجزايبه انتهاي « بدون حق رأي»نامه داخلی قيد در آیين

وزارت تعاون، كار و  ندهينما( اين طرح، عضويت 20هاي كارگري و كارفرمايي در ماده )تشكل يبه استثنا علاوه بر اين با توجه

 اعمال با يرأ حق يدارا ياعضا كل تعداد رييتغ به توجه باافزون بر اين  هاي كشوري و استاني بلاوجه است.ي، در كميتهرفاه اجتماع

 .ندارد يهمخوان آن تبصره و( 2) ماده صورت نيا ريغ در. گردد اصلاح زين ماده نيا« 3» تبصره كه است لازم فوق، شنهاديپ

بند  (2)ماده شود در هاي بازرگاني و اتاق تعاون پيشنهاد ميتخصصي با اتاق-هاي صنفيهم چنين به دليل ارتباط وثيق تشكل

ضمن تأیيد شوند.  الحاق يو اتاق تعاون هم بدون حق را ياتاق بازرگان ندگانينماعلاوه بر نماينده اتاق اصناف ايران،  ،«ب»و  «الف»

 شود.الذكر پيشنهاد می(، اصلاح فوق2ماده )

 

 (۴ماده )

 نيا ليجهت تكم. است شده انيضوابط مندرج در اساسنامه ب ت،يصدور پروانه فعال طيو فراهم نمودن شرا جاديماده به منيور ا نيدر ا

 :آن اضافه گردد يبه انتها ريبند ز نامه داخليبا رعايت تشريفات مندرج در آيين شوديم شنهاديپ طيشرا

 اساسنامه رييتغ وهيو ش یو اداره مجمع عموم لينحوه تشک-ذ

 

 (5ماده )

ست و در اين جهت كميسيون اگيرانه ( سخت5رسد كه شروط مذكور در ماده )نير ميبا توجه به مباحث مطروحه در كميسيون، به 

هاي صنفي و تخصصي، تسهيل تأسيس و عضويت در تشكل به منيور( اقدام كرده است. افزون بر آن، 5ماده )« الف»به اصلاح بند 

 یا عمومی وظيفهكارت پایان خدمت »شرط داشتن  نامه داخلی،با رعایت تشریفات مندرج در آیينشود پيشنهاد می

 ( حذف گردد.5ماده )« ح»مذكور در بند « اركان تشکل در آقایانعضویت  جهت دائمی معافيت كارت

 

 (6) ماده

در نير  هاآن يبرا يحقوق اشخاص حق تيلم خواه نيتضم يو برا دهديم ميرا توض هيصدور مجوز اول نديو فرا طيماده شرا نيا

مكلف شده  تهيتبصره، كم ني. در ااستاصلاح  ازمنديآن ن« 4»كه تبصره  رسديمماده، به نير  نيا اتيكل دييتأ رغميعلگرفته است. 

 «اعتراضپاسخ به »ممكن است از عبارت . «ماه به اعتراض پاسخ دهد کيظرف » ،يمتقاض خواستدراست كه پس از اعتراض به رد 
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با رعایت تشریفات  شودیم شنهاديرو پ نیا از .ندارد را خود نير در رييتغ امكان مرحله نيا در تهيكم كه شود فهم نگونهيا

 .ابدی رييتغ« مجدد كند یدگيرس»عبارت مذكور به عبارت مندرج در آیين نامه داخلی 

 

 (۸ماده )

و  فاتيتشر تيقرار گرفته است؛ ازجمله رعا ديمورد تأك تهيتوسط كم يينها تياحراز ضوابط صدور پروانه فعال تيفيماده ك نيدر ا

در صورت  ر؛يخ ايرا دارد  شهيپ ايصنف، كسب  يندگينما تيظرف انيآنكه متقاض صياصالت اسناد ارائه شده، نصاب اعضا جهت تشخ

 و صدور پروانه است. يمكلف به بررس تهيكم ريدب انينسبت به درخواست متقاض تهيكم ليسكوت، انفعال و عدم تشك

است كه ماده مذكور  ياز اهم موارد ييو قضا يدر صورت رد درخواست در دو سطم ادار انيتوسط متقاض يامكان دادخواه ييشناسا

ماده، حق  نيا« 2»اما ظاهر تبصره  گردد،يم روانهپ ديتمد اي( شامل دو حوزه صدور 8بدان اشاره داشته است. اگرچه موضوع ماده )

« 2»كه موضوع تبصره  شودیم شنهاديپ صهينق نیفع ار يبرا .دشماريم تيبه رسم« صدور پروانه» يرا صرفاً برا يدادخواه

 .گردد زيپروانه ن دیماده علاوه بر صدور پروانه، شامل تمد نیا

 

 (۱۴ماده )

هاي اجرايي استفاده توانند از منابع و امكانات دستگاههاي بازنشستگان مي(، كانون14ماده )« 1»وفق اصلاحات انجام شده در تبصره 

نير هاي اجرايي ممنوع است. بهتخصصي از امكانات و منابع دستگاه-هاي صنفياست كه استفاده ساير تشكلكنند. اين درحالي 

است. درواقع اصل سوم قانون اساسی « 9»بند هاي بازنشستگي از اين حكم تبعيض ناروا مذكور در رسد استثنا كردن كانونمي

ها از هاي بازنشستگي هستند و استثنا كردن اين كانونتخصصي، كانون-صنفيهاي طبق آمارهاي موجود، درحال حاضر اكثر تشكل

هاي ممنوعيت استفاده از امكانات و منابع دستگاه»كند. علت اصلي خاصيت ميتقريباً اين تبصره را بي« 1»شمول حكم تبصره 

غرض از دو راه امكان  نيا نيتأم. اده نكنندها براي اغراض سياسي استفبدين سبب است كه مقامات حاكميتي از اين تشكل« اجرايي

 يهااز امكانات دستگاه يمندبهره» اي« هاهمه تشكل يبرا يياجرا يهاهرگونه استفاده از امكانات دستگاه تيممنوع»است:  ريپذ

 يهااز تشكل تيحمابه جهت  در نتيجه«. هاهمه تشكل يها به صورت شفاف و عادلانه براآن فيبدون اخلال در انجام وظا يياجرا

ها امكان استفاده از منابع و امكانات اي اصلاح شود كه براي تمامي تشكلنهبه گو« 1»شود تبصره پيشنهاد مي يتخصص-يصنف

، لذا پيشنهاد فراهم گردد« هاي اجراييشفاف، ساليانه، برابر و بدون اخلال در انجام وظايف ذاتي دستگاه»هاي اجرايي به صورت دستگاه

 شود متن زير با رعايت تشريفات مندرج در آيين نامه داخلي جايگزين گردد:مي

خود را بدون اختلال در وظایف  اماكن و تجهيزات امکانات، ها،هاي اجرایی مکلفند اجازه انتفاع از ظرفيتدستگاه

هاي مذكور به تمامی ظرفيتتخصصی بدهند. این اجازه انتفاع باید با اطلاع رسمی از انواع -هاي صنفیذاتی به تشکل

اجرایی ماده  نامهنیيمطابق آ صورت شفاف، عادلانه و ساليانه صورت پذیرد. نحوه واگذاريتخصصی به-هاي صنفیتشکل

 است. ( این قانون2۱)
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 گيرينتيجه

 .كندارائه  را آنها دتخصصي اعم از تشكيل، فعاليت و كيفيت نيارت بر عملكر-هاي صنفينيام حاكم بر تشكلطرح حاضر قصد دارد 

-هاي صنفيتشكل»و « نيام صنفي»نبايد تشابه اصطلاح كليات آن مورد تأييد است. لازم به ذكر است كه  ،با توجه به خلأ قانوني

 و ندارند گري اقتصاديتنييم كاركرد اساساً تخصصي موضوع اين قانون –هاي صنفي تشكل باعث خلط اين دو نهاد گردد.« تخصصي

ذكر است كه احكام گردند. لازم بهايجاد مي حوزه خاص يک در غيرانتفاعي صورتبه افزاييدانش و مشاركت گري،با هدف مطالبه صرفاً

 نهاد در دستور كار كميسيون قرار دارد.هاي مردمهاي اجتماعي و سازمانقانوني لازم براي ساماندهي به ساير تشكل

صلاح خواهي از مراجع ذيتكاليف و حق تيلم –و شناسايي حقوق  پيشگيرانه با اجازه قبلي() اين طرح با رويكرد مجوزدهي

. گيري كشور استتخصصي و موجب ارتقاي جايگاه آنها در نيام تصميم –هاي صنفي صادركننده مجوز و ناظر، ضامن حقوق تشكل

اصل سوم قانون اساسي، تصويب اين طرح با اعمال اصلاحات « 9»و بند  م قانون اساسيبا توجه به مغايرت مفاد اين طرح با اصل شصت

 :دشوپيشنهاد ميشرح زير نامه داخلي به( با رعايت مفاد آيين14و ) (8(، )6، )(5) (،4) (،2در مواد )

 

 (2در ماده )

   اضافه گردد.« ب»و « الف» هايذیل بند« 7»و « 6» اجزايبه انتهاي « بدون حق رأي»قيد 

   ۴»جزء  «ب»و در بند « ریبه انتخاب وز یوزارت تعاون، كار و رفاه اجتماع ندهینما»، عنوان «2»، جزء «الف»در بند» ،

 حذف گردد.« استان یاداره تعاون، كار و رفاه اجتماع ركلیمد»عنوان 

   گردد:( به شرح زیر اصلاح می2ماده )« ۳»تبصره 

آن از جمله صدور پروانه با  ماتيو تصم ابدییم تيرسم ،يحق را يدارا يبا حضور حداقل دو سوم اعضا تهيجلسات كم

 معتبر است. ،يحق رأ يحاضر دارا يمطلق اعضا تیاكثر يرأ

   شوند.می الحاق ياتاق تعاون بدون حق رانماینده و  یاتاق بازرگان دهنینما( 2ماده )« ب»و « الف»در بند 

 

 (۴ماده )

  گرددیم الحاق ریز بند( ۴ماده ) يانتها به: 

 اساسنامه رييتغ وهيش و یعموم مجمع اداره و ليتشکنحوه -ذ

 

 (5ماده )

   ( حذف گردد.5ماده )« ح»بند 

 (6ماده )« ۴»تبصره 

   یابد.میتغيير « رسيدگی مجدد كند»به عبارت  «به اعتراض پاسخ دهد»عبارت 
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 (۸ماده )« 2»تبصره 

   گردد.افزوده می« صدور پروانه فعاليت»بعد از عبارت « یا تمدید آن»( عبارت ۸ماده )« 2»در تبصره 

 (۱۴ماده )« ۱»تبصره 

  خود را بدون اختلال در وظایف  اماكن و تجهيزات امکانات، ها،هاي اجرایی مکلفند اجازه انتفاع از ظرفيتدستگاه

هاي مذكور به تمامی اجازه انتفاع باید با اطلاع رسمی از انواع ظرفيت تخصصی بدهند. این-هاي صنفیذاتی به تشکل

اجرایی ماده  نامهنیيمطابق آ صورت شفاف، عادلانه و ساليانه صورت پذیرد. نحوه واگذاريتخصصی به-هاي صنفیتشکل

 است. ( این قانون2۱)

 

ارجاع به 

 كميسيون

شرط موافق به

 اصلاح
 شماره ماده موافق مخالف

     ( ۱ماده) 

      (2)ماده 

     ( ۳ماده) 

     ( ۴ماده) 

      (5)ماده 

     ( 6ماده) 

     ( 7ماده) 

     ( ۸ماده) 

     ( 9ماده) 

     ( ۱۰ماده) 

     ( ۱۱ماده) 

     ( ۱2ماده) 

     ( ۱2ماده) 

      (۱۴)ماده 

     ( ۱5ماده) 

     ( ۱6ماده) 

     ( ۱7ماده) 

      (۱۸)ماده 

     ( ۱9ماده) 

     ( 2۰ماده) 

     ( 2۱ماده) 
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 اظهار نظر كارشناسی متن اصلاحی
ارجاع به 

 كميسيون

موافق به 

شرط 

 اصلاح

 موافق مخالف

مصوبه 

در كميسيون 

 شور دوم

 شماره ماده

 

هاي در راستاي تبيين ماهيت تشكل (1)ماده 

حات لاتخصصي، انواع و اركان آن، اصط -صنفي

را تعريف نموده است. ماده مذكور  مربوط

انسجام در ادبيات تقنيني و شفافيت را به همراه 

 «9»اي از اجراي بند دارد و اين ماده نمونه

هاي كلي نيام قانونگذاري است. لذا سياست

 .تصويب آن پيشنهاد ميشود

      ( ۱ماده) 

 زين و تيفعال پروانه ه،ياول مجوز صدور منيوربه  -2 ماده

 هاي تشكل فعاليت بر قانون نيا( 3) ماده موضوع نيارت

 – يصنف يتشكل ها تهيكم بيبه ترت يو استان يمل

 تهيكم عنوان تحت استان و كشوردرسطم  يتخصص

 :شود يم ليتشك ليذ شرح به ياستان تهيكم و يكشور

 يدولت يحقوق تيشخص يدارا كه يكشور تهيكم -الف

 ليتشك ليذ ياعضا از مركب كشور وزارت محل در است

 :شود يم

 هيقضائ قوه سيرئ انتخاب به هيقضائ قوه ندهينما .1

 (ري)دب كشور وزارت يامور اقتصاد يهماهنگ معاون .2

 ريوز انتخاب به تجارت و معدن صنعت، وزارت نماينده .3

 ريوز انتخاب به يكشاورز جهاد وزارت ندهينما .4

 انتخاب به رانيا ياسلام يجمهور يانتيام يروين ندهينما .5

 يرأ حق بدون كل يفرمانده

 ياقتصاد فعالان و انيبازار اصناف، نيبس سازمان ندهينما .6

 يرأ حق بدون سيرئ انتخاب به كشور

 فعاليت حوزه با مرتبط كشوري اجرايي دستگاه نماينده .7

 يرا حق بدون مورد حسب تشكل

 راي حق بدون سيرئ انتخاب به رانيا اصناف اتاق ندهينما .8

بازرگانی، صنایع، معادن و كشاورزي نماینده اتاق  .9

 ایران به انتخاب رئيس بدون حق رأي

نماینده اتاق تعاون ایران به انتخاب رئيس بدون حق  .۱۰

 رأي

 بدون آنها انتخاب به پروانه داراي ملي هاي تشكل نماينده .11

 .راي حق

 است يدولت يحقوق تيشخص يدارا كه ياستان كميته -ب

 :شود يم ليتشك ليذ ياعضا از مركب ياستاندار محل در

 استان يدادگستر كل سيرئ ندهينما .1

 (ري)دب ياستاندار يامور اقتصاد يهماهنگ معاون .2

 معدن و تجارت استان اداره صنعت، مديركل .3

 استان يكشاورز جهاد اداره ركليمد .4

 يبدون حق رأ استان يانتيام يفرمانده ندهينما .5

 ياقتصاد فعالان و انيبازار اصناف، نيبس سازمان ندهينما .6

 يبدون حق را سيرئ انتخاب به استان

 با مرتبط استاني اجرايي دستگاههاي يا دستگاه نماينده .7

 يرا حق بدون مورد حسب تشكل فعاليت حوزه

 بدون حق راي سيبه انتخاب رئ استان اصناف اتاق ندهينما .8

نماینده اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و كشاورزي  .9

 رأي استان به انتخاب رئيس بدون حق

نماينده بسين اصناف و نماينده  يبرخوردار

در سطم ملي و  ينيروي انتيامي از حق رأ

 اصل شصتم قانون اساسیاستاني مغاير 

(، 2. . لذا براي اصلاح مفاد ماده )رسدينير مبه

مندرج در  شود با رعايت تشريفاتپيشنهاد مي

به انتهاي « بدون حق رأي»نامه داخلي قيد آيين

« ب»و « الف»ذيل بندهاي « 7»و « 6»اجزاي 

 اضافه گردد.

هاي علاوه بر اين با توجه به استثناي تشكل

( اين طرح، 20كارگري و كارفرمايي در ماده )

وزارت تعاون، كار و رفاه  ندهينماعضويت 

ستاني هاي كشوري و اي، در كميتهاجتماع

در بند (، 2بلاوجه است. ضمن تأييد ماده )

وزارت تعاون،  ندهينما»، عنوان «2»، جزء «الف»

و در بند  «ريبه انتخاب وز يكار و رفاه اجتماع

اداره تعاون،  ركليمد»، عنوان «4»جزء « ب»

 حذف گردد.« استان يكار و رفاه اجتماع

اتاق  ندهي( نما2ماده )« ب»و « الف»در بند 

 ياتاق تعاون بدون حق را ندهيو نما يبازرگان

 .شونديالحاق م

با توجه به تغيير تعداد كل اعضاي و اعضاي 

داراي حق رأي با اعمال پيشنهاد فوق، لازم 

اين ماده نيز اصلاح گردد. « 3»است كه تبصره 

( و تبصره آن 2در غير اين صورت ماده )

 همخواني ندارد.

       (2)ماده 
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 نماینده اتاق تعاون استان به انتخاب رئيس بدون حق رأي .۱۰

 آنها انتخاب به پروانه داراي ياستان هاي تشكل ندهينما .11

 راي حق بدون

 ... -1تبصره

 ... -2 تبصره

 سوم دو حداقل حضور با تهيلسات كمج -3 تبصره

 ماتيتصم و ابدییم تيرسم ،يرا حق يدارا ياعضا

 مطلق تیاكثر يرأ با پروانه صدور جمله از آن

 .است معتبر ،يرأ حق يدارا حاضر ياعضا

 ... -4 تبصره

 

هاي هاي كميتهحيتلااين ماده حدود صدر 

ملي و استاني احصا شده است. تعيين مرحله 

سنجي مجوز اوليه، نيارت پيشيني و امكان

را  (پتانسيل و ظرفيت متقاضيان( هيئت مؤسس

به تو ضيم است رويكرد  لازم .فراهم ميسازد

دليل  به (پيشگيرانه با اجازه قبلي) مجوز محور

 ايمنطقه –غرافيايي گستردگي و پراكندگي ج

اي جمهوري اسالالمي و شرايط خاص منطقه

، (تعقيبي)محور ت به رويكرد ثبتبايران نس

هاي امنيت قضايي و صيانت از اقدامات و فعاليت

بررسي گزارش  .همراه داردها را بهتشكل

هاي ها تو سط دستگاهعملكرد ساليانه تشكل

به اجرايي مرتبط، كيفيت نيارت پسيني نسبت 

هاي موضوع اين قانون را شكلنحوه فعاليت ت

 .شوددهد. لذا تصويب آن پيشنهاد ميارتقا مي

      ( ۳ماده) 

 :باشد ريز شرايط حاوي ديبااساسنامه  -4 ماده

 ؛ياختصار عنوان و تشكل كامل نام ـ الف

 ينماد و ياختصار نام و نام هر از توانديم تشكل -تبصره

 ،ينيد شؤونات با ريمغا اي موهن ياسام مگر د،ينما استفاده

 اي و دارد يقانون منع كه ينيعناو نيهمچن و يفرهنگ

 قانون( 5) ماده موضوع اجرايي يها دستگاه توسط

 تشكل اي و 8/7/1386 مصوب يكشور خدمات تيريمد

 مشابه نيعناو زين و اندگرفته قرار استفاده مورد گريد يها

 .گردد اشتباه موجب كميته تشخيص به عرفاً كه ها آن

 تشكل يها برنامه و فعاليت مدت و موضوع اهداف، -ب

 اهداف تحقق يبرا

 ت؛يفعال ييايجغراف محدوده و ياصل مركز ينشان ـ پ

 نمايندگي؛ دفاتر و شعب ايجاد نحوه -ت

 ت،يفعال نحوه ف،يوظا شرح همراه به اركان و ساختار ـ ث

 نحوه و کيتفك به ركن هر تيمسؤول و اراتياخت حدود

 آنها؛ عزل و نييتع

 نحوه و آنها اصلاح و رييتغ و اساسنامه بيتصو نحوه ـ ج

 تشكل؛ يمال و ياجرائ يهادستورالعمل بيتصو

 ؛يمال منابع نيتأم نحوه ـ چ

 ت؛يعضو يكل طيشرا و يريعضوگ نحوه ـ ح

 انحلال؛ از پس هاييدارا فيتكل نييتع و انحلال نحوه ـ خ

و فراهم نمودن  جاديمنيور ادر اين ماده به 

ضوابط مندرج در  ت،يصدور پروانه فعال طيشرا

جهت تكميل اين شرايط  .است بياناساسنامه 

شود كه بند زير به انتهاي آن اضافه پيشنهاد مي

 گردد:

نحوه تشكيل و اداره مجمع عمومي و شيوه -ذ

 تغيير اساسنامه

      ( ۴ماده) 
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 اعضاي به مالي و اجرايي عملكرد هاي گزارش ارائه نحوه -د

 .آنها از مشخص حسابرسي و بازرسي نيز و تشكل

 رييتغ وهيش و یعموم مجمع اداره و ليتشکنحوه -ذ

 اساسنامه

 دياركان تشكل باو  تيعضو س،يتأس انيـ متقاض5ماده 

 باشند: ريز طيشرا يدارا

 اعتقاد به اسلام؛ -الف

شناخته شده در قانون  ينيد يهاتيمتقاضيان اقل - تبصره

خود اعتقاد داشته  نيبه د دياسلام، با يبه جا ياساس

 باشند.

التزام عملي به قانون اساسي و نيام مقدص  -ب

 جمهوري اسلامي ايران؛

 ؛يرانيا تيداشتن تابع-پ

 ياعضا يو پنن سال تمام برا ستيداشتن سن حداقل ب-ت

 ت؛يعضو انيمتقاض يسال تمام برا 18اركان تشكل و 

 يمعادل آن برا اي پلميداشتن حداقل مدرک د -ث

 اركان تشكل؛ ياعضا

عدم محكوميت كيفري مؤثر و عدم محروميت از  -ج

 حقوق اجتماعي؛

 ايحرفه  اي شهيپ ايدارا بودن مجوز يا سابقه كسب  -چ

 مهارت يا تخصص مرتبط به صورت مستند؛

 يجزء مستثن نيبازنشستگان از حكم ا يكانون ها -تبصره

 هستند.

 يهاها و گروهعدم وابستگي به احزاب، سازمان -ح

 آنها؛ يغيرقانوني و هوادار

عدم اعتياد به مواد مخدر و روانگردان و عدم استعمال -خ

 آنها.

به منيور تسهيل تأسيس و عضويت در 

پيشنهاد هاي صنفي و تخصصي، تشكل

فات مندرج در شود با رعایت تشریمی

كارت »نامه داخلی، شرط داشتن آیين

 كارت یا عمومی وظيفهپایان خدمت 

 در آقایانعضویت  جهت دائمی معافيت

( 5ماده )« ح»مذكور در بند « اركان تشکل

 حذف گردد.

       (5)ماده 

 ...-6ماده 

 ...-1تبصره 

 ...-2تبصره 

 ...-3تبصره 

 كميته س،يتأس طيشرا احراز عدم صورت در -4تبصره 

 رد اي و مجوز صدور عدم ليدلا مقرر مدت در است موظف

 مؤسس ئتيه ندهينما اطلاع بهو مستدل   مستند را تقاضا

توانند ظرف يک ماه از  مي مؤسس هيات اعضاي. برساند

تاريخ ابلاغ مراتب اعتراض را به كميته اعلام نمايند. كميته 

 در. كند مجدد یدگيرسمكلف است ظرف يک ماه 

 هيئت اعضاي كميته، سوي از درخواست مجدد رد صورت

 به ابلاغ زمان از روز 30 مهلت ظرف توانند مي مؤسس

 .كنند شكايت اداري عدالت ديوان

اين ماده شرايط و فرايند صدور مجوز اوليه را 

دهد و براي تضمين حقوق اشخاص توضيم مي

ها در نير گرفته حق تيلم خواهي براي آن

رغم تأييد كليات اين ماده، به نير است. علي

آن نيازمند اصلاح « 4»رسد كه تبصره مي

شود. در اين تبصره، كميته مكلف شده است مي

رد ردخواست متقاضي،  كه پس از اعتراض به

ممكن . «به اعتراض پاسخ دهدظرف يک ماه »

اينگونه فهم « پاسخ به اعتراض»است از عبارت 

شود كه كميته در اين مرحله امكان تغيير در 

شود نير خود را ندارد. از اين رو پيشنهاد مي

« رسيدگي مجدد كند»عبارت مذكور به عبارت 

 تغيير يابد.

      ( 6ماده) 

 

زمان اعتبار مجوز اوليه و شرايط تمديد مدت 

سنجي  آن به جهت رعايت نيم عمومي و صحت

بيان شده ( هيئت مؤسس) ظرفيت متقاضيان

 .شوداست. لذا تصويب ماده مذكور پيشنهاد مي

 

 

      ( 7ماده) 
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 ...-8ماده 

 ...-1تبصره 

 فعاليت پروانه صدور شرايط احراز عدم صورت درـ 2تبصره

 نتيجه درخواست مستند و مستدل به صورت ،يا تمديد آن

 فعاليت پروانه متقاضيان. شودمي اعلام متقاضيان كتبي به

 به ابلاغ نير كميته، تاريخ از ماه يک ظرف توانندمي

 صورت در. خود را ارسال نمايند اعتراض دبيرخانه كميته

 نسبت ماه سه ظرف حداكثر است موظف كميته اعتراض،

 نير اعلام و رسيدگي فعاليت پروانه متقاضيان اعتراض به

 كند. در صورت رد درخواست اعتراض از سوي كميته،

تشكل ها مي توانند ظرف سي روز از تاريخ ابلاغ نتيجه 

 اعتراض، در ديوان عدالت اداري طرح شكايت نمايند.

 ... -3تبصره 

 

در اين ماده كيفيت احراز ضوابط صدور پروانه 

مورد تأكيد قرار گرفته فعاليت نهايي توسط كميته 

است؛ ازجمله رعايت تشريفات و اصالت اسناد ارائه 

شده، نصاب اعضا جهت تشخيص آنكه متقاضيان 

ظرفيت نمايندگي صنف، كسب يا پيشه را دارد يا 

خير؛ در صورت سكوت، انفعال و عدم تشكيل 

كميته نسبت به درخواست متقاضيان دبير كميته 

شناسايي  .ه استمكلف به بررسي و صدور پروان

امكان دادخواهي توسط متقاضيان در صورت رد 

درخواست در دو سطم اداري و قضايي از اهم 

مواردي است كه ماده مذكور بدان اشاره داشته 

( شامل دو حوزه صدور 8اگرچه موضوع ماده )است. 

اين « 2»گردد، اما ظاهر تبصره يا تمديد پروانه مي

« صدور پروانه»راي ماده، حق دادخواهي را صرفاً ب

شماره. براي رفع اين نقيصه پيشنهاد به رسميت مي

اين ماده علاوه  بر « 2»شود كه موضوع تبصره مي

 گردد.صدور پروانه، شامل تمديد پروانه نيز 

      ( ۸ماده) 

 

انتشار اساسنامه در روزنامه رسمي پس از صدور 

كند. از اين رو پروانه امكان نيارت را تسهيل مي

 .شودتصويب اين ماده پيشنهاد مي

      ( 9ماده) 

 

قانون تجارت هر مؤسسه  (584)طبق ماده 

هاي غيردولتي، به شرط غيرتجاري ازجمله سازمان

مغايرت ندا شتن اهداف آنها با نيم عمومي و شرع، 

 (دادگستري)از تاريخ ثبت در دفتر وزارت عدليه 

داراي شخصيت حقوقي ميشوند. لذا ثبت پس از 

دريافت پروانه فعاليت مكمل شخصيت حقوقي 

باشد. بنابراين هاي موضوع اين طرح ميتشكل

 .شودتصويب ماده مذكور پيشنهاد مي

      ( ۱۰ماده) 

 

از جمله مواردي كه بستر انحراف و تغيير 

هاي موضوع اين قانون را فراهم كاركرد تشكل

سازد، تغييرات غيرقانوني در اساسنامه و مي

هاي اركان است. لذا جهت دفع سوگيري

ها مكلف به ارائه هرگونه تغيير احتمالي تشكل

در اساسنامه و اركان به كميته هستند. به 

عبارتي مرجع نيارت پسيني در اين مورد، 

كميته است و ضمانت اجراي آن در صورت عدم 

قيف تشكل است. همكاري و يا احراز تخلف، تو

 .شودلذا تصويب ماده مذكور پيشنهاد مي

      ( ۱۱ماده) 

 

اتوجه به جايگاه قانوني ديوان عدالت اداري ب

مستند به اصل يكصدوهفتادوسوم مبني بر 

خواهي از مأمورين، واحدها يا مرجع تيلم

هاي دولتي، قرار دادن ديوان عدالت نامهآيين

ها از تشكلعنوان مرجع دادرسي اداري به

تصميمات و اقدامات كميته مطابق اصل مذكور 

 .شوداست. لذا تصويب ماده مذكور پيشنهاد مي

 

      ( ۱2ماده) 
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ها در ساختار نير به اهميت و جايگاه تشكل

ن به مثابه حلقه لاهاي كگيرينيام تصميم

هاي وصل حاكمان و شهروندان در حوزه

 نيرات شدن شنيده مستلزم صنفي –تخصصي

هاي تشكلها توسط نهادها و دستگاه اين نكات و

اجرايي است. ماده مذكور به درستي به موضوع 

سترسازي تعامل و . الذكر اشاره داردفوق

تخصصي با  -هاي صنفيهمكاري تشكل

هاي اجرايي و تسهيل در نحوه ارائه دستگاه

نيرات و تحقيقات از طريق نشريه، كتاب و... 

رد و تأثيرگذاري موجب ارتقاي عملك

واره حكمراني هاي مذكور در نياممجموعه

لذا با توجه به تصريم به موارد فوق ذيل ت. اس

در اين ماده، تصويب ماده مذكور پيشنهاد 

 .شودمي

      ( ۱۳ماده) 

 ... -(14ماده )

مكلفند اجازه انتفاع از  يياجرا يهادستگاه -«1»تبصره 

و اماكن خود را بدون اختلال  زاتيامكانات، تجه ها،تيظرف

 نيبدهند. ا يتخصص-يصنف يهابه تشكل يذات فيدر وظا

مذكور  يهاتياز انواع ظرف يبا اطلاع رسم دياجازه انتفاع با

صورت شفاف، به يتخصص-يصنف يهاتشكل يبه تمام

مطابق  ي. نحوه واگذاررديصورت پذ انهيالعادلانه و س

 قانون است. ني( ا21ماده ) يياجرا نامهنييآ

مصوبه كميسيون با «( در 14ماده )« 1»تبصره 

بازنشستگي از ممنوعيت هاي استثناي كانون

واگذاري امكانات دستگاه هاي اجرايي به 

تخصصي موجب تبعيض ناروا -تشكلهاي صنفي 

« ۱»لذا به نظر ميرسد تبصره شده است. 

( مغایر بند نهم اصل سوم قانون ۱۴ماده )

 اساسی است.

      (۱۴)اده م 

 

ف موازين قانوني و شرعي يا خارج لاقدامات خ

و يا ( مفاد اساسنامه)از ماهيت اصلي تشكل 

المللي و كيفيت گردش مالي تشكلها ن روابط بي

مستلزم رصد و نيارت مستمر ميباشد. به دليل 

آنكه درصورت نقض يا سوءاستفاده از موارد 

 -هاي صنفيفوق، فلسفه وجودي تشكل

بنابراين تصريم  .گردددار مي تخصصي خدشه

اين ماده درخصوص محدوديتها و مصاديق 

نيارتپذير تشكل گامي در جهت تقويت 

ها محسوب ميگردد، لذا تصويب ماده تشكل

 .شودمذكور پيشنهاد مي

      ( ۱5ماده) 

 

برداري سياسي از جهت جلوگيري از بهره

ها در فضاهاي انتخاباتي توسط تشكل

اجرايي و ايجاد انحراف در اهداف هاي دستگاه

ها، با توجه به اينكه كاركرد اين تشكل

هاي موضوع اين طرح غيرسياسي است، تشكل

ها توسط ممنوعيت برگزاري اجتماع تشكل

دستگاههاي اجرايي مستدل به سوءاستفاده 

درستي پيشبيني شده مقام دولتي از اختيار، به

و گردد كه تشكيل اجتماع تأكيد مي است.

راهپيمايي از سوي با رعايت قوانين و مقررات 

لذا تصويب ماده مذكور  هيچ منع قانوني ندارد.

 .شودپيشنهاد مي

      ( ۱6ماده) 
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 اظهار نظر كارشناسی متن اصلاحی
ارجاع به 

 كميسيون

موافق به 

شرط 

 اصلاح

 موافق مخالف

مصوبه 

در كميسيون 

 شور دوم

 شماره ماده

 

عنوان كميته صادركننده مجوز اوليه و پروانه به

ها شناسايي مرجع رسيدگي به تخلفات تشكل

شده است. با توجه به اينكه امكان اعتراض از آرا 

پيشبيني شده و ازسوي ديگر نيارت بر كميته 

ها امري تخصصي داست. لذا قرار اين تشكل

عنوان دادن كميته صادركننده مجوز و پروانه به

تر و مانع فرايندهاي تخصصي -مدترآناظر، كار

پيشبيني تنبيهات   .غيرضروري اداري است

متعدد امكان اعمال تنبيه متناسب با تخلف 

همچنين قابليت  .كندتوسط كميته را فراهم مي

تجديدنيرخواهي از تصميمات كميته در 

كننده حق  محاكم ديوان عدالت اداري تضمين

نابراين به جهت تعيين . خواهي استتيلم

ساختار رسيدگي تخصصي و امكان دادرسي 

قضايي از تخلفات صورت گرفته، تصويب ماده 

 .شودمذكور پيشنهاد مي

      ( ۱7ماده) 

 

ل در چارچوب لاپيشنهادي درمورد انحسازوكار 

حكم دادگاه  موازين قانوني و احكام قضايي(

دستي و قانون اساسي لا)مغاير با اسناد با صالم

هايي عنوان يكي از وضعيترسد و بهبه نير نمي

شوند، نحوه كه اشخاص حقوقي با آن مواجه مي

ها بايد تعيين تكليف گردد. لذا ل تشكللاانح

 شودذكور پيشنهاد ميتصويب ماده م

      ( ۱۸ماده) 

 

اين ماده مؤيد نيارت مستمر كميته بر فعاليت 

جهت جلوگيري از فساد و  .هاستتشكل

سوگيري تشكلهاي داري پروانه است. لذا 

 شودتصويب ماده مذكور پيشنهاد مي

      ( ۱9ماده) 

 

استثنائات مذكور در اين ماده در جهت ماهيت 

است يا در ساير  تخصصي-تشكلهاي صنفي

ها احكامي وجود دارد. قوانين پيرامون آن تشكل

 لذا اين ماده مورد تأييد است

      ( 2۰ماده) 

 

با توجه به اينكه اجراي احكام مقرر در اين طرح 

مستلزم تعيين سازوكارهاي اجرايي توسط مقام 

نامه اجرايي آن به مجري است. وضع آيين

هيئت وزيران پيشنهاد وزارت كشور و تصويب 

اين توصيف  در چارچوب قانون اساسي است. با

 .شودتصويب ماده مذكور پيشنهاد مي

      ( 2۱ماده) 

 

 


