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. استهای جوی و رواناب دار ریزشآمار و ارقام اخير مربوط به منابع آب کشور حاکی از کاهش معنی

های آبی در کشور، بومهای آب زیرزمينی و برخی زیستدر کنار این موضوع وضعيت وخيم سفره

سال آخر برنامه پنجم  1334دلالت بر وجود بحران آب در کشور دارند. با توجه به اینكه سال همگی 

. توسعه است، باید در این سال لایحه برنامه ششم توسعه در دستور کار دولت و مجلس قرار گيرد

به  دهد که با توجههای توسعه قبلی و عملكرد آنها در بخش آب نشان میمروری کلی بر مواد برنامه

. از مهمترین اندنبودهبخش آب موفق  یهای توسعه در ارتقاوضعيت نامطلوب کنونی بخش، این برنامه

ای در تدوین و عملكرد آنها، ضعف شدید در توان به غالب بودن تفكر سازهها مینقاط ضعف این برنامه

بودن و عدم تطابق با شرایط موجود کشور اشاره کرد. در تدوین  افزاری بخش، غيرواقع بينانهنرم یارتقا

های کلی برنامه برنامه ششم توسعه اسناد بالادستی مختلفی وجود دارد که مهمترین آنها سياست

های کلی برنامه ششم . متأسفانه عليرغم اهميت بخش آب، نقش آن در سياستاستششم توسعه 

بينی تداوم این بحران، بحران آب موجود در کشور و همچنين پيش باشد. با توجه بهرنگ میتوسعه کم

نظر های برنامه ششم در بخش آب، کاملاً ضروری بهها در تدوین سياستگيریلزوم تغيير جهت

رسد. اهداف اصلی که باید در تدوین راهبردهای برنامه ششم توسعه در بخش آب مورد توجه قرار می

های تعادل بين منابع و مصارف، تأمين پایدار آب مورد نياز بخش گيرد، عبارت است از: ایجاد

کننده با توجه به اصول توسعه پایدار، حفاظت و صيانت از منابع آب، ارتقای مشارکت مصرف

بخشی، اصلاح ساختار اقتصاد و مدیریت آب و ارتقای برداران در مدیریت منابع آب، احيا و تعادلبهره

 وری.بهره

 

 مقدمه

کشور بر کسی  یهابخشیک مؤلفه غيرقابل جایگزین در توسعه سایر  عنوانبهيت آب و نقش آن اهم

و  هایآبکمپوشيده نيست. در کشور ایران محدودیت ذاتی منابع آب قابل دسترس از یک طرف و 

در مورد آن را مضاعف  یزیربرنامه ضرورت اخير از طرف دیگر، حساسيت بخش آب و یهایخشكسال

را برای آن متصور  یبخشتیرضاآن، وضعيت  یساخته است. مروری کلی بر وضعيت بخش آب و اجزا

فرصت  سالهپنجتوسعه  یهابرنامه. کرددر موارد مختلفی جستجو  توانیم. علت این امر را کندینم
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 نیمهمتر. یكی از آوردیماهم در مورد بخش آب فر افتهینظامصحيح و  یزیربرنامهمناسبی را برای 

این  یقبلی در ارتقا سالهپنجتوسعه  یهابرنامهدلایل وضعيت نسبی نامناسب بخش آب، عدم موفقيت 

، در این راستا باید با حسن تدبير، رسدیمکه زمان تدوین برنامه ششم توسعه  اکنونهم. استبخش 

مرتبط با بخش آب، با نگاهی متفاوت از  یهایزیربرنامهو نگاه کارشناسانه، گام در راه تدوین  ینيبواقع

مرتبط با بخش آب در برنامه ششم توسعه،  یهایزیربرنامه. در تدوین برداشتتوسعه قبلی  یهابرنامه

 .انجامدیموضعيت این بخش  شدن تریبحرانادامه روندهای پيشين، قطعاً به 

 

 ان مسئله و ضرورت موضوعیب

آخرین سال برنامه پنجم توسعه است و تا انتهای این سال دولت باید لایحه برنامه ششم  1334سال 

. قبل از تدوین مواد برنامه ششم توسعه در بخش آب، لازم کندتوسعه را به مجلس شورای اسلامی ارائه 

 همراه بهتوسعه پيشين  یهابرنامهکلی از وضعيت موجود بخش، روندهای موجود در  تصویریاست تا 

این  ی، اسناد بالادستی و نقاط قوت و ضعف بخش، موجود باشد. با احصاآنها یشناسبيآسعملكرد و 

. تعيين کردکلی برنامه ششم توسعه در بخش آب را تعيين  یهایريگجهت توانیمموارد 

باشد. لذا تدوین چنين مواد برنامه  کنندهمشخص تواندیم ینوعبهکلی مذکور خود  یهایريگجهت

 گزارشی قبل از گام نهادن در راه تهيه برنامه ششم توسعه ضروری است.

 

 هدف گزارش

 شرح زیر است:اهم اهداف مورد انتظار از تدوین گزارش حاضر به

 بررسی آخرین وضعيت بخش آب از نظر منابع و مصارف موجود،ـ  

 بررسی اسناد بالادستی موجود در بخش آب،ـ  

 ،هابرنامهو تحليل روندهای موجود در این  چهارم و پنجمتوسعه  هایبرنامهبررسی عملكرد ـ  

 ارائه نقاط قوت و ضعف کنونی بخش آب،ـ  

 ارائه راهبردها و محورهای برنامه ششم توسعه در بخش آب.ـ  

 

 مراحل پژوهش

 :دشویمبرای تدوین این گزارش مراحل زیر انجام 

 مورد بررسیبا بررسی اطلاعات و آخرین آمار و ارقام بخش، صحت این اطلاعات و آمار و ارقام . 1

 ،گرددمیکارشناسی قرار گرفته و وضع موجود بخش آب از منظر منابع و مصارف موجود استخراج 

 ،گيردمیمورد بررسی قرار  آنهااسناد بالادستی در بخش آب احصا شده و تحولات . 2



 

 

نيز آنها  ، عملكردآنها شناسیآسيبدر بخش آب و  چهارم و پنجمتوسعه  هایبرنامه با بررسی. 3

 ،گيردمیمورد بررسی قرار 

 ،دشومینقاط ضعف و قوت بخش احصا . 4

 ،گرددمی بينیپيشبخش تحت سناریوی ادامه وضع موجود و سناریوی مطلوب  شناختی. آینده5

همچنين استفاده از نظرات یا تشكيل جلسه با با استفاده از موارد حاصل شده فوق و . 6

مختلف و تجربيات موجود در مرکز  هایتشكلاجرایی مرتبط، نخبگان، دانشگاهيان،  هایدستگاه

مجلس شورای اسلامی، راهبردها و محورهای بخش آب در برنامه ششم توسعه تهيه  هایپژوهش

 .دشومی

 

 . وضع موجود منابع آب کشور1

 جوی و رواناب کشور یهازشیر. وضعیت کنونی 1-1

مختلف نشان  یآب یهاسال یشور را طکو رواناب  یجو یهازشیرت يب وضعيترتبه 2و  1 یهاشكل

ميليمتر  4/243درازمدت برای کشور برابر  یجو یهازشیرمقدار متوسط  1ل كش براساس. دهدیم

که  باشدیم متريليم 3/138و  5/344ترتيب برابر به انه درازمدتي. حداکثر و حداقل بارش سالباشدیم

ل مشخص كن شین با توجه به ايرخ داده است. همچن 1386-1387و  1371-1372آبی  یهاسالدر 

بوده که نسبت به متوسط ميليمتر  5/222ر حدود يساله اخ دهه مقدار متوسط بارش ک شودیم

 . باشدیمصد کاهش در 6/8کاهش داشته که معادل ميليمتر  21درازمدت 

 

 مختلف یهاشور در سالک یجو یهازشیت ری. وضع1ل کش

 

2

52

122

152

222

252

322

352

48-
47

51-
52

54-
53

57-
56

62-
53

63-
62

66-
65

63-
68

72-
71

75-
74

78-
77

81-
82

84-
83

87-
86

32-
83

33-
32

ی 
دگ

ارن
ب

 
تر

ی م
ميل

 

سال آبی

متوسط درازمدت
سال اخير 12متوسط 

ساليانه

درصد 8/6



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

ميليارد  86حدود  یان سطحیمقدار متوسط درازمدت حجم جر 2ل كش براساسن يهمچن

ترتيب مربوط به ميليارد مترمكعب، به 38و  174بوده و مقادیر حداکثر و حداقل آن حدود  مترمكعب

ساله اخير  12ه متوسط کر است ک. لازم به ذباشدیم 1387-1388و  1347-1348 یآب یهاسال

م کدرصد  برخلافاهش داشته است. کدرصد  32نسبت به دوره درازمدت، حدود  یان سطحیحجم جر

ن امر یا ی. علل اصلباشدیمزیاد  یان سطحیاهش حجم جرکشور، درصد کجوی در  یهازشیراهش ک

 ر برشمرد:یز صورتبه توانیمرا 

 ،ینيرزمیز هایآبخوانل افت سطح آب يدلهب ینيرزمیه رودخانه از منابع آب زیم تغذعدـ 

 یهاانیها و جرشتر آب از رودخانهيشت و برداشت بکر یش سطح زیو افزا یشاورزک توسعهـ 

 ،یسطح

های مولد رواناب.تغيير الگوی بارشـ 

 مختلف یهاشور در سالک یان سطحیت حجم جری. وضع2ل کش

 

 

 شورک ینیرزمی. وضعیت کنونی منابع آب ز2-1

 1383، 1384، 1361، 1347 یهـا سال یط ینيرزمیز یهاآبخوان و مخازن در یتجمع یکسر شیافزا

 ـ کـه  اسـت  مترمكعـب  اردي ـليم 123و  37، 2/65، 2/2، 1/2ب حـدود  يترتبه 1332و   و یجـد  یبحران

مخزن کل حجـم منـابع    یسرک 3ل كت. شاس کرده واردآنها  به هاآبخوان تحمل آستانه از شيب یفشار

 .دهدیممختلف نشان  یهاسالرا در  ینيرزمیآب ز
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 مختلف یهادر سال ینیرزمیمخزن حجم منابع آب ز یسرک. 3ل کش

 
 

 1333دشت در سال  313به  1347دشت در سال  15های ممنوعه کشور از حدود تعداد دشت

از منابع آب زیرزمينی، تعداد  ناپایدارهای برداریمصارف و بهرهدليل روند صعودی افزایش یافته و به

به این امر، کاهش ظرفيت آبی  هاآبخوان یهاالعملعكسممنوعه در حال افزایش است. از  یهادشت

تبعيت از  هاچاهبه بعد روند افزایش تخليه  1388از سال  هاچاهافزایش تعداد  رغميعلکه  آنهاست

اد سطح آب و کاهش ظرفيت آبخوان، یافت ز ليدلبه هاچاهنداشته و قدرت آبدهی  هاچاهافزایش تعداد 

 .کشدیمر ین مقوله را به تصویا 4ل كکاهش نشان داده است. ش

 

  

 

 -

2 -

  -

  -

  -

1  -

12 -

  
-

 3

  
-

  

  
-

  

  
-

  

 2
-

 1

  
-

 3

  
-

  

  
-

  

  
-

  

 2
-

 1

  
-

 3

  
-

  

  
-

  

  
-

  

 2
-

 1

  
-

 3

  
-

  

  
-

  

  
-

  

 2
-

 1

  
-

 3

  
-

  

  
-

  

  
-

  

 2
-

 1
ن 
خز

ی م
سر

ک
 

 
کع

ر م
مت
د 
ار
یای

م
 

میلیارد متر مکع  از   ایر   1بیش از 

آب ای زیرزمینی از دست ر ته است
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 هاآبخوان یزان آبدهیها و مش تعداد چاهی. روند ا زا ل کش

 

 

 شورکت مصارف ی. وضع3-1

شده است. دومين مرحله آماربرداری سراسری  یاتيشور عملکدر  1342از منابع آب از سال  یآماربردار

 ینيرزمیو ز ین دو دوره، منابع و مصارف آب سطحی. در اصورت گرفت 1388 منابع آب کشور در سال

و ارتفاعات انجام  هادشتشور اعم از ک یمطالعات یهامحدودهل کپارچه در سطح یكو  همزمان صورتبه

 83گرفته است. عمده سهم مصارف آب سطحی و زیرزمينی در کشور را بخش کشاورزی با حدود 

درصد در رتبه دوم و  8خود اختصاص داده است. پس از آن بخش شرب و بهداشت با حدود درصد به

 مترمكعب ميليارد 5/4با حدود  هاچاهدرصد در مكان سوم قرار دارد. در بخش شرب  3صنعت با 

در  هاقناتو  هاچشمهپس از آن نيز و  باشدیم دارعهدهبيشترین سهم را در تأمين آب شرب کشور 

، انهار، هابندانآب. منابع آب سطحی شامل کنندیممنابع آب زیرزمينی در این راستا ایفای نقش 

 باشندیم انبارهاآبپمپاژ و در برخی مناطق کشور نظير استان فارس  یهاستگاهیاسيار،  یهاموتورپمپ

آبياری که به شيوه مدرن، انتقال و برداشت  یهاشبكه. سدها و شودیمکه عملاً به روش سنتی انجام 

از مصارف آب در بخش شرب و  مترمكعبميليارد  2/2، سهمی معادل باشندیم دارعهدهآب را 

مصرف  مترمكعبميليارد  36از کل  مترمكعبميليارد  8. در مجموع حدود ندیمانیمبهداشت را تأمين 

ميزان کل مصارف را به تفكيک نوع مصرف و نوع  1آب در کشور مربوط به بخش شرب است. جدول 

 .دهدیممنبع در سطح کشور نشان 
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سال آبی

تعداد چاه ها

 ميليارد متر مكعب ميزان تخليه 



 

 

 نوع مصرف و منبع کیکشور به تفکزان مصارف ی. م1جدول 

  ميليارد مترمكعب 

 کشاورزی صنعت شرب منبعنوع 

 73/42 32/2 46/4 چاه

 28/3 24/2 62/2 چشمه

 27/3 21/2 28/2 قنات

 51/38 77/1 3/2 یسطح یهاآب

 36/36 لکجمع 

 3/88 8/2 3/8 ع مصرفیدرصد توز

 .1334های زیرزمينی در کشور، وزارت نيرو، های جوی، رواناب و آبگزارش آخرین آمار و ارقام ریزش مأ ذ:

 

دليل ماهيت آن است، لازم به ذکر است بخشی از سهم بالای بخش کشاورزی در مصرف آب به

 87نزدیک به  MENAو در کشورهای  درصد 75طوری که سهم بخش کشاورزی در جهان حدود به

   .Durate and Yang, 2011است   درصد

 

 در بخش آب یو مستندات قانون ی. اسناد بالادست2

 توانیمرد، ين برنامه ششم توسعه مورد توجه قرار گید در تدویه باکش آب را بخ یاسناد بالادست

 :کردان ير بیشرح زبه

 

    1ران در ا ق سال یا یاسلام یجم ور اندازچشمالف  سند 

عوامل توليد  انرژی، سرمایه، نيروی کار،  یوربهرهمناسب برای رشد  سازوکارایجاد  -«  3»بند 

 ره .يو غ وخاکآب

آب در استحصال، عرضه،  یطيمحستیزاقتصادی، امنيتی، سياسی و  یهاارزشتوجه به  -«   » بند

 یهاآبو اولویت استفاده از منابع  شودیمکه از کشور خارج  ییهاآبنگهداری و مصرف آن و مهار 

 .کمشتر

 

 برنامه ششم توسعه یلک یهااستیسب  

 ارائه شده است. 3برنامه ششم توسعه در جدول  یلک یهااستيسمرتبط با بخش آب در  یبندها

 

 مصرف یاصلاح الگو یلک یهااستیسج  

کشاورزی  بخش ژهیوبه هابخشو نهادینه شدن مصرف بهينه آب در تمام  یوربهره یارتقا - « »بند 

 ر:زی یهااستيس در چارچوب
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 ن،آ یسازهنگاممختلف و ب یهابخشطراحی، تدوین و اجرای سند ملی الگوی مصرف آب در ـ  

استحصال، نگهداری و مصرف  سازیينهبه یهاطرحتشویقی و حمایتی از  هایياستسعمال اـ  

 ،آب

دوین و اعمال استانداردها و ضوابط لازم برای کاهش ضایعات آب، پایش کيفيت منابع آب و تـ  

 ،هاآبجلوگيری از آلودگی 

بهينه تأمين و توزیع  یهاسامانهآبياری کارآمدتر، ایجاد  هایيوهشاصلاح الگوی کشت و اعمال ـ  

 ،سازیينهبهآب شرب و 

 ر،ارزش راهبردی و اقتصادی بيشت براساستخصيص و مصرف آب در بخش توليد ـ  

 ب،آ یبازچرخانبرای استفاده مجدد و  یزیربرنامهـ  

در  یژهوبهعملياتی مناسب برای ایجاد تعادل بين منابع و مصارف آب  یهابرنامهتدوین و اجرای ـ  

 .یزیرزمينی دارای تراز منفی و اعمال مدیریت خشكسالی و سيل، سازگار با شرایط اقليم یهاسفره

 

 یاقتصاد مقاومت یلک یهااستید  س

ر بندها با بخش آب یمرتبط با بخش آب وجود ندارد و ارتباط سا یميبند مستق هااستيسن یدر ا

 .باشدیمم يرمستقيغ طوربه

 

 منابع آب در صوصنظام  یلک یهااستی  سه

ن در يش سرزمیدار و آمایپا توسعهاصول  براساسآب  چرخهل کت در یریجاد نظام جامع مدیاـ 

 ر،شوکز یآبر یهاحوضه

 یآب در استحصال و عرضه و نگهدار یاسيو س یتيو امن یو توجه به ارزش اقتصاد یوربهره یرتقااـ 

 ن،و مصرف آ

شور از هر کآب در  یعيرطبيو غ یعيعات طبیزان استحصال آب، به حداقل رساندن ضايش میفزااـ 

 ن،كمم قیطر

و  یدارآبخوانو  یزداريسد و آبخ یهاطرح یت تناسب در اجرایرعا منظوربهجامع ه ن برنامیدوتـ 

دانش و فنون و  یرمتعارف و ارتقايغ یهاو استفاده از آب یح اراضيز و تسطيو تجه یاريآب یهاهكشب

 ،یبرداربهرهدر استحصال و  ت نقش مردمیتقو

 .کمشتر یهات استفاده از منابع آبیشود و اولویشور خارج مکه از ک ییهاهار آبمـ 

 

 



 

 

   13 ایران، اسلامی جم وری تکامل و توسعه های  سیاستو 

ها فارغ کرده و بر خودمدیری، دولت را از ضرورت توجه به بسياری از فعاليت این سند با تأکيدـ 

های که دولت نه از طریق درگيری دهدنوعی سازوکار خودکنترلی اجازه میسازی ای با مطرحگونههب

های اقتصادی، های عمومی سياست مالی، اعتباری و سایر سياستاداری و اجرایی بلكه از طریق اهرم

 های خود را اعمال کند.اولویت

 

  گانه  1شور  راهبردهای کتوسعه بلندمدت منابع آب  ی  راهبردهاز

 چرخه آب و نگری در کلمان عرضه و تقاضا، جامعأمدیریت تو براساسمدیریت ملی آب کشور باید  .1

تحقق  منظوربهتقویت شده و  ،مشترکهای آبریز کشور و پایدار و آمایش سرزمين در حوضه توسعه اصول

، اجتماعی، اقتصادیمختلف  هایبخشبين  متقابل هایهماهنگی  منابع آب جامع  یكپارچه مدیریت

 د،بخش آب فراهم گرد زیربنایی و خدماتی با

 ایگونهبهآنها  تحمل های آبریز با رعایت ظرفيتبرداری از منابع آب کشور در هر یک از حوضهبهره  .2

 از ميزان فعلی  بيلان منفی  حسب مورد زیرزمينی هایآبریزی شود که ميزان استحصال از برنامه

 و تأمين نيازهای جدید کشورآنها  بخشیتعادل ای برایای و غيرسازهاقدامات سازه تجاوز نكرده و

فعلی   %46درصد   وششچهلسطحی از رقم  از منابع آب برداریبهره سهم کهطوریبهصورت گيرد، 

طبيعی آبی  هایمحيطبيست سال آتی افزایش یابد و حداقل نياز  در  %55درصد   وپنجپنجاهبه حدود 

 د،گرد پایدار تأمين طوربه

درصد  نودودوکه سهم مصارف آب کشاورزی از  ایگونهبهاصلاح ساختار مصرف آب در کشور،   .3

بيست سال در   %87درصد   هشتادوهفت وضع فعلی با احتساب سایر نيازها به حداکثر در  32% 

 اقتصادی باارزشمحصولات  با افزایش راندمان آبياری و تخصيص آب به حالدرعينتغيير یابد و  آینده

 ز وضع فعلی به دو برابر در بيستا بآ مترمكعببه ازای یک  کشاورزی بخشبيشتر، بازدهی آب در 

 ، صنعت وبهداشتبه ترتيب به مصارف شرب و  جدید آب هایسال آتی افزایش یابد. اولویت تخصيص

 د،، باغداری و زراعت خواهد بوخدمات

 آبریز، های، شامل ارزش ذاتی آن در هر یک از حوضهآبمدیریت آب کشور باید ارزش اقتصادی   . 

، توزیع و انتقال، تأمين هایگذاریسرمایه، ارزش آبشرایط طبيعی و اقليمی دسترسی به  متناسب با

 هایبخشهای توسعه نماید تا در برنامه مختلف مصرف را تعيين و اعلام هایبخشبازیافت آب برای 

 ،شودمصرف منظور 

منابع  هایآلودگی اعمال شود که ابتدا ایگونهبه، آبمختلف  کنندگانمصرف هایفعاليتمدیریت   . 

 ارتقا یابد. برای تدریجبهکيفی آب  یهاشاخصکنترل و سپس  هابخشاین  هایفعاليت ازآب ناشی 

برای پساب  کنندگانمصرف، توسط آب ملی حفاظت کيفی منابع استانداردهای تحقق این هدف رعایت
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 ت،خروجی الزامی اس

بهداشت مردم  انجام شود تا نيازهای پایه آب شرب و ایگونهبهتعيين نرخ آب در مصارف مختلف   . 

برای مصارف فراتر از  د وشوترجيحی تأمين  صورتبهالگوی مصوب برای شهر و روستا   چارچوب در 

 های، در مرحله اول هزینهمنابعاین  به بخشیتنوعمصارف با توجه به تأمين منابع مالی و  آن و سایر

 ،کندن گذاری را تأميهای سرمایهبعدی بازیافت هزینه وشش داده و در مراحلپ نگهداریبرداری و بهره

منافع ملی و  با توجه به نقش آب در توسعه ملی و ارزش اقتصادی آن در بازارهای منطقه با لحاظ  . 

، اقتصادی، فنیتوجيهات  جامع آب کشور، مبادله آب با کشورهای همجوار با رعایت طرح براساس

 د،های توسعه لحاظ گرداجتماعی در برنامه و محيطیزیست

وکيفی یکمّ ، محدودیت منابع آب کشور از نظرسرزمينتوسعه کالبدی و آمایش  هایطرحدر تهيه   . 

و عمل قرار گرفته و  توجه موردلحاظ هزینه فرصت و ارزش ذاتی آب و زمانی آن به مكانی و توزیع

عمران شهرها و روستاها و سایر  ،انرژی، معدن، صنعت و کشاورزیآب و  هایبخش های توسعهبرنامه

 د،تهيه و به اجرا درآیآنها  تحمل آبریز با رعایت ظرفيت هایهر یک از حوضهدر  هابخش

و برای تأمين  از دیدگاه توسعه پایدار، با رعایت حقوق ذینفعانای حوضهبين انتقال آب هایطرح  . 

منافع ملی موردنظر قرار  ، اجتماعی واقتصادی، فنی، مشروط به توجيهات مصرفمختلف  نيازهای

 د،گير

 ومشارکت مردم  برداری با افزایش نقشاختار مدیریت آب کشور در جهت تمرکززدایی در اجرا و بهرهس . 1

 طبيعی واحدهای عنوانبهآبریز  هاینگری در چرخه آب و با ملحوظ نمودن حوضهمحلی و جامع هایسازمان

 و مقررات بهبود عایت قوانين، با ربردارانبهرهمشارکت  مدیریت آب و واحدهای استانی برای عمليات اجرایی و

 د،یافته و اصلاح گرد

اقتصادی و اجتماعی  قلمرو مؤثر در توسعه عنوانبههای آبریز ، حوضهاستانیهای توسعه در برنامه .11

 د،قرار گير توجه مورد استان

ذیربط و با  هایدستگاههای مدیریت خشكسالی و سيلاب با مشارکت کليه تهيه و اجرای برنامه .12

 د،  انجام پذیرریسکمدیریت پيشگيری   تكيه بر

و  های مختلف مدیریت مصرف و جلوگيری از هدررفت آب در خطوط انتقال آباعمال شيوه .13

آبرسانی شهری و  در مدیریت هافعاليتاولویت اول  عنوانبه، روستاییتوزیع آب شهری و  هایشبكه

 د،روستایی لحاظ گرد

آن تدوین و به  برداری بهينه ازوکيفی آب و بهرهیکمّ سازی عمومی برای حفاظتهای آگاهبرنامه . 1

 د،گذاشته شو عمل مرحله

رعایت  های مرزی بامشترک و ساماندهی رودخانه هایآب، استفاده از خروجی هایآب مهار . 1



 

 

 د،تحقق یاب محيطیزیستو  اقتصادی هایجنبه

تكميل  رف آب و نيزوکيفی منابع و مصایکمّ هایگيریاندازههای تجهيز و تكميل شبكه . 1

 د،قرار گير توجه مورد رسانیاطلاعاطلاعاتی و  هایسامانه

های آب کشور مورد برنامه های تاریخی آبی در تهيه و تدوینبرداری پایدار از سازه، احيا و بهرهحفظ . 1

 د،گير قرار توجه

قانون تشكيل   12، مطابق ماده  آب، توزیع و مصرف تأمين زمينه در هاسياستگذاریهماهنگی  . 1

 د.عالی آب خواهد بوبا شورای -1373مصوب -جهاد کشاورزی  وزارت

 

 ن گذشته در بخش آبیر تحولات قوانی. س1-2

 دهه در هاچاه تعداد و ختیر هم به 32 دهه اواسط در قيعم چاهفناوری  ورود با آب یعرف کهن ظامن

 در قيعم چاه دو ای کی حفر کهیطوربه داشتیم بر آب سفره عمق از قيعم چاه. افتی گسترش 42

 را یباستان یهاچشمه ای چندساله یهاقنات، عمقکم یهاچاه یآبده توانستیم هفته چند ظرف

د. شن قانون جامع آب مصوب ياول عنوانبهن آ شدنی مل نحوه و آب قانون 1347در سال  .کند مختل

 هيتسم گرچهد. باشیم یبرداربهره مجوز صدور بر یمبتن آب حقوق نظام ظهور قانون، نیا بزرگ تحول

 در تنها و است نكرده یمل را آب وجهچيهبه قانون نیا یول دارد اشاره آب کردنی مل به قانون

 ن،يمالك خسارت هیدأت قبال در هم آن را آب کردنی مل ،یعمران خاص طرح مشمول یهادشت

 وضوحبه است، رفته کارهب کردنی مل به اشاره که یموارد ریسا در .است کرده دادگاه حكم به مشروط

 و شناخته تيرسم به خود تيتمام در را یقبل یازتيح حقوق قانون، متن. دارد قانون یاجرا به اشاره

 دیجدان برداربهره گرفتن قرار دولت نظارت تحت قانون هدف .است دهش الزام بردارانبهره مجوز صدور

 یكردهایرو. است ودهب آب منابع داریپا توسعه و کنندگانازتيح منافع حفظ منظوربه آب منابع از

 زانيم نييتع و پروانه اخذ لزوم یر محورهاد توانیم را آن شدنی مل نحوه و آب قانون یاصل

 یهاطرح یاجرا ای و موجود منابع از حفاظت دليلبه تنها یآب ممنوعه مناطق نييتع، یبرداربهره

 یبرا حفر پروانه اخذ لزوم عدمق، ساب قنوات ای هاچاه یآبده کاهش خسارت جبران، یدولتی اريآب

 .کرد یبنددستهت تخلفایم و حره، شد ازتيح آب بر افراد تيمالك حق سلب، یخانگ یهاچاه

 قانوناین  راداتیا. باشدیممشابه با هر قانون دیگر، قانون آب نيز دارای نقاط ضعف و مشكلات نيز 

 تحولات اثر بر کهی راداتیاد و همچنين دار وجود قانون خود نیتدو در که یراداتیاه دست دو در توانیم را

 1358 سال یعنی 1357 از بعد یهاسال در. کردی بندميتقسد، کنیم بروز یبعد یاقتصاد و یاجتماع

 اجازهی کشور، اسيس ملتهب جو و یاساس قانون نیتدو بر حاکم یفضا یاسلام انقلاب یروزيپ از پس

 مشاهده موارد از یاريبس در لذا، دادینم را قانون ميتنظ بررا  روند نیا شدن حاکم و قیسلا شدن وسكی

 به توانیم جمله نیا از. است کرده استفاده مبهم بعضاً و نشده فیتعر ميمفاه از قانونگذار که شودیم
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عبارات  به اصل نیا در. کرد اشاره است، کرده نيمع را هاآب فيتكل که یاساس قانون وپنجمچهل اصل

 شدهاشاره « یاسلام حكومت ارياخت در» و «یعموم یهاآب ریسا» و« یعموم یهاثروت» و« انفال»

 دست در نيشيپ یحقوق متون در نه و دیجد قانون در نه یواحد فیتعر هاواژه نیا از کهیدرحال، است

 ت.سين

 یشورا مجلسی به قانون طرح صورتبه ابتدادر  1361 سال مصوب آب عادلانه عیتوز انونق

 روند نیا البته .ديرس مجلس بیتصو به آب عادلانهیع توز طرح عنوان با تینها درو  شد هئارا یاسلام

 گرید قانون دو در بلكه 1361 سال قانون در تنها نه که شودیم سبب مذکور مشروح هدف با ن،یآغاز

 اهداف به انیمجری ابيدست عدم هيتوج به قانون سه هر در یعنی 1383 و 1384 یهاسال در آب حوزه

 نهيزم در یعيوس ومرجهرجن مرحله یدر ا یطورکلبهت. اس شده پرداختهی قبل نيقوان درر شده کذ

 صورت یعيوس تخلفات آب حوزه در 1361 تا 1357 یهاسال نيبد و آم وجود به رمجازيغ یهایحفار

  23  ماده لیذ «2» تبصره با ریمغا که آب عادلانه عیتوز قانون  3  ماده لیذ تبصره به توجه با. گرفت

 نيب از ینيرزمیز آب منابع بر تجاوز قبح باشد،یم 1347 سال مصوب آن شدن یمل نحوه و آب قانون

 هایدهه در و شد ملموس جیتدربه 62 دهه در ینيرزمیز یهاآب کياستات ریذخا کاهش آغاز و رفت

 یدولت و است شده انگاشته دهیدان بردارانبهره یهاتشكل اساساً قانون نیا رد .گرفت سرعت 82 و 72

 کشت توسعه، مدتکوتاه در قانون، نیا وضع چه گر. است بوده مدنظر و هدف آب، امور مطلق ساختن

 بر بالغ افت صورتبه 1333 سال در کار نیا عاقبت یول داشتی پ در را انيیروستا عيوس اشتغال و

 تبعات ازجملهد. شویم گرجلوه کشور ینيرزمیز یهاآب مخزن یکسر مترمكعب ارديليم 112

 همان از یليتكم نيقوان نیتدو که بود اجرا در ییهاخلأ وجود ،1361 سال یراصوليغی نگارقانون

 از یبرخ وصول قانون به ماده کی الحاق» قانون ظهور با ازين نیا شدن نهینهاد .ديطلبیم را جنس

 فيتكل نييتع» قانون نيهمچن و 1384 سال مصوب« نيمع موارد در آن مصرف و دولت یمدهاآدر

ر نواقص یسا .است مختلف یهانامهنیيآ یادیز تعداد و 1383 مصوب« یبرداربهره پروانه فاقد یهاچاه

 :کردان ير بیز صورتبه توانیمن مرتبط با بخش آب را يقوان

سازی و ایجاد مدارکی که ایجاد انگيزه و فرصت برای صحنهایجاد شرایط مجاز شدن تخلفات و ـ 

 غيرمجاز شود، یهاچاهمنجر به اخذ پروانه برای 

 «3»عدم تعيين زمان و محدودیت زمانی برای مراجعه متخلفين جهت تعيين تكليف تبصره  ـ

 فاقد پروانه، یهاچاهقانون توزیع عادلانه آب و قانون تعيين تكليف 

 های کشور،شرایط بحرانی آبخوانعدم توجه به  ـ

 اند،هایی که بدون توجه به قانون ایجاد شدهبرای چاه« غيرمجاز»عدم تصریح قيد  ـ

 عدم جامعيت تعریف جرم و مجازات و نيز عدم تناسب بين جرم و مجازات در قوانين مصوبه، ـ



 

 

 ،ییدگاه اقتصادعدم توجه به ارزش اقتصادی آب و تعيين سهم و جایگاه آب در توليد از د ـ

 عدم تفكيک نوع و سطح مجازات در مناطق آزاد و ممنوعه، ـ

 ،یخانگ چاه حفر یسب مجوز براکاز به يعدم ن ـ

 حكم بدون تيمالك سلب یعنی متروکه قنوات از تيمالك سلب در دولت کارگزاراختيار به  دادن ـ

 ه،دادگا

 ،کنندهتغذیه بالادست سفره از فارغ ،یمنف لانيب با یآب سفره از برداشت تيممنوع ـ

 ه،نيبه مصرف محل نييتع در بازار یقوا ارياخت ینف و آب یدوفروشخر تيممنوع ـ

 ه،ممنوع یهادشت به یبخشتعادل مسيمكان فقدان ـ

 عنوانبهن يش سرزمیاقتصاد آب و آما یت جامع منابع آب با لحاظ مبانیریعدم توجه به مد ـ

 یزی.ربرنامهمحور 

 

 های اصلی بخش آبچالش. 3

سات گسترده يها و تأسرساختیز ازجملهدر بخش آب  هافرصتنقاط قوت و  یرغم وجود برخيعل

ن بخش وجود دارد. یدر ا یمتعدد یهاچالشمتعدد، نقاط ضعف و  یموجود و وجود اسناد بالادست

انباشته،  یهاتیریمدارآمد، سوء کن و مقررات نايل قوانيدلور بهکمذ یهاچالشعمده نقاط ضعف و 

اصلی  یهاچالش. باشدیم یعيو طب ییايجغراف یهاتیمحدود یدرازمدت و برخ یهابرنامهعدم وجود 

 ارائه شده است. 2بخش آب در جدول 

 

 اصلی بخش آب یها. چالش2جدول 

 اصلی بخش آب یهاچالش

 دهایت د نقاط ضعف

  عدم وجود اقتدار در بخش آب و آبفا 

 های هماهنگی منسجم بين دستگاه عدم ارتباط و

 مختلف در راستای حكمرانی مؤثر

 به آب  یرد اقتصادیكعدم رو 

  مت تمام شدهيبا ق یاارانهیخدمات و نظام 

 بر آنیمبتن یزیرن و برنامهيش سرزمیعدم وجود آما 

 یفرابخش یهایدر هماهنگ ضعف 

 مصرف  یآب و عدم وجود الگو یورن بودن بهرهیيپا

 مختلف مصرف یهابخش نه آب دريبه

 یسات و عدم وجود اعتبارات مناسب برايتأس کاستهلا 

 یر و نگهداريتعم

 دشونده یاهش منابع آب تجدکو  یعيطب یهاتیمحدود

 شورکآن بر منابع آب  آثارم و ير اقلييو تغ

 شورکش از حد به آب در توسعه نقاط مختلف يب یاكات 

 آب مبود کو  ینيت و شهرنشيش نرخ رشد جمعیافزا

 شرب

 یآب یهاطيها در محندهیش آلایافزا 

 ان آبين متقاضيد رقابت بیاز تشد یناش یهاتنش 

 یمرز یهااستفاده از منابع آب یبرا یاتعارضات منطقه 

 کو مشتر

 شورکآب در  یش تقاضایافزا 

 م منطقهيشت متناسب با اقلک یعدم وجود الگو 
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 اصلی بخش آب یهاچالش

 دهایت د نقاط ضعف

 مقابله با  ین بازدارنده مناسب برايعدم وجود قوان

 مختلف یهاه آب در بخشیرویمصرف ب

  منسجم در بخش آب و  یگاه اطلاعاتیپا یکعدم وجود

 آبفا

 مصرف  یبر تقاضا و اصلاح الگو یرگذاريعدم توان تأث

 و صنعت یشاورزک یهاخصوص در بخشبه

  ت کحضور و مشار ین مناسب برايقوان ییارآکعدم

 یبخش خصوص

 یسازو فرهنگ ی، آموزش همگانیرسانضعف اطلاع 

 ییاجرا تمامنيمه یهاتعدد پروژه 

 کو مشتر یمرز یهام از منابع آبک یبرداربهره 

 موجود یعيانات طبكارآمد از امکنا یبرداربهره 

 یعموم یاد به منابع مالیز یوابستگ 

  مير اقلييو تغ یسالكق با خشيو تطب ریزیبرنامهعدم 

 از آنچه در  یناش یامدهايو پ یالمللنيب یهامیوقوع تحر

ل یزات و وساين اعتبارات و چه در مورد تجهينه تأميزم

 ازيمورد ن

 بخش یزیردر برنامه یاسيدخالت عوامل س 

 هاو افت سطح آبخوان ینيرزمیز یهار آبیاهش ذخاک 

 

 

 های توسعه چ ارم و پنجم. آب در برنامه 

 آن اتوسعه چ ارم، پنجم و ششم و مقایسه  یهابرنامههای کلی . سیاست -1

و  انگريب، گردندیمتوسعه که توسط مقام معظم رهبری هر پنج سال ابلاغ  یهابرنامهکلی  یهااستيس

و  هاحوزه رندهيدربرگکه  هااستيس. این باشندیمتوسعه  یهابرنامهخطوط کلی  کنندهنييتع

ورای اسلامی مبنای تهيه قانون برنامه توسعه قرار مختلف هستند، از طرف دولت و مجلس ش یهابخش

کلی  یهااستيسمواردی از  3. جدول باشندیم یزیربرنامهنيازهای اساسی کشور در  انگريبو  رنديگیم

، نشان شوندیممستقيم به بخش آب مربوط  طوربهچهارم، پنجم و ششم توسعه را که  یهابرنامه

 .دهدیم

 

  



 

 

 مستقیم مرتبط با بخش آب طوربهچ ارم، پنجم و ششم توسعه،  هایبرنامههای کلی . سیاست3جدول 

 متن ی کلی برنامه توسعههااستیس

 برنامه چهارم

 و احيای منابع ستیز طيحفاظت محل مبتنی بر اص مایش سرزمينآ ـ«  1»بند 

 طبيعی

 عوامل توليد  انرژی،وری یجاد سازوکار مناسب برای رشد بهرها ـ«  3»بند 

  وخاکسرمایه، نيروی کار، آب

 محيطی آب دروجه به ارزش اقتصادی، امنيتی، سياسی و زیستت ـ«   »بند 

 شودیهایی که از کشور خارج ممهار آبن و استحصال، عرضه، نگهداری و مصرف آ

 رکمشت یهاو اولویت استفاده از منابع آب

 برنامه پنجم
آب با  یطيمحستیارزش اقتصادی، امنيتی، سياسی و زوجه به ت ـ«  2»بند 

که از کشور  ییهاتسریع در استحصال، عرضه، نگهداری و مصرف آن و مهار آب

 رکمشت یهابا اولویت استفاده از منابع آب شودیخارج م

 برنامه ششم
های راهبردی صنعتی  از قبيل صنایع نفت، اولویت دادن به حوزه ـ«  2»بند 

ونقل، مواد پيشرفته، ساختمان، فناوری اطلاعات و ارتباطات، پتروشيمی، حملگاز، 

 های پيشرفته در آنهاهوافضا، دریا، آب و کشاورزی  و افزایش ضریب نفوذ فناوری
 های چهارم، پنجم و ششم توسعه.های کلی برنامهسياست مأ ذ:

 

کلی برنامه ششم توسعه  یهااستيس، توجه به بخش آب در دهدیمنشان  3که جدول  طورهمان

 رغميعلشده است. این امر درحالی است که  کمرنگتوسعه چهارم و پنجم  یهابرنامهنسبت به 

ن اهتمام يشور و همچنکوجود آمده در ر و بحران آب بهياخ یهایآبکمو  هایخشكسال، یميتحولات اقل

ن امر و عواقب آن، انتظار یدار و مقابله با اهش یبرا یقاتيو تحق ییز اجراکو مرا هادستگاهاز  یاريبس

داشته  یشتريگاه بیبرنامه ششم توسعه جا یلک یهااستيسه موضوع آب در ک رفتیم یشتريار بيبس

 ی  بندهاونقلحملنفت و  یهابخش ازجمله  هابخشاز  یاريبس یه براکر است کباشد. قابل ذ

 یک عنوانبهت مقوله آب يناً اهميقیبرنامه ششم توسعه ارائه شده است.  یلک یهااستيسدر  یمستقل

. دهدیمقرار  الشعاعتحتشور را ک یتيو امن یدي، تولییربنایز یهابخشاز  یاري، بسیموضوع فرابخش

غيرمستقيم  طوربهکلی برنامه ششم توسعه  یهااستيسالبته لازم به ذکر است که تعدادی از بندهای 

 هستند. 4با آب به شرح جدول آنها  . این بندها و موارد ارتباطشوندیمبه بخش آب مربوط 
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 های کلی برنامه ششممستقیم و غیرمستقیم  در سیاست طوربه. بندهای مرتبط با بخش آب   جدول 

 موارد ارتباط با بخش آب ی کلی برنامه ششم توسعههااستیسبند 

زا رشد اقتصادی شتابان و پایدار و اشتغال ـ« 1»بند 

های کشور، امكانات و ظرفيت همهای که با بسيج گونهبه

 د.درصد در طول برنامه محقق شو 8متوسط رشد 

 ست.ين امكانپذیربدون آب  یرشد اقتصاد گونههيچباً یتقر -

 هابخشر یسا موردنياز یعنصر فرابخش یک عنوانبهآب  -

  .زیست محيط، صنعت، شرب و یشاورزک 

ت نقش آب يشور اهمکر در يبحران آب به وجود آمده اخ -

 .نمایدمیرا مضاعف  یدر توسعه اقتصاد

گيری مناسب از ظرفيت مشارکت و بهره ـ« 3»بند 

 نهادهای عمومی غيردولتی با ایفای نقش ملی و فراملی

 .یدر تحقق اقتصاد مقاومتآنها 

 در بخش آب. سازیخصوصی -

 یت، حفاظت و ارتقایریدر مد برانآب هایتشكلجاد یا -

 .یو سطح ینيرزمیمنابع آب ز وریبهره

 انه.يسال هایبودجهروابسته با يغ گذاریسرمایهجذب  -

ها در جهت تحقق کامل هدفمندسازی یارانه ـ«  1»بند 

وری، کاهش شدت انرژی و افزایش توليد، اشتغال و بهره

 .یهای عدالت اجتماعشاخص یارتقا

آب در  شده تماممت يمت فروش و قيشدن ق یکنزد -

 مختلف. هایبخش

 مختلف. هایبخشآب در  وریبهره یارتقا -

های اقتصادی که وابستگی جایگزینی تدریجی فعاليت -

کمتری به آب و انرژی دارند در مناطقی که فعاليت 

نابع آن اقتصادی شكل گرفته در آن مناطق با ظرفيت برد م

 همخوانی ندارد.

های راهبردی صنعتی اولویت دادن به حوزه ـ«  2»بند 

ونقل، مواد  از قبيل صنایع نفت، گاز، پتروشيمی، حمل

پيشرفته، ساختمان، فناوری اطلاعات و ارتباطات، هوافضا، 

های دریا، آب و کشاورزی  و افزایش ضریب نفوذ فناوری

 .آنهاپيشرفته در 

ه از کبرنامه ششم توسعه  یلک هایسياستدر  تنها بند -

 م در آن نام برده شده است.يمستق طوربهبخش آب 

استقرار نظام جامع و کارآمد آمار و اطلاعات  ـ« 31»بند 

 ر.کشو

لان منابع و مصارف آب يآمار و اطلاعات مرتبط با ب -

 .ینيرزمیو ز یسطح

را  هابخشر یه ساکم در حوزه آب يتصم هرگونه -

ق و يازمند آمار و اطلاعات دقي، ندهدمیقرار  الشعاعتحت

 ن بخش است.یا روزبه

تأمين امنيت پایدار مناطق مرزی با انسداد  ـ«   »بند 

های افزاری، توسعه و تقویت یگانافزاری و سختکامل نرم

های امنيتی، دهی مرزنشينان در طرحمرزبانی، مشارکت

 .یتقویت دیپلماسی مرز های اطلاعاتی وفعاليت توسعه

 .کمشتر هایرودخانهو  یت منابع آب مرزيهما -

ها و ابزارهای گيری حداکثری از روشبهره ـ« 3 »بند 

 .یدیپلماسی نوین و عموم
 است آب .ي س يکتيدروپليه -

 های کلی برنامه ششم توسعه.سياستمأ ذ: 

 

  



 

 

ر و بحران آب به ياخ یهایآبکمو  هایخشكسال، یميرغم تحولات اقليکه اشاره شد، عل طورهمان

ن امر، یبر ایشور مبنک یقاتيو تحق ییز اجراکو مرا هادستگاهن هشدار يشور و همچنکوجود آمده در 

تا بتوان  شودمستقل و پررنگ ارائه  طوربهد یبرنامه ششم توسعه با یلک یهااستيسگاه آب در یجا

برنامه ششم توسعه  یلک یهااستيس. در کردن یآن تدو یر مواد برنامه ششم توسعه را برمبنایسا

ه به کاست  ین امر درحالیم به مقوله آب اشاره دارند. ايرمستقيغ طوربه موردنظرموارد  یباً تمامیتقر

م و مستقل يمستق طوربها  یو در یی، نفت، توسعه روستای، انرژونقلحمل ازجمله  هابخشاز  یاريبس

ن اساس و در نگاه یبرنامه ششم توسعه بر ا یلک یهااستيسه کر است کقابل ذپرداخته شده است. لذا 

 رد.کجاد نخواهد یرا در مواد قانون برنامه ششم توسعه ا یاعمده یهاتفاوتاول 

 

 چ ارم و پنجم توسعه یهابرنامه. مواد مرتبط با بخش آب در قانون  -2

. دهدیمچهارم و پنجم توسعه را نشان  یهابرنامهمواد مرتبط با بخش آب در قانون  5جدول 

  142  و  141 ،  142  برنامه چهارم توسعه و مواد  17، ماده  دهدیمکه این جدول نشان  گونههمان

. این مواد به موضوعاتی چون مدیریت بخش آب، باشدیمبرنامه پنجم توسعه مربوط به بخش آب 

در بخش آب، منابع آب مشترک و  یارسازهيغو  یاسازه یهاطرحاستفاده از آب،  یوربهرهافزایش 

که برخی از  دهدیم. نگاهی به این مواد نشان پردازدیمو برخی موضوعات دیگر  هایواگذارمرزی، 

که  انددهشصریح ذکر  طوربهچهارم و پنجم توسعه  یهابرنامهاهداف کمی مرتبط با بخش آب در طول 

یی آب در بخش کشاورزی در برنامه چهارم توسعه و بهبود آدرصدی کار 25به افزایش  توانیم ازجمله

 .کردچهارم و پنجم توسعه اشاره  یهابرنامهآب زیرزمينی در  یهاسفرهدرصدی بيلان  25

 

 توسعه چ ارم و پنجم هایبرنامه. مواد قانونی مرتبط با بخش آب در  جدول 

 متن ماده برنامه

برنامه 

چهارم 

 توسعه

شور را با نگرش کشور، منابع آب کآب در توسعه  یگاه محوریلف است، نظر به جاكدولت م -   1ماده  

 یعيطب یدار در واحدهایرد توسعه پایكل چرخه آب با روکت جامع و توأماً عرضه و تقاضا در یریمد

 یاگونهبهردم ت مکو مشار یعموم یسازآگاهآب،  یز با لحاظ نمودن ارزش اقتصادیآبر یهاهضحو

 ابد:یر تحقق یز یهاهدفه ک دینمات یریو مد یزیربرنامه

برنامه  ی  قانون برنامه سوم توسعه در طول اجرا127  و ماده  126ماده   «1»مفاد تبصره  یاجرا  الف

ن ینو یهامناسب و با استفاده از روش یبردارچهارم توسعه و با اصلاح ساختار مصرف آب و استقرار نظام بهره

وپنج ستيبرنامه ب یدر ط مترمكعب یک یآب به ازا ییآارکو به تبع آن  یاري، راندمان آبیاريآبمکو  یاريآب

نه از آن موجبات يبالا و استفاده به یافته و با اختصاص به محصولات با ارزش اقتصادیش ی  افزا%25درصد  

 آب را فراهم سازد. یورش بهرهیافزا

، دولت یبا تراز منف یهادشتدر  ینيرزمیآب ز یهاه و برداشت سفرهین تغذيتعادل بجاد یا منظوربه  ب

ن یدر ا یبرداربهره ی، مجوزهایتیریو مد یادات سازهياز و تمهيمورد ن یز منابع ماليلف است با تجهكم

 یارين آبینو یهاروشه با کع عادلانه آب  یقانون توز  13 مصرف معقول  موضوع ماده  براساسرا  هادشت



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 متن ماده برنامه

 ینيرزمیآب ز یهاسفره یان برنامه چهارم تراز منفیه تا پاک یطوربهد یقابل دسترس است، اصلاح نما

 ابد.ی  بهبود %25وپنج درصد  ستيب

 یبرداربهره ی، برایگذارهیو سرما یز، با لحاظ ارزش ذاتیآبر یهاهضاز حو یکآب در هر  یارزش اقتصاد  ج

سال اول  ین بند در طیا یینامه اجرانیيمصرف منظور گردد. آ یهابخش یهابرنامهافت در یحفاظت و باز

 د.يخواهد رس رانیوزئتيهب یه و به تصويبرنامه ته

 یهارودخانه یهاآبثر از کم، انتقال و استفاده حداياستحصال، تنظ یهاطرح یع در اجرایتسر منظوربه  د

 کتمل یهاطرح  از مجموع اعتبارات %2، دولت موظف است سالانه دو درصد  کو منابع آب مشتر یمرز

تحت برنامه مستقل منظور و در چارچوب  یح بودجه سنواتیرا در لوا یبودجه عموم یاهیسرما یهاییدارا

ر وکمذ یهاطرح یاجرا یرو برايشور و وزارت نک یزیرت و برنامهیرین سازمان مديمتبادله ب یهاموافقتنامه

 د.ینه نمایافته، هزیص ي  تخص%122درصد   صد صورتبه

 یازهاين نيتأم یو برا نفعانیذت حقوق یدار، با رعایدگاه توسعه پایاز دای حوضهبين انتقال آب یهاطرح  هـ

 رد.يموردنظر قرار بگ یو منافع مل یطيمحستیو ز ی، اجتماعی، اقتصادیه فنيمختلف مصرف، مشروط به توج

ران و یا یاسلام یجمهور ی  قانون اساس77ت اصل هفتادوهفتم  یهمجوار با رعا یشورهاکمبادله آب با   و

ب یشور و با تصوکطرح جامع آب  براساس یطيمحستیو ز ی، اجتماعی، اقتصادیفن یهاهيو توج یمنافع مل

 د.یبه عمل آ رانیوزئتيه

 یها برانه آب، اصلاح تعرفهيمصرف به یالگون یق تدویمصرف آب، از طر یح و منطقيفرهنگ صح  ز

 یهاطرح یو اجرا یونكمس یه واحدهايلک یجداگانه برا ینتورهاکبا نصب  جیتدربهن پرمصرف، کيمشتر

 ابد.یشور گسترش ک یت مصرف آب در شهرها و روستاهایریمد

و  ی، اجتماعی  قانون برنامه سوم توسعه اقتصاد133بند و دو تبصره به ماده   یکقانون الحاق  ـ تبصره

مصرف  یالگو مازاد بر یهانهین الگو و هزيي موضوع تع 6/8/1382ران مصوب یا یاسلام یجمهور یفرهنگ

 .گرددیمذ ي  تنف1384-1388دوره برنامه چهارم   یآب  برا

 یهاهكر شبيمل نظكم یهاطرحن آب و يتأم یهاطرحهمزمان  یه و اجرايدر ته یاعتبار یهماهنگ  ح

 د.یبه عمل آ یمخزن یدر بالادست سدها یزداريآبخ یهاطرحدست و نیيدر پا یشكو زه یاريآب

  قانون برنامه سوم توسعه و 126قانون برنامه دوم توسعه و ماده   «76»ام تبصره كاح یتداوم اجرا یبرا  ط

ن آب، يتأم یهاطرحو  یشكو زه یاريآب یهاهكشب یهاطرحت در ی، با اولویگذارهیگسترش سرما منظوربه

گردد. یق ميبرداران تلفو بهره یشاورزک کبا منابع بان یهستند، منابع عموم یو اقتصاد یه فنيتوج یه داراک

ت یسهم حمان و ین عناوييتع یرسد، چگونگیران میوز ئتيهب یه به تصوکن بند یا یینامه اجرانیيدر آ

 گردد.یدولت مشخص م

 د.ین نمایه و تدويرا ته یسالكت خشیریمد ییاجرا یهابرنامه  ی

ب یشور به تصوک یزیربرنامهت و یریرو و سازمان مديشنهاد وزارت نين ماده با پیا ییاجرا یهانامهنیيآ  ک

 .رسدیم رانیوزئتيه

برنامه 

پنجم 

 توسعه

 شور:کدار منابع آب در یوسته  و توسعه پايجامع  به هم پت یریمد منظوربه -    1  ادهم

شور، ک یهادشته يلکدر  ینيرزمیآب ز یهاه و برداشت از سفرهین تغذيجاد تعادل بیا یر راستاالف  د

 :یرو نسبت به اجرايوزارت ن

 ،یممنوعه آب یهادشت تیشور با اولوک یهادشت یدر سطح تمام یارسازهيو غ یاسازه یهاپروژه .1

در  ینيرزمیرمجاز از منابع آب زيغ یهابرداشتنمودن  المنفعهمسلوبو  یريو جلوگ یاقدامات حفاظت .2

 ،آب فاقد پروانه یهاچاهف يلكن تييقانون تع چارچوب

 ،آن انكمال ینههزپروانه با  یآب محفوره دارا یهاچاهه يلک یبر رو یحجم ینتورهاکنصب  .3



 

 

 متن ماده برنامه

 ،یقیو تشو یتیحما هایياستساعمال  .4

 ،یز و استانیآبر یها، حوضهیشور براساس سه سطح ملکآب  یتیرینظام مد یاجرا .5

ن یدر ا ینيرزمیآب ز یهاسفره ی، تراز منفیان برنامه با توجه به نزولات آسمانیه تا پاکد یاقدام نما یبه نحو

  از %5/12 درصد م ي   دوازده و ن%25درصد   وپنجستيبنسبت به سال آخر برنامه چهارم حداقل  هادشت

ت ک  با مشاریدارو آبخوان یزداريق آبخی  از طر%5/12م درصد  يو دوازده و ن یسطح یهاآبنترل کمحل 

ن بند اهداف یموضوع ا یهادشتمناسب از  یبردارو با استقرار نظام بهره افتهی بهبود یشاورزکوزارت جهاد 

 شده را تحقق بخشد. ینيبشيپ

قنوات، بهبود و  یاي، احیدار، آبخوانیزدارير آبخينظ یبخشتعادل یهاطرح یشاورزکوزارت جهاد ب  

اجرا  یرا به نحو «الف»موضوع بند  یهادشتمناسب  یبردارو استقرار نظام بهره یاريآب یهاروشاصلاح 

 ابد.یشده تحقق  ینيبشيه اهداف پکد ینما

ت یهمجوار با رعا یشورهاک با یآب کمشتر یهاطرح یمنطقه و اجرا یشورهاکواردات و صادرات آب به ج  

 اقتصاد مجاز است. ید شورایيبا تأ یطيمحستیو ز ی، اجتماعی، اقتصادیفن یهاهيو توج یمنافع مل

مجاز  ازحدشيب یندگیه فاضلاب با آلاک ییر واحدهایو سا ی، خدماتی، دامداری، صنعتیديتول یواحدهاد  

پساب را  یه و دفع بهداشتيفاضلاب، تصف یآورجمع ساتيتأس موظفندند، ینماید ميتول یمل یاستانداردها

 شوند.یمه میمتخلف جر یند. واحدهاینما اجرا

 یهاطرح یع در اجرایتسر منظوربه یدولت موظف است اعتبارات لازم را در قالب بودجه سنوات  هـ

 د.یآب منظور نما کو منابع مشتر یمرز یهاشور از رودخانهکم، انتقال و استفاده از حقابه ياستحصال، تنظ

اصلاح  لف است نسبت بهكرو مي، وزارت نیشاورزکآب  یورش بهرهیافزا منظوربه  الف -  1 1 ماده 

ه کد یاقدام نما ینحو بران بهآب یهاتشكلآب به  یل حجمیموجود آب و تحو یهاو پروانه هاصيتخص

 یمنف ینيرزمیلان آب زيبا ب یهادشتدر  ژهیوبه  از حجم آب مصارف موجود %1درصد   یکسالانه حداقل 

 یهاروشر مصارف با یا سای یشاورزکبخش  دیجد یاراض توسعهشده در جهت  ییجوابد تا آب صرفهیاهش ک

 رد.يمورد استفاده قرار گ یارين آبینو

 یتمام یبرا آب یبردارنسبت به صدور سند بهرهج یان برنامه به تدریاست تا پا مكلفرو يوزارت نب  

 آب یهاشرکترو  يوزارت ن با اطلاع ن اسنادیمبادله ا د.یآب اقدام نما صيمجوز تخص داران و دارندگانحقابه

ت ین رعايآن و همچن یو باغات و اصلاحات بعد یزراع یاراض یاربرکت قانون حفظ ی  و با رعایامنطقه

 مجاز است. یمحل یشت در بازارهاکحفظ سطح 

ر احداث يمل نظكم یهاطرحن آب و يتأم یهاطرحهمزمان  یه و اجرايلف است در تهكدولت مج  

در  یزداريو آبخ کحفاظت خا یهاطرحدست و نیيپا یاراض یز و نوسازيو تجه یشكو زه یاريآب یهاهكشب

 لازم به عمل آورد. یهماهنگ یمخزن یبالادست سدها یهاحوزه

دهد به  شده را گسترش احداث یآبخور سدها یاراض یشكو زه یاريآب یو فرع یاصل یهاهكشبدولت د  

 ابد.ی شیقبل افزا سال یهاطرحرد كبه عمل نسبتست واحد درصد يه سالانه حداقل بک ینحو

 و توجه به ارزش آب: یاو منطقه یمحل یت بازارهایمنظور تقوبه –  2 1ه  ادم

اعم از  گذارانهیشده از سرما هيو پساب تصف ید آب استحصالیشود خریداده م رو اجازهيبه وزارت نالف  

انتقال  یهانهین هزيهمچن مصرف و یهابخشداران در حقابه ییجواز صرفه ی، آب مازاد ناشیو خارج یداخل

اقتصاد،  یدستورالعمل مصوب شورا براساسارانه یا با پرداخت ی یمت توافقيرا با ق یردولتيآب توسط بخش غ

 د.ین نمايتضم

ه حقوق يلکبا حفظ  یآبرسان یهاهكسدها و شب یبردارت و بهرهیریت، مدكيو مال یگذارهیسرماب  

 یهااستيست یرعا با یو خصوص یتعاون یهابخشو  یردولتيغ یعموم یو نهادها هابنگاهبران، توسط حقابه

 و قانون مربوط مجاز است. ی  قانون اساس44وچهارم  اصل چهل یلک



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 متن ماده برنامه

در  یآسمان نزولات یآورز استفاده و جمعينده و نکپرا یهاآبو هرز  یسطح یهاآب یآورجمع منظوربهج  

 یايبرنامه نسبت به اح رو موظف است در دو سال اولي، وزارت نیشاورزک بهبود یبرا یرزراعيغ یهافصل

 د.ید احداث نمایجد یهابندانآباز يشده اقدام و در صورت ن شناخته یهابندانآب
 قوانين برنامه چهارم و پنجم توسعه. مأ ذ:

 

 های توسعه چ ارم و پنجم. بررسی کارشناسی مواد مرتبط با بخش آب در برنامه -3

ن یه اک دهدیمتوسعه چهارم و پنجم نشان  یهابرنامهمواد مرتبط با بخش آب در  یارشناسک یبررس

، موارد مربوط به یتیریو مد یموارد ساختار جملهازاز موضوعات بخش را  یعيف وسيمواد ط

گر را پوشش یموضوعات د یو برخ یسازیخصوص، موارد مربوط به یارسازهيغو  یاسازه یهاتوسعه

 یفقط در موارد محدودآنها  یبرا یمکر اهداف ک، ذدهندیمن مواد نشان یه اک طورهمان. دهدیم

ر شده کذ ییم اجراكو در قالب ح یفکي صورتبهل به هدف فقط ير موارد نیدر سا صورت گرفته است و

ر است، کچهارم و پنجم توسعه قابل ذ یهابرنامهاز مواد  یه در مورد برخک یگریته دكاست. ن

به  توانیمآنها  ازجملهه ک باشدیم هارساختیزط موجود بخش و یبا توجه به شراآنها  نبودن نانهيبواقع

 یتراز منف یدرصد 25ن بهبود يدر برنامه چهارم توسعه و همچن یاريراندمان آب یدرصد 25ش یافزا

 د.کرچهارم و پنجم توسعه اشاره  یهابرنامهدر  ینيرزمیآب ز یهاسفره

 

 های چ ارم و پنجم توسعه در بخش آبعملکرد برنامه . 

 کلیدی بخش آب یهاشا ص. عملکرد  -1

برنامه چهارم توسعه و سه سال اول  یهاسالکليدی مرتبط با بخش آب را طی  یهاشاخص 6جدول 

 هاشاخصدليل موجود نبودن عملكرد این . لازم به ذکر است که بهدهدیمبرنامه پنجم توسعه نشان 

 .شودیمتاکنون، بررسی عملكرد برنامه پنجم توسعه فقط برای سه سال اول آن انجام 

 

  



 

 

 های برنامه چ ارم توسعههای کلیدی بخش آب طی سالشا ص. عملکرد  جدول 

 و سه سال اول برنامه پنجم توسعه

رد
ی

 ف

 واحد متعارف عنوان شا ص یاتیعمل یهابرنامه

 یابتدا

برنامه 

چ ارم 

توسعه 

13   

برنامه  یانت ا

چ ارم 

   13توسعه 

وضع 

موجود 

ان سال یپا

13 2 

 ن آبيتأم  1

 33315 31333 27285 مترمكعبونيليم  یرمرزيل مخازن سدها  غکحجم 

انه سدها يم ساليحجم آب قابل تنظ

  یرمرزي غ
 28737 26631 23727 عبكمترمونيليم

 ین آب  سدهايتأم کوچک یهاطرح

ستگاه پمپاژ، یمستقل، ا یانحراف

 ها و ... بندانزودبازده، آب یهاطرح

 7823 7432 - عبكمترمونيليم

 ع آبیانتقال و توز  2

 یشكو زه یاريآب یهاهكشب یاجرا

  یرمرزي غ یاصل
 1772 1627 1342 تاركهزار ه

 یشكو زه یاريآب یهاهكشب یاجرا

  یرمرزيو غ ی مرز یفرع
 336673 357317 - تاركه

 3378 3214 7575 عبكمترمونيليم عیبه شهرها، روستاها و صنا یآبرسان

3  

توسعه منابع آب در 

ز یآبر یهاحوضه

از  یخروج یهارودخانه

 شورک

و  یل مخازن سدها  مرزکحجم 

  کمشتر
 7365 6335 4334 عبكمترمونيليم

انه سدها يم ساليحجم آب قابل تنظ

  کو مشتر ی مرز
 4473 3522 2127 عبكمترمونيليم

 یشكو زه یاريآب یهاهكشب یاجرا

  کو مشتر ی مرز یاصل
 232 136 138 تاركهزار ه

 یهاها و تالابرودخانه یسامانده

 یمرز
 382 312 - لومترکي

 یبرداربهبود بهره  4

 یسازنیز و نويس، تجهيتأس

منابع  یفکيویمّکسنجش  یهاهكشب

 ینيرزمیو ز یو مصارف آب سطح

 شورک

 23882 13876 - ستگاهیا

لاب يو پخش س یه مصنوعیتغذ

  یاسازه یهاتي فعال
 613 532 - عبكمترمونيليم

لان آب يب یبخشزان تعادليم

ممنوعه و  یهادر دشت ینيرزمیز

 یبحران

 3282 2154 658 عبكمترمونيليم

آب به  یل حجمیز نقاط تحويتجه

 انیجر یريگابزار اندازه
 732 114 - تعداد

د یق خرید آب/ پساب از طريتول

 یردولتيآب از بخش غ ینيتضم
 124 22 - عبكمترمونيليم
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 واحد متعارف عنوان شا ص یاتیعمل یهابرنامه

 یابتدا

برنامه 

چ ارم 

توسعه 

13   

برنامه  یانت ا

چ ارم 

   13توسعه 

وضع 

موجود 

ان سال یپا

13 2 

5  
 یبردارحفاظت و بهره

 ها و سواحلاز رودخانه

 1172 736 231 لومترکي هارودخانه یسامانده ییات اجرايعمل

م ین بستر و حرييتع

 هارودخانه

 38436 32528 12432 لومترکي مطالعه

 5132 2433 - لومترکي اجرا

م ین حد بستر و حرييتع

 هااچهیها و درتالاب

 1281 122 - لومترکي مطالعه

 21 - - لومترکي اجرا

6  

قات و يمطالعات، تحق

آب و  یاستانداردها

 آبفا

آب مصوب  یمهندس یاستانداردها

 شده
 813 772 464 تعداد

 735 646 233 پروژه افتهیخاتمه  یاربردکقات يتحق

 12786 8488 6244 مگاوات یبرق آب یهاروگاهيت نصب نيظرف یبرق آب  7

8  
ن آب شرب شهر و يتأم

 روستا

ه آب كت تحت پوشش شبيجمع

 یشهر
 23/33 25/33 3/38 درصد

مند از آب بهره ییت روستايجمع

 خانوار  22 یسالم  بالا یدنيآشام
 23/74 75 65 درصد

3  

بهبود و توسعه 

پساب و  یهاسامانه

 فاضلاب

ه فاضلاب كت تحت پوشش شبيجمع

 یشهر
 48/42 35 26 درصد

برخوردار از  ییت روستايجمع

 22 یمدرن فاضلاب  بالاستم يس

 خانوار 

 3/2 5/2 - درصد

12  

در  یوربهره یارتقا

سات آب شرب و يتأس

 ت مصرفیریمد

 33/24 2/28 4/32 درصد آب بدون درآمد در شهر

 38/32 35 - درصد آب بدون درآمد در روستا

 .1333گزارش تبيين وضع موجود و آینده بخش آب و آبفا، وزارت نيرو، مأ ذ: 

 

بخش آب در دو بخش امور آب و آب و  یهاشاخص، دهدیمنشان  6که جدول  گونههمان

. در بخش امور آب مواردی از قبيل تأمين، انتقال و توزیع آب و حفاظت و اندشدهفاضلاب ارائه 

و در بخش آب و فاضلاب  رنديگیممرزی قرار  یهارودخانهو همچنين منابع آب مشترک و  یبرداربهره

 یهاسامانهمربوط به تأمين آب شهرها و روستاها و همچنين تأسيسات مربوط به  یهااخصشنيز 

 فاضلاب قرار دارند.

شود بيشتر مباحث مطرح شده تحت عنوان عملكرد بخش آب معطوف ازسوی دیگر مشاهده می

ور مستقيم طهبرداران بای که بر منطق رفتاری بهرهای بوده و مسائل اساسی غيرسازهبه مباحث سازه

حكمرانی محلی »کند مغفول باقی مانده است. دليل این مسئله نيز عدم توجه کافی به تأثيرگذاری می



 

 

 .باشدهای توسعه میو ابعاد آن در تدوین برنامه« آب

 

 یهابرنامه. اقدامات انجام شده در مورد مواد قانونی مرتبط با آب در قوانین  -2

 توسعه چ ارم و پنجم

 یهابرنامهترتيب اقدامات انجام شده در مورد مواد قانونی مرتبط با آب در قوانين به 8و  7جداول 

که مواد قانونی قوانين توسعه چهارم و پنجم، ارائه  گونههمان. دهندیمتوسعه چهارم و پنجم را نشان 

در آنها  که عملكرد باشدیم، موضوعيت برخی از این مواد به نحوی دهندیم، نشان 5شده در جدول 

. به همين باشدینماجرایی قابل بررسی  یهادستگاهکمی ارائه شده از سوی  یهاشاخصقالب عملكرد 

عملكرد مواد قانونی مورد بررسی قرار گرفته است. در این جداول شماره و بند  8و  7دليل در جداول 

 ملاحظات ارائه شده است. شده، اقدامات انجام شده وتكليف ماده قانونی، موضوع ماده قانونی، تعيين 
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 . اقدامات انجام شده در مورد مواد قانونی مرتبط با آب در قانون برنامه چ ارم توسعه جدول 

 موضوع ماده قانونی شماره ماده
شده در ماده قانونی مرتبط با تکلیف تعیین 

 دستگاه
 ملاحظات  دلایل مو قیت/عدم مو قیت  عملکرد

 -  17ماده  

 «الف»بند 

ارتقای راندمان آبياری و به تبع آن 

کارآیی آب به ازای یک مترمكعب در 

 درصد 25طی برنامه به ميزان 

 عملكرد محسوسی حاصل نشده استعملاً در این زمينه  درصد طی برنامه 25افزایش کارآیی آب به ميزان 

و نيز  های اصلیماندگی احداث شبكهعقب

 های فرعی نسبت به اصلی،شبكه

عدم تحویل حجمی آب به بخش کشاورزی و  -

نيز عدم نصب کنتورهای هوشمند آب و برق و 

 امكان کنترل برداشت از منابع آب زیرزمينی،

و  فشار تحتعدم توفيق در اجرای آبياری  -

 ی نوین آبياری،هاروش

 عدم تعيين الگوی کشت بهينه، -

 عدم وجود عزم ملی برای ارتقای کارآیی آب، -

 ی مناسب آب.گذارمتيقعدم وجود  -

های اجتماعی و  عدم توجه به ناهماهنگی -

سازمانی در پذیرش و اثربخشی گزینه افزایش 

 راندمان آبياری

 -  17ماده  

 «ب»بند 

برداشت  ایجاد تعادل بين تغذیه و

های های آب زیرزمينی در دشتسفره

با تراز منفی با تجهيز منابع مالی مورد 

ای و مدیریتی نياز و تمهيدات سازه

های آب جهت بهبود تراز منفی سفره

درصد تا پایان  25زیرزمينی به ميزان 

 برنامه

های آب زیرزمينی تعادل بين تغذیه و برداشت سفره

کاهش تراز منفی به  های با تراز منفی ودر دشت

 درصد تا پایان برنامه 25ميزان 

بخشی به صورتی که کار انجام تغذیه مصنوعی و تعادل

های زیرزمينی مصوب شده و در بخشی آبطرح تعادل

المنفعه پروژه پيگيری شده است. پر و مسلوب 12قالب 

های غيرمجاز و جلوگيری از اضافه برداشت کردن چاه

م اقدامات انجام شده در این زمينه های مجاز از اهچاه

باشد. همچنين نصب کنتورهای هوشمند آب و برق می

باشد که البته به ازجمله اقدامات مهم در این زمينه می

 کندی پيش رفته است.

 کمبود منابع مالی برای این امر، -

ای در مقایسه با اولویت دادن به اقدامات سازه -

 ای،اقدامات غيرسازه

ها و عدم کارآیی مناسب شكسالیبروز خ -

 های تغذیه مصنوعی،پروژه

 های غيرمجاز،تعدد حفر چاه -

 های گشت و بازرسی،کمبود نيروی انسانی برای گروه -

برداران برای نصب کنتور و عدم رغبت بهره -

 کنترل برداشت،

بران و واگذاری های آبعدم ایجاد تشكل -



 

 

 

 موضوع ماده قانونی شماره ماده
شده در ماده قانونی مرتبط با تکلیف تعیین 

 دستگاه
 ملاحظات  دلایل مو قیت/عدم مو قیت  عملکرد

 عدم رویكرد آنها  مدیریت منابع آب زیرزمينی به

 مدیریت مشارکتی ،

رویه عدم وجود قوانين بازدارنده برای مصرف بی -

 ،ی زیرزمينیهاآب منابع

های مرتبط با افزایش سطح عدم توجه به مؤلفه -

مشارکت مدنی در راستای تقویت سازوکارهای 

 .خودکنترلی حفاظت از منابع آب

 -  17ماده  

 «ج»بند 

آب در هر یک از تعيين ارزش اقتصادی 

های آبریز، با لحاظ ارزش ذاتی و حوضه

ــرمایه ــره س ــرای به ــذاری، ب ــرداری، گ ب

هــای حفاظــت و بازیافــت در برنامــه  

 های مصرفبخش

 تعيين ارزش اقتصادی آب
 ربطیذهای نامه اجرایی این بند با همكاری دستگاهآیين

 تهيه و به تصویب رسيده و ابلاغ شده است.

های ریزیصادی آب در برنامهعدم لحاظ ارزش اقت

 این بخش،

عنوان یک کالای عدم در نظر گرفتن آب به -

اقتصادی و در نتيجه مصرف آن برای توليد 

 ز،ناچي افزودهارزش

عدم توجه به محوریت منطق رفتاری  -

برداران در دیدگاه اقتصادی حاکم بر منابع بهره

 .طبيعی مشترک

 -  17ماده  

 «د»بند 

های استحصال، اجرای طرحتسریع در 

تنظيم، انتقال و استفاده حداکثر از 

های مرزی و منابع آب های رودخانهآب

مشترک با اختصاص سالانه دو درصد 

های   از مجموع اعتبارات طرح2% 

ای بودجه های سرمایهتملک دارایی

 عمومی به این کار

های استحصال، تنظيم، انتقال و تسریع در اجرای طرح

های مرزی و منابع های رودخانهده حداکثر از آباستفا

 آب مشترک

م م م افزایش ظرفيت آب تنظيمی و  42/15 -1384

 هكتار شبكه آبياری و زهكشی، 6545ساخت 

 هكتار شبكه، 8322م م م و  5/43 -1385

 هكتار شبكه، 3112م م م و  32 -1386

 هكتار شبكه، 6271م م م و  1363 -1387

 هكتار شبكه، 3336و  م م م 8/22 -1388

 هكتار شبكه. 17122و م م م  3/56 -1383

 کمبود اعتبارات، -

 مشكلات مربوط به انجام کار در مناطق مرزی. -

 -  17ماده  

 «هـ»بند 

هـای انتقـال   مورد نظر قرار دادن طـرح 

ــين حو ــدگاه توســعه هضــآب ب ای از دی

پایدار، با رعایت حقوق ذینفعان و بـرای  

 ایهضحوانتقال آب بين

های انتقال آب در راستای انجام این ماده قانونی، تونل

 12چشمه روزبه به سمنان  با انتقال سالانه آب حدود 

ميليون مترمكعب  و انتقال آب گاوه رود  با انتقال آب 

 کمبود اعتبارات برای تسریع در انجام کار، -

  برای اجرای هااستانای  های منطقهمخالفت -

های مبدأ ای در حوضههضهای انتقال بين حوطرح
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 موضوع ماده قانونی شماره ماده
شده در ماده قانونی مرتبط با تکلیف تعیین 

 دستگاه
 ملاحظات  دلایل مو قیت/عدم مو قیت  عملکرد

مختلف مصرف، مشروط تأمين نيازهای 

به توجيه فنـی، اقتصـادی، اجتمـاعی و    

 محيطی و منافع ملیزیست

ميليون مترمكعب در سال  انجام شده است.  248حدود 

قمرود های همچنين عمليات اجرایی انتقال آب از سرشاخه

برداری در برنامه پنجم توسعه  برای انجام شده است  بهره

انتقال آب به فلات مرکزی نيز اقدامات چشمگيری انجام و 

لنگان و تونل کوهرنگ سوم انجام دو طرح عظيم چشمه

 شد.

 و مقصد.

 -  17ماده  

 «و»بند 

مبادله آب با کشورهای همجوار با 

  قانون 77رعایت اصل هفتادوهفتم  

های فنی، اساسی و منافع ملی و توجيه

محيطی اقتصادی، اجتماعی و زیست

براساس طرح جامع آب کشور و با 

 رانیوزئتيهتصویب 

 مبادله آب با کشورهای همجوار

در این زمينه مذاکراتی با کشورهای همسایه نظير کویت، 

غانستان و ... درخصوص انتقال آب صورت گرفته ولی اف

 هنوز عملياتی نشده است.

گيری در سطح مدیران ارشد برای عدم تصميم -

 واردات و صادرات آب،

 ایجاد وابستگی در صورت واردات آب. -

 -  17ماده  

 «ز»بند 

فرهنگ صحيح و منطقی مصرف آب، از 

طریق تدوین الگوی مصرف بهينه آب، 

ها برای مشترکين تعرفهاصلاح 

پرمصرف، به تدریج با نصب کنتورهای 

جداگانه برای کليه واحدهای مسكونی و 

های مدیریت مصرف آب در اجرای طرح

شهرها و روستاهای کشور گسترش 

 یابد.

 فرهنگ صحيح و منطقی مصرف آب

انجام اقدامات آموزشی، تبليغی برای کاهش مصرف آب و  -

هنده مصرف آب، جداسازی نصب قطعات و شيرآلات کا

 های مسكونی چند واحده،انشعابات آب در ساختمان

اخذ وجوه اضافی آب بها، از مشترکين پرمصرف و  -

های تخفيفی برای مشترکين دارای مصارف منطبق بر نرخ

 الگوی مصرف آب شهری.

منطقی نبودن تعرفه آب و عدم بازدارندگی آن  -

 بيش از الگو،برای مصرف 

ها و ارائه ب قانون هدفمندی یارانهتصوی -

 های ترجيحی،قيمت

مشكلات مربوط به تفكيک کنتورها به لحاظ  -

 فنی و عملی.

 -  17ماده  

 «ح»بند 

همـاهنگی اعتبـاری در تهيـه و اجــرای    

ــرح ــان طـ ــأمين آب و همزمـ ــای تـ هـ

های آبياری های مكمل نظير شبكهطرح

هـای  دسـت و طـرح  و زهكشی در پایين

های هماهنگی اعتباری در تهيه و اجرای همزمان طرح

 های مكملتأمين آب و طرح

دليل آنكه تأخير در عمليات اجرایی سدها بر احداث به

های آبياری و زهكشی تأثير منفی گذاشته و عمليات شبكه

يل از اندازد، به همين دلرا نيز به تأخير میآنها  احداث

، بودجه مربوط به احداث سدها از بودجه 1387سال 

 اعتبارات، کمبود -

های سازمانی و اجتماعی ناهماهنگی بين مؤلفه -

 آن.و تبعات مرتبط با 

 



 

 

 

 موضوع ماده قانونی شماره ماده
شده در ماده قانونی مرتبط با تکلیف تعیین 

 دستگاه
 ملاحظات  دلایل مو قیت/عدم مو قیت  عملکرد

لادست سدهای مخزنی در با آبخيزداری

 به عمل آید.

 های آبياری و زهكشی تفكيک گردید.احداث شبكه

 -  17ماده  

 «ط»بند 

منابع عمومی با منابع بانک تلفيق 

گسترش  منظوربهبرداران کشاورزی و بهره

های گذاری، با اولویت در طرحسرمایه

های های آبياری و زهكشی و طرحشبكه

تأمين آب، که دارای توجيه فنی و 

 اقتصادی هستند

قانون برنامه دوم « 76»تداوم اجرای احكام تبصره 

  قانون برنامه سوم توسعه و 126توسعه و ماده  

های شبكههای گذاری در اجرای طرحگسترش سرمایه

 آبياری و زهكشی و تأمين آب

 نامه اجرایی این بند،تدوین، تصویب و ابلاغ آیين -1384

های آبياری های کوچک کانال و شبكهانجام طرح -1385

 هكتار بهبود، 8822هكتار توسعه و  7222فرعی به ميزان 

های آبياری های کوچک کانال و شبكهانجام طرح -1386

 هكتار بهبود، 8582هكتار توسعه و  2425فرعی به ميزان 

های آبياری های کوچک کانال و شبكهانجام طرح -1387

 هكتار بهبود، 4743هكتار توسعه و  3315فرعی به ميزان 

های فنی و اعتباری حذف در این سال برنامه کمک -1388

های فرعی از برنامه تأمين و عرضه آب انجام و انجام شبكه

هكتار  572ميزان  1388ر سال هر حال د پذیرفت. به

 هكتار بهبود انجام شده است. 4212توسعه و 

 کمبود اعتبارات، -

 عدم رغبت کشاورزان به مشارکت در این زمينه. -

 -  17ماده  

 یبند

های اجرایی تهيه و تدوین برنامه

 مدیریت خشكسالی
 های اجرایی مدیریت خشكسالیتهيه و تدوین برنامه

با برگزاری « اجرایی مدیریت خشكسالی برنامه»کار تدوین 

نویس این برنامه با جلسات هماهنگی برای بررسی پيش

شروع  1386های مرتبط از سال حضور نمایندگان دستگاه

وجود آمده در طی شد. این برنامه با توجه به مشكلات به

 مراحل تصویب، مصوب نشده است.

ریزی و نظارت راهبردی تصميم معاونت برنامه -

 رای اجرای کار توسط آن دستگاه،ب

های متناظر در سازمان تشكيل کارگروه -

مدیریت بحران و تصميم برای انجام کار در آن 

 ها،کارگروه

 گيری مناسب در این زمينه.عدم وجود تصميم -

 -  17ماده  

 «ک»بند 

های اجرایی نامهتهيه و تدوین آیين

  با پيشنهاد وزارت نيرو و 17ماده  

 ریزی کشوران مدیریت و برنامهسازم

  17های اجرایی ماده  نامهتهيه و تدوین آیين

تدوین، « ط» و «ج»، «ب» هاینامه مربوط به بندآیين

نيز تهيه و « الف»نامه بند مصوب و ابلاغ شده است. آیين

نامه، مصوب بر تهيه آیيندليل عدم صراحت قانون مبنیبه

 نگردید.

 

 .های کارشناسیو تحليل 1333گزارش تبيين وضع موجود و آینده بخش آب و آبفا، وزارت نيرو،  مأ ذ:
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 . اقدامات انجام شده در مورد مواد قانونی مرتبط با آب در قانون برنامه پنجم توسعه جدول 

 ملاحظات  دلایل مو قیت/عدم مو قیت  عملکرد تکلیف تعیین شده بند ماده

 الف 142

ای در سطح تمامی ای و غيرسازههای سازهپروژه. اجرای 1

 های ممنوعه آبیهای کشور با اولویت دشتدشت

های المنفعه کردن چاهميليون مترمكعب از طریق پر و مسلوب 35/325در این راستا حدود 

ها انجام شده است بخشی آبخوانهای دارای اضافه برداشت، تعادلغيرمجاز و تعيين تكليف چاه

ميليون مترمكعب ظرفيت جدید  1/21ای . همچنين طی سه سال برنامه، تنها ات غيرسازه عملي

 برداری رسيده است.پروژه تغذیه مصنوعی به بهره

تأمين  و مدتتأثيرگذاری بلند عدم توجه کافی به -

 ای،اقدامات غيرسازه مورد نياز برای منابع مالی

 درپی.های پیبروز خشكسالی -

المنفعه اقدامات حفاظتی و جلوگيری و مسلوب. اجرای 2

های غيرمجاز از منابع آب زیرزمينی در نمودن برداشت

 های آب فاقد پروانهچارچوب قانون تعيين تكليف چاه

، حدود 1332برداری، تا پایان سال های فاقد پروانه بهرهدر چارچوب قانون تعيين تكليف چاه

اند. تعداد نام نمودهاز شناسایی شده، در سامانه مربوطه ثبتهای غيرمجفقره از افراد چاه 34274

فقره بوده است. همچنين  1725نامه اجرایی آن حدود های صادره وفق این قانون و آیينپروانه

های انجام شده برای اند که تعداد کارشناسینفر نيز فرم اعتراض در سایت پر نموده 142423

حلقه چاه نيز طبق  84مورد بوده و تعداد  42857اند، رداخت نمودهافرادی که هزینه مورد نظر را پ

 .اند.المنفعه شدهنظر کميسيون مسلوب

اجرای طرح فدک و فشار مضاعف بر منابع آب   -

 های ممنوعه،خصوص در دشتزیرزمينی به

 ها،بروز خشكسالی -

 رویه از منابع آب زیرزمينی،برداشت بی -

های غيرمجاز نه تنها موجب حل اعطای پروانه به چاه -

مشكل نشده، بلكه موجب تسریع بيشتر تخلفات آبی، 

های غيرمجاز، از دست دادن بيشتر تشدید حفر چاه

منابع آب زیرزمينی کشور و به خطر افتادن معيشت 

 ن مناطق خواهد شد،ساکني

عدم شناخت مناسب از عوامل تأثيرگذار بر پذیرش  -

 .اجتماعی طرح و تبعات آن

های آب محفوره . نصب کنتورهای حجمی بر روی کليه چاه3

 دارای پروانه با هزینه مالكان آن

های کشاورزی توسط بخش آب کنتور هوشمند آب و برق بر روی چاه 13671، 1332تا پایان سال 

کنتور  31863ها، نصب شده است  در مجموع کنتور هوشمند با هزینه مالكان چاه 12138و تعداد 

 .شده است  نصب

خصوص بهبرداران برای نصب کنتور عدم رغبت بهره -

 پرداخت شود،آنها  اینكه هزینه نصب باید توسط

 کمبود توليد کنتور. -

های حمایتی و تشویقی برای ایجاد . اعمال سياست4

های آب زیرزمينی در تعادل بين تغذیه و برداشت از سفره

 های کشورکليه دشت

تهيه سند چارچوب و به های قبل و با توجه در ادامه اقدامات انجام شده سالدر این راستا و 

 5ها، مقرر بود که بران و نيز شرح خدمات ایجاد این تشكلهای آبشناسی ایجاد تشكلروش

هكتاری شرکت جهاد نصر  552222استان کشور ایجاد شود که انجام نشد. پروژه  5پایلوت در 

برداری انجام شود های بهرهبود در زمينه استقرار و توانمندسازی نظام خوزستان و ایلام  که مقرر 

 که انجام نشد.

 کمبود اعتبارات، -

 ار،عدم وجود یک رویه یكسان برای انجام ک -

عدم توجه به تأثير کاهش برداشت از منابع بر  -

ریزی جهت توسعه برداران و برنامهمعيشت بهره

 .کم های جایگزین با نياز آبیفعاليت

 



 

 

 

 ملاحظات  دلایل مو قیت/عدم مو قیت  عملکرد تکلیف تعیین شده بند ماده

. اجرای نظام مدیریتی آب کشور براساس سه سطح ملی، 5

 های آبریز و استانیحوضه

در همين راستا ساختار شرکت مدیریت منابع آب ایران براساس مدیریت منابع آب در سطح 

  تغيير یافته و دفاتر مدیریت حوضه آبریز در آن تشكيل و 2های آبریز  اصلی و درجه حوضه

نماید. همچنين وفق مصوبات دهمين جلسه شورای ها را پيگيری میحوضه امور مربوط به

رود با حضور ذینفعان و ذیمدخلان تشكيل عالی آب، شورای هماهنگی حوضه آبریز زاینده

 شده است.

عنوان بالاترین نهاد سياستگذاری در تأمين، عرضه و مصرف آب همچنين شورای عالی آب به

 گيری نموده است.ده و در مورد مباحث مهم بخش آب تصميمطور منظم تشكيل جلسه دابه

ای به قهطهای آب منوجود قانون تشكيل شرکت -

 های استانی.شرکت

ای و مدیریت استانی وجود تعارض بين مدیریت حوزه -

 به عنوان واحدهای سياسی 

گيری از های غيرتخصصی  بهرهثير منفی دخالتأت -

 در مدیریت آبفشارهای سياسی و اجتماعی  

  

های آب زیرزمينی در این . کاهش تراز منفی سفره6

ها نسبت به سال آخر برنامه چهارم حداقل دشت

  %5/12   دوازده و نيم درصد  %25درصد   وپنجستيب

های سطحی و دوازده و نيم درصد محل کنترل آب

 داری   از طریق آبخيزداری و آبخوان5/12% 

و هم با احداث و «  1»بخشی انجام شده است  مطابق بند های تعادلدر این راستا هم پروژه

ی سطحی در مخازن این هاآبميليون مترمكعب از  6/8351برداری از سدها، حدود بهره

ميليون مترمكعب به ظرفيت آب تنظيمی سدهای کشور افزوده  6/2338سدها مهار شده و 

 شده است.

 623، از 1332های انجام شده، در پایان سال رسیاین در حالی است که براساس آخرین بر

ها در سطح کشور به لحاظ توسعه ها و مناطقی از این محدودهمحدوده مطالعاتی و یا دشت

توسط کسری مخزن ماند. ضمناً ميزان برداری از مخازن آب زیرزمينی ممنوع شدهبهره

 ميليارد مترمكعب بوده است. 66/4، 1332تا  1385آماری  دورهسالانه نيز در 

تأمين منابع مالی  و زمانبر بودن عدم توجه کافی به -

 ی،اسازهريغاقدامات 

 ها،بروز خشكسالی -

رویه از منابع آب اجرای طرح فدک و برداشت بی -

 زیرزمينی.

 ب 142

های همكاری با وزارت جهاد کشاورزی جهت اجرای طرح

قنوات،  یداری، احيابخشی نظير آبخيزداری، آبخوانتعادل

های آبياری و استقرار نظام بهبود و اصلاح روش

 «الف»های موضوع بند برداری مناسب دشتبهره

همكاری لازم انجام شده است در قالب کميته فرسایش و رسوب  مشترک وزارت نيرو و 

بندی آبخيزداری در بالادست اولویتهای ها، مراتع و آبخيزداری  شاخصسازمان جنگل

 بندی مربوطه نيز ارائه شده است.سدها نهایی و اولویت

 های آبخيزداری،کمبود اعتبارات برای اجرای طرح -

همكاری مناسب وزارت نيرو جهاد کشاورزی برای تعيين  -

 ی سدها از منظر اجرای آبخيزداری.بندتیاولوها و شاخص

 ج 142

آب به کشورهای منطقه و اجرای واردات و صادرات 

های مشترک آبی با کشورهای همجوار با رعایت طرح

های فنی، اقتصادی، اجتماعی و منافع ملی و توجيه

 محيطیزیست

با توجه به الزام مطالعات اوليه توسط وزارت نيرو درخصوص انتقال آب به مناطق شرق و 

اکنون در مرحله انجام هم شمال شرق کشور از کشورهای تاجيكستان و ترکمنستان،

 باشد.مطالعات می

های آبی مشترک نيز، سد انحرافی شيرتپه با همكاری کشور ترکمنستان اجرا در مورد طرح

باشد. همچنين برداری از آن در دست اقدام میهای لازم برای افتتاح و بهرهشده و پيگيری

ترک با کشورهای همسایه و یا های آبی مشهای لازم در مورد اجرای برخی از طرحپيگيری

منطقه ازجمله نيروگاه برقابی مازاد، تونل انزاب  در حال اجرا  و سد سنگ توده  در سال 

 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 ملاحظات  دلایل مو قیت/عدم مو قیت  عملکرد تکلیف تعیین شده بند ماده

بی موتنگا و گاگا در کشور کنيا، آبرسانی به ابرداری رسيده است ، نيروگاه برقبه بهره 1333

خانه آب ناصریه و الكفل هتصفي جزیره فازا در کنيا، آبرسانی به منطقه نيزدا در کشور عمان،

 خصوص در کشور عراق صورت پذیرفته است.های دیگر بهدر عراق و بسياری از پروژه

 د 142

نظارت بر واحدهای توليدی، صنعتی، دامداری، خدماتی و 

سایر واحدهایی که فاضلاب با آلایندگی بيش از حد مجاز 

نمایند، جهت اجرای استانداردهای ملی توليد می

آوری فاضلاب، تصفيه و دفع بهداشتی تأسيسات جمع

 پساب

های فاضلاب خانه، تصفيهآنهاکننده و برخورد قانونی با بازدیدهای کارشناسی از مراکز آلوده

های تدوین و نامهاند. لازم به ذکر است که برای این بند هنوز آیينبرداری رسيدهنيز به بهره

 روزرسانی نشده است.هیا ب

عملكرد سازمان حفاظت محيط زیست در تدوین  -

نامه مربوط به این بند و اعمال جرائم بازدارنده با آیين

 توجه به وظيفه قانونی در این زمينه،

استفاده از مشارکت بخش خصوصی در احداث  -

 تأسيسات تصفيه فاضلاب.

 هـ 142
های استحصال، تنظيم، انتقال و استفاده از اجرای طرح

 های مرزی و منابع مشترک آبر از رودخانهحقابه کشو

ميليون مترمكعب به حجم مخزن  8/1223در این راستا و با توجه به منافع مالی اختصاص یافته، 

های آبریز مرزی و مشترک ميليون مترمكعب ظرفيت آب تنظيمی سدهای حوضه 76/352و 

د نيز در این سال احداث هكتار شبكه آبياری و زهكشی جدی 34338افزوده شده است. همچنين 

 شده است.

ها از محل درآمد مازاد نفتی تأمين منابع مالی طرح -

 های برنامه ، در یكی از سال

ها و توجه ویژه مدیران ارشد نظام به اجرای این طرح -

 تأمين منابع مالی مورد نياز.

 الف 141

های موجود آب و تحویل ها و پروانهاصلاح تخصيص

بران به نحوی که سالانه های آبتشكلحجمی آب به 

  از حجم آب مصارف موجود %1حداقل یک درصد  

های با بيلان آب زیرزمينی منفی کاهش ویژه در دشتبه

 یابد.

نقطه تحویل  616در جهت تحویل حجمی آب در مجموع طی سه سال برنامه پنجم توسعه، 

کنتور هوشمند آب و برق بر  13671گيری مجهز شده است. همچنين، آب به ابزار اندازه

کنتور هوشمند با هزینه مالكان  12138های کشاورزی توسط بخش آب و تعداد روی چاه

های توسعه منابع آب نيز در دست اقدام ها، نصب شده است. بازنگری تخصيص آب طرحچاه

 باشد.می

 برداری،کمبود شدید اعتبارات در بخش بهره -

 امه،برآورد غيرمنطقی هدف برن -

برداران برای نصب کنتور و کنترل عدم رغبت بهره -

 برداشت،

جویی حاصله برای اشكال ماده قانونی برای تخصيص صرفه -

 توسعه سطح زیرکشت.

 ب 141
و  دارانحقابهبرداری آب برای تمامی صدور سند و بهره

 دارندگان مجوز تخصيص آب

اطلاعات مربوط به این امر و کارهای انجام مقرر شده تا با ایجاد یک بانک اطلاعاتی، کليه 

آوری شود. در ادامه کار نيز با تكميل شدن اطلاعات شده قبلی، از ابتدا تاکنون جمع

برداری در سطح یک یا دو شبكه آبياری و مربوطه، مقرر است یک پایلوت از صدور سند بهره

تهيه  GISدر فرمت  زهكشی توسط مشاور انجام شود. در نهایت نيز یک بانک اطلاعاتی

 خواهد شد.

 کمبود اعتبارات، -

نو بودن کار و لزوم تبيين روش انجام کار و سنجش  -

 جوانب امر.

 ج 141
های های تأمين آب و طرحتهيه و اجرای همزمان طرح

های آبياری و زهكشی و تجهيز مكمل نظير احداث شبكه

ها در بالادست بندی برای اجرای این طرحهای آبخيزداری و نيز اولویتدر مورد اجرای طرح

بندی و هم های اولویتسدها، نيز در قالب کميته فرسایش و رسوب، هم شاخص
 های آبخيزداری.کمبود اعتبارات برای اجرای پروژه -



 

 

 

 ملاحظات  دلایل مو قیت/عدم مو قیت  عملکرد تکلیف تعیین شده بند ماده

های حفاظت خاک و دست و طرحو نوسازی اراضی پایين

 های بالادست سدهای مخزنیخيزداری در حوزهآب

دليل کمبود تها بهلحاظ انجام آبخيزداری تهيه و ارائه شده است. منبندی سدها بهاولویت

 گيرد.اعتبارات، تحقق نتایج به کندی صورت می

 د 141

های اصلی و فرعی آبياری و زهكشی اراضی گسترش شبكه

آبخور سدهای احداث شده به نحوی که سالانه حداقل 

 ی سال قبلهاطرحبيست واحد درصد نسبت به عملكرد 

 افزایش یابد.

هزار هكتار شبكه اصلی آبياری و زهكشی در  133طی سه سال برنامه پنجم توسعه، بالغ بر 

های آبریز مرزی و مشترک و هكتار در حوضه 34338کشور احداث شده که از کل این ميزان، 

هكتار شبكه فرعی نيز احداث  38762باشند. همچنين حدود های داخلی میهضمابقی در حو

 است.شده 

ميليارد  12نامه دولت برای استفاده از ، ضمن اخذ مجوز شورای اقتصاد، تضمين1331در سال 

 1218313های آبياری و زهكشی کشور به ميزان دلار، فاینانس خارجی جهت احداث شبكه

هزار هكتار شبكه فرعی  صادر و ابلاغ گردید  مصوبه  367هزار هكتار شبكه اصلی و  472هكتار  

  اما به دلایل مختلف ازجمله رانیوزئتيه 16/8/1331هـ مورخ  48253/ت 162132شماره 

گرد خارجی معرفی نشد  گرد  طرح مذکور ازسوی بانک مرکزی به بيمهتكميل ظرفيت بيمه

دليل حجم پيگيری شد که نهایتاً به 1332عملياتی نشد. با توجه به اهميت امر، موضوع در سال 

با بانک مرکزی مقرر گردید در اولين گام یک بسته  آمده عملبالای بسته مذکور، وفق توافق به 

ریزی و نظارت راهبردی بت به اخذ تضمين معاونت محترم برنامهسیک ميليارد دلاری تعریف و ن

مومی   قانون محاسبات ع62جمهور برای آن جهت بازپرداخت اصل و سود تسهيلات ماده  رئيس

 فاینانس خارجی  اقدام شود. در همين راستا تهيه بسته مذکور در دستور کار قرار گرفت که این 

 باشد.هزار هكتار می 188طرح شبكه آبيار و زهكشی و به مساحت حدود  24بسته مشتمل بر 

 کمبود اعتبارات، -

بينی عملياتی برآورد بالای اهداف با توجه به پيش -

 ها،برای این طرح شدن فاینانس خارجی

 مشكلات مربوط به ارائه ضمانتنامه، -

 گر.مشكلات مربوط به بانک مرکزی و بيمه -

 الف 142

تهيه و پيشنهاد دستورالعمل تضمين خرید آب استحصالی و 

گذاران اعم از داخلی و خارجی، پساب تصفيه شده از سرمایه

 یهابخشداران در جویی حقابهآب مازاد ناشی از صرفه

های انتقال آب توسط بخش مصرف و پرداخت هزینه

 غيردولتی با قيمت توافقی یا با پرداخت یارانه

زدایی آب با ظرفيت ، تأسيسات نمک1332نيز تا پایان سال  درمجموعدر اجرای این بند 

گذاران بخش خصوصی احداث و در حال مترمكعب آب، توسط سرمایهميليون 7/41توليد 

و بيع متقابل برای  BOTباشد. همچنين قراردادهای مختلفی در قالب برداری میبهره

های آب و فاضلاب، کاهش هدررفت، حذف فلزات سنگين و ... با خانهاحداث تصفيه

 گذاران بخش خصوصی منعقد شده است.سرمایه

برخی مشكلات در زمينه عملياتی نمودن برخی از  -

جویی بند قانونی  خرید آب ناشی از صرفه یهاقسمت

  ،دارانحقابه

 کمبود اعتبارات برای خرید تضمينی آب/پساب، -

 وابستگی کار به منابع عمومی دولت. -

 ب 142

برداری سدها و گذاری و مالكيت، مدیریت و بهرهسرمایه

بران، توسط های آبرسانی با حفظ کليه حقوق حقابهشبكه

های تعاونی و ای عمومی غيردولتی و بخشها و نهادهبنگاه

 خصوصی

 25، تعداد 1332برداری از تأسيسات آبی تا پایان سال شرکت بهره 26در این راستا، از 

برداری از سد و نيروگاه شهيد طور کامل واگذار شده و تنها شرکت توليد و بهرهشرکت به

 عباسپور باقيمانده ولی سهام آن عرضه شده است.

 ن کار،نو بود -

های زمانبر بودن فرآیند انجام حسابرسی برای شرکت -

 مذکور.
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 ملاحظات  دلایل مو قیت/عدم مو قیت  عملکرد تکلیف تعیین شده بند ماده

 ج 142
های شناخته شده اقدام و در صورت نياز بندانآب یاحيا

 های جدیدبنداناحداث آب

، اعتباری تخصيص نيافته است. تنها در قالب 1331ها همچون سال بنداندر مورد آب

 337زودبازده تأمين آب مجموعاً در سه سال برنامه، های اعتبارات استانی و انجام طرح

ميليون مترمكعب از  5/126از طریق اثربخشی در اراضی بهبود و  5/232ميليون مترمكعب  

 طریق اثربخشی در اراضی توسعه  تأمين شده است.

وظایف وزارت جهاد کشاورزی  ءاین بند اصولاً جز -

شده بوده ولی در برنامه پنجم در بخش آب لحاظ 

گونه ، منابع مالی برای این1332است. البته بجز سال 

 ها تخصيص نيافته است.طرح
 های کارشناسی.و تحليل 1333وزارت نيرو،  گزارش تبيين وضع موجود و آینده بخش آب و آبفا،مأ ذ: 

 

 



 

 

 

 های چ ارم و پنجم توسعه در بخش آب. اظ ارنظر کارشناسی درباره عملکرد برنامه -3

شتر از هر ير بياخ یهاسالست و در يده نيپوش یسکت نامطلوب بخش آب بر يدر حال حاضر وضع

مختلف،  یهابخشآب در  یوربهرهت نامطلوب ي. وضعدیآیمان يسخن از بحران آب به م یزمان

 یهااستيسم از ناموفق بودن کحا یگر همگیر دکموارد قابل ذ یاريت آب و بسیریساختار نامناسب مد

 یه در بررسک یموضوعمهمترین  دی. شاباشدیم سالهپنجتوسعه  یهابرنامهبخش آب و  یتیریمد

م ک  بتوان عنوان نمود، حاآنهاتوسعه قبل از  یهابرنامهتوسعه چهارم و پنجم  و  یهابرنامهرد كعمل

در  هابرنامهن یام اكاح یه اجراک شودیمن امر سبب ی. اهاستبرنامهن یا یبر اجرا یاسازهر كبودن تف

ن موضوع يقت هميمغفول بماند. در حق یافزارنرمو  یارسازهيغت شده و موارد یتقو یاسازهجهت 

نون کتوسعه تا یهابرنامه یدر بخش آب در تمام یافزارنرم و یارسازهيغ ید مبانیسبب ضعف شد

ت بخش آب در یریدر مد «یارسازهيغر كتف»به  هایريگجهتر ييه تغکر است کاست. البته لازم به ذ

نداشته است.  یريچشمگرد كعمل یول خوردیمچهارم و پنجم توسعه به چشم  یهابرنامهمواد  یبرخ

سند  گرید یعبارتبها یمدت مدون و سند راه و بلندبرنامه  یکدر عدم وجود  توانیمگر را یته مهم دكن

، ذینفعت منفعلانه هر کن صورت علاوه بر حریان نمود. در ايب ذینفعانجامع آب مورد قبول همه 

عوامل در مهمترین  .گرددیمل به اهداف مطلوب يت باعث عدم نيو عدم احساس مسئول یناهماهنگ

بخش آب شده است،  ینونکت نامطلوب يه منجر به وضعکساله پنجتوسعه  یهابرنامهرد نامناسب كعمل

 نمود: یبندجمعر یز صورتبه توانیمرا 

 

 سالههای توسعه پنجم مترین عوامل در عملکرد نامناس  برنامه

 

 هانبود سند جامع آب مورد قبول همه بخش .1

 سالههای توسعه پنجبرنامهمدت مدون و ارتباط آن با بلندعدم وجود برنامه  .2

 هاای بر مدیریت بخش و اجرای برنامهغالب بودن تفكر سازه .3

 عدم وجود هرگونه مكانيسم نظارت بر اجرای احكام برنامه .4

 های متولیناهماهنگی بين دستگاه .5

 ها با شرایط خشكسالی و تغيير اقليمپذیری و تطبيق برنامهعدم انعطاف .6
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 افزاری مدیریت بخشمبانی نرم یضعف شدید در ارتقا .8
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 بخش آبی شنا تندهی. ملاحظات آ 

های نوین ابداع روشسبب های اخير سال در طول ،بحران جهانی آبپژوهی در آب با توجه به آینده

ریزی و مقابله با موارد متعددی در زمينه برنامه. شده استزده جویی در کشورهای بحرانبرای صرفه

جلوگيری از صادرات محصولاتی که منجر به خروج آب کشور این بحران نياز به توجه ویژه دارد ازجمله 

شوند، یكی از راهكارهایی است که بسياری از کشورها برای جلوگيری از بحران آب در دستور کار می

باید اجرای این  ؛ان دوره خشكسالی استعنوان کشوری که در حال گذراند و ایران نيز بهخود قرار داده

در ذیل مروری بر برخی شرایط  .های خود قرار دهدبرنامه های مهم درعنوان یكی از راهبهروش را 

 شود.نماید ارائه میمنابع آب دنيا که ضرورت تحول در این بخش را قطعی می

 آب یفیک یتوضع -

نفر  يلياردم 3/3از  يشبه ب 2252جهان در سال  يت، جمعی صورت گرفتههاينیبيشتوجه به پ با

  سرانه منابع آب  هر نفر یکاهش مقدار آب در دسترس برا موجب يتجمع یشافزا ینرسد. ایم

. با توجه به مطالعات انجام استآب در حال بدتر شدن  يفيتک یبا ادامه روند کنون ينشود. همچنیم

 15فسفر  ينداشته و همچن یشدرصد افزا 32تا  3 هاآبدر  1خواهی بيوشيمياییميزان اکسيژن شده

منظور حفظ روند به ینبا ادامه ا یابد.یم یشدرصد افزا 62تا  35موجود در آب  يتراتدرصد و ن 42تا 

 يشرفتهآب فوق پ يهتصف یهاآوردن به روش یرو يازمندجهان ن یصنعت و کشاورز ،آب شرب يفيتک

و روند کاهش آب موجود جهان  يتجمع یالحظه یشن با افزايمچن. هخواهد بودبالا  یهاياسدر مق

 ت.اسآب   ينهمصرف به یبرا یشیاندچاره يازمندن

  کمی آب وضعیت -

ميليارد نفر یعنی  3/3، 2252با توجه به وضعيت موجود و با ادامه روند افزایش تقاضای آب تا سال 

در تنش شدید آبی خواهند بود. همچنين با توجه به  2252درصد جمعيت جهان در سال  38بيش از 

جهان  درصد از توليدات مواد غذایی 52حدود  2اغذ یالمللينب یهاياستس يقاتسسه تحقؤمتحقيقات 

درصد از  45دهد حدود گيرند. این مطالعه همچنين نشان میدر معرض خطر تنش کمی آب قرار می

برابر توليد ناخالص حال حاضر کل جهان  در  5/1تریليون دلار   63توليد ناخالص جهانی که معادل 

ایران وضعيت همچنين براساس مطالعات انجام شده معرض تنش شدید کمی آب قرار خواهد گرفت. 

 از نظر کميت و کيفيت منابع آب در شرایط بحرانی و تنش آبی قرار خواهد داشت. 2252نيز در تصویر 

 

                                                 
1. BOD (Biological Oxygen Demand) 

2. IFPERI (International Food Policy Research Institute)



 

 

 

 . سناریوی ادامه وضع موجود -1

و همچنين تداوم  كطرفی ازآب  کنندهمصرفی هابخشواضح است که با توجه به افزایش نياز 

ی موجود بخش آب به شكل هااستيسوم و تغيير اقليم از طرف دیگر، در صورت تدا هایخشكسال

ی از بحران اتازهی بيشتری روبرو خواهد بود و همچنين ابعاد هاچالشموجود، قطعاً آینده این بخش با 

ی موارد متفاوت را درصورت ادامه وضع موجود از نيبشيپ، 5آب در کشور نمایان خواهد شد. شكل 

 .کشدیممناظر مختلف به تصویر 
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 های  علی بخشبینی آینده بخش آب کشور در صورت تداوم سیاست. پیش شکل 

 

 

 

 

ع  کمبود  اتی مناب
آب در کشور

تداوم  شکسالی ها 
براساس پیش بینی ها

ل ا زایش دما به دلی
تغییر اقلیم

کاهش بارندگی و الگوی
مآن به دلیل تغییر اقلی

کاهش منابع آب 
موجود

ا زایش جمعیت
ا زایش نیازهای 
بخش های مختلف

ع آلودگی  زاینده مناب
آب و کاهش کیفیت

است لاك تأسیسات و
کاهش ب ره وری

ت دید امنیت آبی و 
غذایی کشور

کاهش بیشتر س م
محیط زیست

ایر استفاده بیشتر از   
 ااستاتیک و نابودی آن

کاهش بیشتر   ایر آب 
هزیرزمینی و تبعات وابست

نابودی بیشتر 
زیست بوم های آبی کشور

ع از بین ر تن مناب
طبیعی کشور

ا زایش مناقشات بین
بخش های مختلف

ا زایش مناقشات 
محلی و دا لی

ا زایش مناقشات 
لیمنطقه ای و بین المل

امنیتی شدن موضوع
آب

ن تحت الشعاع قرار گر ت
امنیت ملی کشور



 

 

 ن برنامه ششم توسعه در بخش آبیها در تدویریر ج تگیی. لزوم تغ -2

توسعه پيشين در بخش آب کاملاً  یهابرنامهکه ذکر گردید، اتخاذ روندی مشابه در تدوین  طورهمان

ولی محوریت  ،توسعه اخير ایجاد شده است یهابرنامهآشكار است. اگرچه در مواردی تغييراتی در 

 یبوده و توسعه و ارتقا یاسازهتوسعه، بيشتر توسعه  یهانامهبرغالب و به تبع آن عملكرد این 

از طرفی و  هاتیریمدمغفول مانده است. این امر به همراه سوء شدتبه یافزارنرمو  یارسازهيغ

و تغيير اقليم از طرفی دیگر سبب شكل گرفتن وضع کنونی بخش آب یا به بيان بهتر  هایخشكسال

که در بخش سناریوی ادامه وضع موجود ذکر گردید، با ادامه  طورهمانبحران آب در کشور شده است. 

همراه خواهد بود و  یتریجدبيشتر و  یهاچالشفعلی، قطعاً آینده بخش آب با  صورتبه هااستيس

به وضعيت  توانیمبرخی از مصادیق این امر  عنوانبهاز این بحران آشكار خواهد شد.  یاتازهد ابعا

 یهاتنشاخير، بحران منابع آب زیرزمينی و وقوع  یهاسالکشور در  یهاتالابو  هااچهیدروخيم 

 یهااستيس یهایريگجهتمحلی با محوریت آب اشاره نمود. با توجه به موارد ذکر شده لزوم تغيير 

مذکور،  یهااستيسبخش آب در برنامه ششم توسعه و ایجاد عزم در متوليان این بخش برای اجرای 

 کاملاً ضروری و غيرقابل اجتناب است.

 

 لان بخش آب در برنامه ششم توسعهک ی. اهداف و راهبردها 

ل هر هدف را نشان یذ یدر برنامه ششم و راهبردها توجه موردلان بخش آب کاهداف  3جدول 

 .دهدیم

 

 لان بخش آب در برنامه ششم توسعهک ی. اهداف و راهبردها جدول 

 راهبرد هدف

ن منابع و مصارف يجاد تعادل بیا .1

دار از یپا یبرداربهره منظوربهآب 

اهش نسبت کق یمنابع آب از طر

شور به حجم کل ک یحجم آب مصرف

 دشوندهیمنابع آب تجد

 استقرار  یبرا یبه تقاضامحور یمحورت منابع آب از عرضهیریمدكرد یاصلاح رو

منابع آب در سطح  پيوستههمبهت یریند مدیاصول و فرآ براساسخوب  یحكمران

و اتمام  یمردم یهانهادها و تشكل توسعهجاد و ی، ایز و محلیآبر یها، حوضهیمل

و  آب در زمان یل حجمیچندمنظوره و تحو یهال چرخه طرحيمكهمزمان و ت

 مكان مورد تقاضا

 ه يکل یالزامات آن با مشارکت و همكار یآب و اجرا یپلماسیاستقرار د

 مدخلانیذ

 در عرضه و  یبخشو تعادل یدارید بر پاکينه با تأيبه یبرداراستقرار نظام بهره

 ق و بهنگام منابع و مصارف آبيش دقیآب و پا یتقاضا

آحاد  ازين مورددار آب ین پايتأم .2

مصارف شرب شهرها و  یجامعه برا

 روستاها

 و  ییربنای، زیشاورزک، یصنعت یهاتيها و استقرار فعالونتگاهكوسعه ست

 مناطق یكیولوژکتوجه به حفظ توان ا با یخدمات

 و  یطيمحستیتوجه به ملاحظات ز رمتعارف بايغ یهااز آب یريگهرهب

 ع آبید و توزيتول یهابه سامانه یبخشتنوع
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 راهبرد هدف

انت از منابع آب و يحفظ و ص .3

 منابع آب یفيت کیریاعمال مد

 د بر يت آن با تأکيفيک یمنابع آب و ارتقا یفکيت یریژه به مدیوجه وت

 منابع آب یاز آلودگ یريشگيپ

 و استفاده از پساب  یه فاضلاب و بازچرخانيو تصف یآورجمع یهاوسعه سامانهت

 یعيرنده طبیط پذيمتناسب با نوع مصرف و مح یتيفيبا ک

برداران در مشارکت بهره یارتقا .4

 یسات آبيت منابع آب و تأسیریمد

 از منابع آب و پایدار یبردارجهت حفاظت و بهره یعموم یآگاه یرتقاا 

ت حقوق یو رعا یمداریبرداران، مشترش دانش و مهارت بهرهیو افزا یتوانمندساز

 کنندگانمصرف

 و  یانسان یروين یسازتياستحصال آب و ظرفن ینو یهاروش یريارگکبه

 دیآموزش در موضوعات خاص و جد

منابع آب  یبخشاء و تعادلياح .5

ن یو کاهش مصرف از ا ینيرزمیز

 منابع

 در عرضه و  یبخشو تعادل یدارید بر پاکينه با تأيبه یبرداراستقرار نظام بهره

 منابع و مصارف آب  مصوب  هنگامبهق و يش دقیآب و پا یتقاضا

اصلاح ساختار اقتصاد صنعت آب و  .6

 آبفا

 و  یتي، امنیت ملاحظات اجتماعیآب با رعا یحاظ نمودن ارزش اقتصادل

در کل  یوربهره یمصرف با توجه به ارتقا یهابخش یدر تمام محيطیزیست

ژه به یآب و توجه و یمحل یو توسعه بازارها ید و مصرف آب، ساماندهيچرخه تول

 در بخش شرب درآمداهش آب بدون ک

 عدآب هم از بُ یوربهره یارتقا .7

 یو هم اقتصاد یكیزيف

 و  یتي، امنیت ملاحظات اجتماعیآب با رعا یحاظ نمودن ارزش اقتصادل

در کل  یوربهره یمصرف با توجه به ارتقا یهابخش یدر تمام محيطیزیست

ژه به یآب و توجه و یمحل یو توسعه بازارها ید و مصرف آب، ساماندهيچرخه تول

 در بخش شرب درآمداهش آب بدون ک

 ساخت و یرعامل در طراحي  و بحران و پدافند غکسی ر یریت خطرپذیریمد ،

 سات آب و فاضلابيع آب و تأسین و توزيتأم یهااز طرح یبرداربهره

لازم جهت حضور  یجاد بسترهایا .8

 یگذارهیسرما یبرا یبخش خصوص

 بخش آب و آبفا یهاطرحدر 

 آب و فاضلاب و انتقال  یهاطرح یگذارهیدر سرما یمنابع مال یبخشتنوع

اصل  یهااستيد بر سکيبا تأ یسات آبيها و تأست طرحیریت و مدكيمال

 وچهارمچهل

ن در ینو یهایاستفاده از فناور .3

 استحصال منابع آب

 و  یطيمحستیبه ملاحظات زتوجه  با رمتعارفيغ یهااز آب یريگبهره

 ع آبید و توزيتول یهابه سامانه یبخشتنوع

 و  یانسان یروين یسازتين استحصال آب و ظرفینو یهاروش یريارگکبه

 دیآموزش در موضوعات خاص و جد
 اسی.های کارشنو تحليل 1333ارت نيرو، گزارش تبيين وضع موجود و آینده بخش آب و آبفا، وزمأ ذ: 

 

 

 

 

 

 



 

 

 مؤثر یارهاکبرنامه ششم توسعه در بخش آب و راه یاصل یمحورها.  

ام برنامه ششم توسعه در بخش كاح یاصل یقبل، محورها یهابخشر شده در کبا توجه به مطالب ذ

 ان است:يقابل ب 12جدول  صورتبهمؤثر آن  یارهاكر و راهیز صورتبهآب 

 

 

 
 

 . محورهای اصلی برنامه ششم توسعه در بخش آب و راهکارهای مؤثر 1جدول 

 مؤثر یمرانکح .1محور 

 یدهمنظور جهتبه یالمللنيو حقوق ب یاست خارجيارشناسان ارشد سکمتخصصان آب و  کارگروه مشترکل كيتش 

ل یانداز تبد  به سمت چشميکتيدروژئوپليه یهااستياست خارجه  در قالب سيبخش آب و س ییو اجرا یعلم یهااستيس

 ران.یا یاسلام یجمهور

 رفع  یشنهادها برايموجود، نسبت به ارائه پ یحقوق یهارساختیو ز یدولت یهاف دستگاهیدر وظا یضمن بازنگر

رو، سازمان يوزارت ن ویژهبهمختلف   یهاها و سازمانوزارتخانه یهاتیاز مأمور یح و جامعیه فهرست صريها و تهیهمپوشان

 ت منابع آب اقدام شود.يفکيت و يمکانت از ي  درخصوص صیشاورزکست و وزارت جهاد یط زيحفاظت مح

 ت يجاد شفافیمتناقض و ا ییاجرا یهاو اتخاذ روش ینگریمؤثر آب و ممانعت از بخش یمرانكل در حيمنظور تسهبه

ق يدق مطالعه با، برنامه یاسلام یبه مردم و نظام مقدس جمهور ییاجرا یهادستگاه ییدر پاسخگو یریپذتيمسئول شتر ويب

وسته منابع يت به هم پیریمد یبه شكل مستقل برا یتيمکامل حاکارات يع اختيشور با تجمکتولی مقتدرانه آب  جانبههمهو 

 رد.يل گكآب ش

 ز یآب در سطح شش حوضه آبر یات حوضهیریمد یهاتکل و استقرار شركيتش یلازم را برا یار قانونکه برنامه سازويته

 .یفعل یآب استان یهاتکت شرکشور با مشارک یکدرجه 

 وسته منابع آب.يت به هم پیریر آن بر مديم و تأثيرات اقلييدار، تغیتوسعه پا یارهايانداز با توجه به معسند چشم یبازنگر 

 داریتوسعه پا .2محور 

 و  شناختیبوم، شناختیآبحقابه  زیست محيطسازمان حفاظت  یاركشور با همک یآب یهارهيكپ یايانت و احيبا هدف ص

 ه گردد.يره تهيها و غها، مصبها، تالاباچهیها اعم از رودها، دررهيكپ یستیط زيمح

 نده یو آ ینونکط یتوسعه منابع آب با توجه به سنجش شراطه يدر دست مطالعه و اجرا در ح یهاها و پروژهطرح یبازنگر

 حكمرانی مؤثر .1

 توسعه پایدار .2

 مشارکت ذینفعان و ذیمدخلان .3

 اقتصاد آب .4

 مدیریت تأمين و مصرف .5

 های غيرمتعارف/بازیافتآب .6

 پژوهش، فناوری و آموزش .7

 محورهای اصلی احکام برنامه ششم توسعه در بخش آب
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توسعه  یارهايشور با لحاظ کردن معکمناطق مختلف  یطيمحستیو ز ینفعان، اقتصادیذ یت اجتماعک، مشاریمي، اقلیآب

 اقدام گردد. یاقتصاد مقاومت یهااستيدار و سیپا

 خصوصاً با استفاده از  یه مصنوعیتغذ یهاطرح یه اجراها، اقدام بت آب در آبخوانيفکيت و يمکو حفظ  ايبا هدف اح 

 ها در طول برنامه شود.آبخوان یبخشتعادل یارسازهيغ یهاها  و طرحلابيس

 مد لانینفعان و  یت  کمشار .3محور 

 سهم در  یارزش آب برمبنا یسازید درخصوص واقعین برنامه بایلوت. ایپا صورتبهبازار آب و تجارت آب  یريگلكش

ند عرضه و یل فرآيها جهت تسهلكتش یآب، فعالساز یعرضه و تقاضا ی، ترازنامه آب، رفع موانع حقوقیید نهايارزش تول

 ی، اجتماعی از نظر اقتصاد چندمنظوره یالاک یکعنوان ، توجه به آب بهی، صادرات آب مجازیآب در بازار خصوص یتقاضا

 ن گردد.ی  تدومحيطیزیستو 

  ز برنامه یآبر هایحوضهمنابع آب در سطح  یفکيو  یمکلات كدر رفع مش یمردم یهاتکمشار یتوانمندسازبا هدف

ت کج و جلب مشارینهاد، برنامه جامع آموزش، ترومردم یهاو سازمان ی، بخش خصوصی، پژوهشیز آموزشکت مراکمشار

 ه شود.يته یو آموزش یمشورت یهاارگاهک یارو برگز یاجتماع یهاهك، شبیمجاز یها، فضاق رسانهیرا از طر یهمگان

  شتر يب یورنه و بهرهيمنجر به مصرف به ت منابع آب، اقداماتيفکيت و يمکمردم در حفاظت از  بدیلبیبا توجه به نقش

 شت  به عمل آید.ک یاصلاح الگو ازجمله  یشاورزکدات يدر تول آباز 

 اقتصاد آب . محور 

 یشاورزکآب در بخش  یهامتيق یسازیارائه برنامه جهت واقع. 

 یشاورزک  در بخش یررسميو غ یا توسعه بازار آب  رسمیل و كيتش. 

 یت مدبرانه آب مجازیرین برنامه مدیتدو. 

  لان  يه ترازنامه  بيلازم را جهت ته یهارساختیار و زکشور، سازوکمنابع و مصارف آب  یهاداده یسازپارچهیكبا هدف

لازم جهت  یهارساختیار و زکسازو ربطذی یهادستگاه یاركبا هم تواندمیران یز آمار اکارتباط مرن یجاد شود. در ایآب ا

 د.ین نمایآب تدو یه حسابداريته

 اقدام و اصلاحات لازم را در  یشاورزکزان مصرف آب در محصولات ين مييلازم جهت تع یهارساختیار و زکجاد سازویا

 و پرمصرف آب توسط وزارت جهاد کشاورزی اعمال شود. مصرفکم كيکبه تف یشاورزکترازنامه گروه و اقلام محصولات 

 اقدام شود. یمختلف انرژ یهالكد شيدر تول یترازنامه انرژ یمصرف آب، نسبت به بازنگر یبا هدف بهبود الگو 

 ن و مصرفیت تأمیریمد . محور 

 ص يتخصآنها  ریدپذیدرصد منابع تجد 52ش از يه بک یزیآبر یهادر حوضه یشاورزک یا توقف توسعه اراضیت یمحدود

 داده شده است.

 ها.ص داده شده در حوضهير تخصیدپذیل منابع تجدکپساب از  یش سهم بازچرخانیافزا 

 مدیریت  ینامتعارف و ارتقا هایآب، توسعه آبياری مدرن، استفاده از وریبهرهبا افزایش  یشاورزکاهش مصرف آب ک

 آب. تأمين

 ا تیرمتعارف/بازیغ یهاآب . محور 

 از  یر تخطي نظ یو نهاد یحقوق یهانامتعارف با لحاظ نمودن مؤلفه یهات آبیریت و مدكيف ماليلكن تييتع

 .یمذهب -یر تعرفه استفاده از پساب  و فرهنگي نظ یه آب ، اقتصاديتصف یاستانداردها

 و آموزش یپژوهش،  ناور . محور 

 از آب، رصد  یورش بهرهیت دانش، افزایریشور با هدف توسعه مدکها در مسائل مرتبط با آب ت دانشگاهياستفاده از ظرف

 شور.کت آب یریاز آن در مد یريگان بهرهكن و امینو یهایفناور

 آموختگان، نسبت به شور به دانشک یفکيو  یمکاز يبدون توجه به ن یاز توسعه ناموزون آموزش عال یريجلوگ یبرا

 مختلف مرتبط با بخش آب اقدام شود. یهانهيدر زم یآموزش یازهايو ابلاغ ن یی، شناسایبازنگر
 های کارشناسی.و تحليل 1333بخش آب برنامه ششم توسعه، شورای هماهنگی آب دانشگاه تهران، کارگروه برنامه ششم، نویس پيش مأ ذ:

 



 

 

 های و پیشن ادریگجهینت

د ین سال دولت بایا ین سال برنامه پنجم توسعه است و تا انتهایآخر 1334ه سال كنیبا توجه به ا

ت ياز وضع یلک یند، لازم است تا نگاهکارائه  یاسلام یحه برنامه ششم توسعه را به مجلس شورایلا

ن يشيبرنامه توسعه پ یشناسبيآسرد و كعمل ین بخش و بررسیموجود در ا یبخش آب و روندها

ن نمود. ييبرنامه ششم در بخش آب را تع یلک یهایريگجهتآن  ساسبرارد، تا بتوان يصورت گ

شور نسبت به متوسط کدشونده یه منابع آب تجدکآن است  انگريبت موجود بخش آب يوضع یبررس

درصد  72شتر از يه بک دهدیمافته است. علاوه بر آن آمار و ارقام نشان ی یاهش معنادارکمدت بلند

تداوم  ینيبشيپنار کن موارد در ی. اشودیمشور استحصال و مصرف کدشونده یمنابع آب تجد

ن ين بحران مانند از بیق ایاز وقوع بحران آب است. مصاد کیم حاير اقلييشور و تغکدر  یسالكخش

در مورد آب قابل  یو بروز مناقشات محل ینيرزمیب منابع آب زیشور، تخرک یآب یهابومستیزرفتن 

 ر است.کذ

از: سند  عبارتندن برنامه ششم توسعه در بخش آب یقابل استفاده در تدو یبالادستاسناد 

برنامه ششم توسعه،  یلک یهااستيس، 1424ران در افق سال یا یاسلام یجمهور اندازچشم

نظام  یلک یهااستيس، یاقتصاد مقاومت یلک یهااستيسمصرف،  یاصلاح الگو یلک یهااستيس

 نیترمرتبط . گانه 18شور  راهبردهای کتوسعه بلندمدت منابع آب  یردهامنابع آب و راهب درخصوص

برنامه  یلک یهااستيسرد، ين برنامه ششم توسعه مورد استفاده قرار گید در تدویه باک یسند بالادست

م يمستق طوربه هااستيسن یت بخش آب، به آن در ايرغم اهميه متأسفانه، علکششم توسعه است 

 پرداخته شده است. کمتر

شتر از هر ير بياخ یهاسالست و در يده نيپوش یسکت نامطلوب بخش آب بر يوضع اکنونهم

 ییرد بخش اجراكت عمليعدم موفق انگريبن امر ی. ادیآیمان يت نامطلوب سخن به مين وضعیاز ا یزمان

ن یدر تدو توانیمآن را  یعلت مهم برا یکه کن در بخش آب است يشيتوسعه پ یهابرنامهشور در ک

مهمترین  توسعه دانست. از یهابرنامهن یط بخش آب، ایو نامنطبق بر شرا نانهيبرواقعيغنامناسب، 

ت یریبر مد یاسازهر كبه غالب بودن تف توانیمن يشيتوسعه پ یهابرنامهرد ناموفق كعوامل در عمل

ت بخش، عدم وجود برنامه یریمد یافزارنرم یمبان ید در ارتقای، ضعف شدهابرنامه یبخش و اجرا

، عدم یمتول یهادستگاهن يب ی، ناهماهنگسالهپنجتوسعه  یهابرنامهمدت مدون و ارتباط آن با بلند

شور، نبود کت آب در یری، سطوح نامناسب مدهابرنامهام كاح ینظارت بر اجرا سميمكانوجود هرگونه 

و  یسالكط خشیبا شرا هابرنامهق يو تطب یریپذانعطاف ، عدمهابخشسند جامع آب مورد قبول همه 

 یهااستيسه با تداوم کص اعتبارات، اشاره نمود. واضح است يط نامناسب تخصیم و شراير اقلييتغ

ار خواهد شد، كنده آشیاز بحران آب در آ یاتازهشتر و ابعاد يب یهاچالش، یفعل صورتبهبخش آب 
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ن رفتن يشور، از بک ییو غذا یت آبيد امنیمنابع آب موجود، تهدشتر ياهش بکبه  توانیم ازجمله

ن مطالب لزوم یرد. با توجه به اکشور اشاره ک یت مليقرار گرفتن امن الشعاعتحتو  یآب یهابومستیز

املاً کن يشيتوسعه پ یهابرنامهن برنامه ششم توسعه در بخش آب نسبت به یدر تدو هایريجهتگر ييتغ

های مرتبط با هنجارهای مؤلفهدهد که ها نشان میهمچنين بررسی رقابل اجتناب است.يو غ یضرور

برداری ناپایدار از منابع آب زیرزمينی مؤثر گيری بهرهر شكلد برداراناجتماعی، نيت و توانایی بهره

 توجهی واقع شده است.مورد کم های پيشيناما این امر در تدوین برنامه ،اندبوده

يرند برنامه ششم در بخش آب مورد توجه قرار گ ین راهبردهاید در تدویه باک یاهداف اصل

 از: عبارتند

 ين منابع و مصارف،جاد تعادل بیا -

 یدار،مختلف با توجه به اصول توسعه پا کنندهمصرف یهابخش ازين مورددار آب ین پايتأم -

 يانت از منابع آب،حفاظت و ص -

 یت منابع آب،ریدر مد بردارانبهرهت کمشار یارتقا -

 ی،بخشتعادلا و ياح -

 ی،وربهره یت آب و ارتقایریاصلاح ساختار اقتصاد و مد -

 های نوین در بخش آب،توجه به فناوری -

 . توجه به موضوع آب مجازی -

 براساسمحورهای اصلی تدوین احكام برنامه ششم توسعه در بخش آب را  توانیمدر این راستا 

محورهای حكمرانی مؤثر، توسعه پایدار، مشارکت ذینفعان و ذیمدخلان، اقتصاد آب، مدیریت تأمين و 

 بازیافت و پژوهش، فناوری و آموزش تعيين نمود. / ی غيرمتعارفهاآبعرضه، 
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