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 مقدمه

 تاريخ در كه 121 ثبت شماره به كه «كشور توسعه هايبرنامه احكام از برخي تنظيم لايحه» در 

 قانون ويژهبه) پيشين توسعه برنامه قوانين «دائمي احكام» از برخي است، شده وصول اعلام 1/8/1321

 توسعه امهبرن قوانين از مفادي لايحه، اين در است. شده تجميع لايحه يك قالب در توسعه( پنجم برنامه

 شده داده تشخيص دائمي قانون قالب در آنها وجود ضرورت ،هادستگاه كارشناسي نظر طبق كه پيشين

  است. دهش تقديم مجلس به و آوريگرد اند،شده تكرار توسعه برنامه متعدد قوانين در دليل هر به يا و

 :از است عبارت لايحه اين   ارائه اصلي هدف كه است شده تصريح مزبور  لايحه توجيهيِ مقدمه در

 احكامي» تكرارِ اثر در «دولت براي متعدد تكاليف با مذكور هايبرنامه شدن حجيم» مشكل رفع .1

  .«توسعه هايبرنامه در ضرورت بر بنا دائمي ماهيت با

 .سازندمي فراهم را توسعه بستر كه هابرنامه قوانين ميئدا احكام احصاي .2

 

 «پراكنده قانونگذاري» يا «تجميعي قانونگذاري» لايحه: تنظيم شيوه .4

 كه رفتهگ قرار استفاده مورد مجلس و دولت توسط نيز ترپيش كه است روشي لايحه، اين تنظيم روش

 اين قوقش از يكي براساس ناميد. «پراكنده قانونگذاري» يا «تجميعي قانونگذاري» روش را آن توانمي

 الحاق عددمت قوانين آن به احكامي يا شوندمي اصلاح قانون يك قالب در متعدد قوانين به احكامي روش،

 قانون و 21/11/1381 مصوب  دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به توانمي مثال براي شود.مي

  بعدي اصلاحات با 21/11/1381 مصوب دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون» به موادي الحاق

 از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق  قانون اخيراً همچنين كرد؛ اشاره 11/8/1381 مصوب «آن

 اخيرالذكر قانون دو .رسيد تصويب به روش اين اساس بر 1/12/1323 مصوب (2) دولت مالي مقررات

 اجرايي يهادستگاه و نهادها براي متعدد تكاليف حاوي 1اند،شده مشهور «2 و 1 تنظيم» قوانين به كه

 توليد موانع رفع قانون در ترتيب، همين به .هستند استخدامي و ايبودجه مالي، امور درخصوص

                                                 
 قانون به موادي الحاق قانون» عنوان» ،(2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد از برخي الحاق قانون (81) ماده طبق .1

 مقررات از بخشي تنظيم قانون به موادي الحاق قانون» به «آن بعدي اصلاحات و 1381 مصوب دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم

 .«يابدمي تغيير «(1) دولت مالي



   اسلامي شوراي مجلس هاپژوهش مركز

 مختلف هايحوزه در قانون 13 از متعددي مفاد ،1/2/1321 مصوب  كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت

 يا يك صرفاً تعداد، حيث از كه قوانيني چنين شد. اصلاح ماليات و اجتماعي تأمين گمرك، كار، ازجمله

 جاي بر حقوقي نظام محتواي در اساسي و چشمگير تأثيري ،كنندمي اضافه مجلس مصوبات به قانون دو

 مشتمل ،1381 مصوب (1) الحاقي و 1381 مصوب تنظيم قانون موجببه صرفاً ،مثال براي گذارند.مي

 در ويژهبه مهم، مقررات و احكام از بسياري (،1) الحاقي قانون در ماده 12 و اصلي قانون در ماده 111 بر

 .افزود تأثيرات اين به نيز را ضمني اصلاحات و هانسخ احتمال بايد كه اندشده متأثر مالي حوزه

 از ينشان فاقد اولاً كشور، توسعه هايبرنامه احكام از برخي تنظيم لايحه در شده تجميع احكام 

 كدام كه است قرار پيشنهادي مفاد نيست معلوم ثانياً باشد؛مي اند،شده برگزيده آن از كه اصلي قانون

 واجد لايحه اين ترتيب،بدين .شوند الحاق قوانين يا قانون كدام به يا كنند اصلاح را قوانين يا قانون

 داخلي نامهآيين قانون (131) ماده اساس بر .است شكلي لحاظ به دستكم تنظيم نحوه در اساسي ايرادات

 موادى داراى همچنين و ...باشند مشخص عنوان و موضوع داراى بايد لوايح، همانند نيز هاطرح» مجلس،

 (131) ماده در قانون لوايح درخصوص حكم همين «.دنباش نيز طرح عنوان و موضوع اصل با متناسب

 بوده مشخص لايحه يا و طرح عنوان است لازم اساس، اين بر است. گرفته قرار تصريح مورد مزبور قانون

 احكام از برخي تنظيم لايحه» گزارش، اين موضوع لايحه عنوان باشند. عنوان با متناسب موادي داراي و

 بر علاوه باشند. ايبرنامه ماهيت داراي لايحه اين مواد بايد الاصولعلي و است «كشور توسعه هايبرنامه

 چنين آنكه حال است؛ لايحه احكام بودن موقت لايحه، داشتن ايبرنامه ماهيت ذاتي عناصر از يكي اين،

 در «هارنامهب ميئدا احكام» لايحه، اين مقدمه تصريح به بلكه و شودنمي ديده لايحه اين در خصوصيتي

 تواننمي و باشد موقتي بايد اصولاً برنامه زيرا نماست؛متناقض خود اين و است شده گردآوري لايحه اين

 كرد. تلقي ميئدا را برنامه احكام

 

 مهم نكات برخي .2

 و زوماًل ايبرنامه حكم لذا دانست؛ آن «بودن موقتي» را «برنامه» قانون ذاتي عناصر از يكي توانمي -

 آورد، مي(ئ)دا ايغيربرنامه ماهيت با حكمي اي،برنامه قوانين در نبايد كه طورهمان باشد. موقت بايد ذاتاً

 (131) و (131) مواد اساس بر صورت،اين غير در آورد. ايبرنامه حكم نيز ايغيربرنامه قوانين در نبايد

 بمتناس مفادش ماهيت با آن عنوان ماهيت كه ايلايحه يا طرح چنين مجلس، داخلي نامهآيين قانون

 تصويب جهت مزبور، قانون (121) ماده «د» بند اساسبر و بوده مجلس داخلي نامهآيين با مخالف نباشد،

  دارد. نمايندگان دوسوم رأي به نياز

 لايحه ضمن بايد كه دارند ايبرنامه ماهيت يا نيستند: خارج حال دو از لايحه اين احكام كلي طوربه -

 اين به آنها درخصوص قانونگذاري اصول بايد كه ندارند ايبرنامه ماهيت يا و شود مجلس تقديم برنامه



 

 

 

 :شود رعايت شرح

 قوانين تصويب و اصلاح ،مجلس داخلي نامهآيين قانون (183) و («د» )بند (121) مواد طبق اولاً

 اين در اعتبارشان زمان در پنجم برنامه احكام كهصورتي در دارد. نمايندگان دوسوم رأي به نياز برنامه

 از لايحه اين احكام اعتبار زمان ،صراحت به اينكه يا و شود رعايت مذكور نصاب بايد شوند، اصلاح لايحه

 شود. اعلام پنجم برنامه قانون اعتبار پايان زمان

 هايبرنامه احكام از برخي تنظيم لايحه تبديل كه گرفت نتيجه چنين توانمي شد گفته آنچه از ثانياً

 نظام و شد واهدخ منجر پيشين توسعه برنامه قوانين وزنهم قانوني گيريشكل به قانون، به كشور توسعه

 و قوانين تنقيح و تدوين فرآيند رساندن انجام به در ناكامي دليلبه نيز اكنونهم كه را كشور حقوقي

 هاييآسيب به قانونگذاري، روش اين كرد. خواهد مغشوش پيش از بيش است، مبهم و آشفته مقررات،

 ميتحاك تحقق براي جدي هايآسيب كه شد خواهد منجر قانونگذاري پراكندگي و قوانين تورم همچون

  شود.مي محسوب كشور در قانون

 طتوس لايحه كليات تصويب به توجه با اما ،بود لايحه اين كليات رد هاپژوهش مركز پيشنهاد

 رهدربا زارشگ دومين حاضر گزارش است. شده ارائه اصلاحي پيشنهادهاي لايحه مواد درباره كميسيون،

 1است. لايحه اين مواد

 كشور توسعه هايبرنامه احكام برخي نظيمت لايحه احكام ارزيابي .9

 كشور آماري نظام در كاريموازي عرف و ساماندهي سازي،يكپارچه ـ (44) ماده

 دولت پيشنهادي ماده .4

 :كشور آماري نظام در كاريموازي رفع و ساماندهي سازي،يكپارچه منظور به

 است. كشور يرسم يآمارها انتشار و اعلام ه،يته يرسم مرجع رانيا آمار مركز (الف

 بريمبتن كشور يآمار يمل برنامه هيته به نسبت يياجرا يهادستگاه يهمكار با رانيا آمار مركز (ب

 يآمارها نظام استقرار ،يرسم يآمارها انتشار و ديتول ضوابط و استانداردها تيرعا با نينو يهايفناور

 آمار مركز شنهاديپ با برنامه نيا .دينما اقدام كشور يآمار اطلاعات گاهيپا مستمر هيتغذ و استقرار و يثبت

 الاجراست.لازم يياجرا يهادستگاه يبرا رانيا آمار يعال يشورا بيتصو و رانيا

 و ضوابط چارچوب در و خود يقانون فيوظا حدود در شوديم داده اجازه يياجرا يهادستگاه به (ج

 اقدام خود به مربوط حوزه يتخصص آمار ديتول به نسبت آمار يعال يشورا دييتأ مورد ياستانداردها

                                                 
 به (11) تا (1) ماده .1 «كشور توسعه هايبرنامه احكام از برخي تنظيم لايحه» درباره: كارشناسي اظهارنظر » عنوان، تحت اول گزارش .1

 است. يافته انتشار 11118-1 مسلسل: شماره



   اسلامي شوراي مجلس هاپژوهش مركز

 ضيتفو صورت رد و كشور يزيربرنامه و تيريمد سازمان عهدهبر ماده نيا ياجرا حسن بر نظارت .ندينما

 است. (رانيا آمار )مركز آن ربطيذ معاونت با

 كارآمد آماري نظام هايويژگي .2

 كشور در كه است واحدهايي كلي طورهب و سساتؤم ادارات، ها،سازمان مجموعه از متشكل آماري نظام

 ود به كه پردازندمي آمار عملي آموزش و تحليل و تجزيه انتشار، استخراج، آوري،جمع ريزي،برنامه به

 هايتفعالي كليه تمركز معني به ،متمركز آماري نظام شود.مي تقسيم غيرمتمركز و متمركز دسته

 از يك هيچ آن در كه است واحد سازماني در اجتماعي و اقتصادي مختلف هايزمينه در آماري

 آن معني به غيرمتمركز آماري نظام اما ،ندارند دخالت آمار انتشار و آوريجمع در دولتي هايسازمان

 هر و گيردمي انجام دولتي مختلف هايسازمان توسط خود طبيعت به بسته آماري، هايفعاليت كه است

 نظام در دارد. عهدهبر را خود هايفعاليت به مربوط مارقا انتشار و آوريجمع كامل مسئوليت سازمان

 ماريآ هايفعاليت بر نظارت و بودجه كنترل هماهنگي، مسئوليت خاصي دفتر عموماً غيرمتمركز، آماري

 1است. دارعهده را مختلف هايستگاهد

 ظامن قرارگيري در ابهام غيرمتمركز، و متمركز آماري هاينظام از شده تبيين تعريف به توجه با 

 هايسازمان و هاوزارتخانه ايران، در دارد. وجود الذكرفوق بنديطبقه دو از يكي در كشور موجود آماري

 دكننمي اقدام تخصصي آمارهاي انتشار و آوريجمع به نسبت آماري واحدهاي داشتن با مختلف اجرايي

 اجراي بر علاوه (11/11/1313 )مصوب ايران آمار مركز قانون طبق نيز ايران آمار مركز اينكه ضمن

 و مفاهيم و تعاريف و قيمت هايشاخص ملي، يهاحساب تهيه ها،گيرينمونه و هاسرشماري

  دارد. عهده بر را آماري هايبنديطبقه

 كشوري هر ريزيبرنامه ضروري نيازهاي از يكي آكار و كارآمد آماري نظام داشتن ترديد بدون 

 آنها اهم كه باشد هاويژگي برخي داراي بايد باشد برخوردار كارآمدي از آماري نظام اينكه براي است.

 نيست. هاويژگي اين از بسياري داراي كشور آماري نظام سفانهأمت كه هستند زير موارد شامل

 و كنندگانمصرف توسط موقع به كارگيريهب باعث آمار موقعبه ارائه آمار: بهنگام ارائه -

 شود.مي آماري نهاد اعتباربخشي

 كاربردي حوزه آمار، دقيق تعريف معني به آمار ارائه در شفافيت شده: ارائه آمار در شفافيت -

 باشد.مي آن تدوين روش و آن

                                                 
 .اسلامي شوراي مجلس هايپژوهش مركز كشور، آماري نظام كنوني وضعيت و پيشينه (:1) كشور آماري نظام اصلاح .1



 

 

 

 چارچوبي با زمان طول در بايد آماري اطلاعات كه معني اين به زماني: همخواني از برخورداري -

 يآمار اطلاعات ثبت و دريافت ازجمله هازمينه كليه در بشري هايآگاهي پيشرفت و شده ارائه سازگار

 .نشود حال و گذشته بين پيوند گسستن باعث

 ضوابط با آماري مفاهيم كه معني اين به شده: زدهمحك و درست آماري مفاهيم رعايت -

 ديگر ورهايكش با مقايسه هنگام در المللي،بين اعتبار بر علاوه تا باشند سازگار الملليبين شده زدهمحك

 باشد. داشته سازگاري نيز

 اطلاعات. تدوين يا گردآوري روش در تغيير دلايل تفسير قابليت از برخورداري -

 بايد آماري نهاد كه معني اين به آماري: اطلاعات مديريت قابليت و قدرت از برخورداري -

 ظارتن و پوشش زير كيفيت و محتوا نظر از را ديگر هايسازمان توسط شده تهيه آماري اطلاعات بتواند

 دهد. قرار خود

 .شخصي اطلاعات حفظ و رازداري شرط رعايت راه از عموم در اعتماد ايجاد -

 و اعمال كنندهتوجيه و آمارساز آماري، نظام كه معني اين به استقلال: از برخورداري -

 نباشد. دولتي سازمان يك هايسياست

 كشور آماري نظام مشكلات .9

 آنها اهم و شده غافل آنها از نبايد كه است متعددي مشكلات داراي حاضر حال در كشور آماري نظام

 از: عبارتند

 دولتي(. هايدستگاه و هاوزارتخانه آمار ادارات )در آماري كلي سياست فقدان -

 اشتغال(. آمار )مانند آماري هايحفره و كمبودها -

 آمار مركز توسط هم قيمت هايشاخص و ملي هايحساب مثال براي) آمار توليد در كاريموازي وجود -

 1(شودمي منتشر و توليد مركزي بانك توسط هم و

 آمار. انتشار براي آورالزام و مشخص زماني تقويم نبود و آمار بهنگام انتشار عدم -

 نياز فصلي ملي هايحساب مورد در مثال براي) آماري هايپايه و هاروش در لازم شفافيت عدم -

 نيز نتايج اين در استفاده مورد آمارهاي و هاروش فصلي، هايحساب نتايج انتشار با همزمان تا است

 شود(. گزارش شفاف صورتبه

 متخصص. انساني نيروي كمبود -

                                                 
 محاسبه ايران آمار مركز وظايف از يكي 11/11/1313 مصوب ايران آمار مركز قانون (3) ماده «هـ» بند در كه است ذكر قابل .1

 هايحساب تهيه در خود مسئوليت به نسبت عملي طوربه 1311يمت است كه البته تا دهه ق هايشاخص و ملي هايحساب

 بانك وظايف چارچوب در قيمت هايشاخص و ملي هايحساب تهيه اينكه ضمن است نكرده عمل قيمت هايشاخص و ملي

 و ملي هايحساب تهيه خصوص در آمار مركز مسئوليت بر تأكيد وجود با ايران آمار مركز قانون در است. نشده تعريف مركزي

 است. نشده محدود نهادها ساير براي وظيفه اين قيمت، هايشاخص
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 دارند.ن كاربرد گاهي كه آمارهايي توليد و آمار كنندگانمصرف و توليدكنندگان بين كامل هماهنگينا -

 سازمان مديريت اداري و فني نظارت تحت دولتي هايدستگاه در آمار )ادارات آمارها نفوذپذيري -

 د(.نكنمي عمل مربوطه دستگاه تبليغي و توجيهي هايهدف ثيرأت تحت ناچار به و دارند قرار متبوع

 (44) ماده معايب و مزايا .1

 مزايا:

 تشكيلات و ذاتي وظايف با قيمت هايشاخص و ملي هايحساب نظير آمارهايي تهيه كامل هماهنگي -

 ايران. آمار مركز سازماني

 نهادهاي كهحالي در است آماري تخصصي نهاد ايران آمار )مركز تخصصي نهادي توسط آمار تهيه -

 د(.هستن متفاوت آماري تخصصي نهاد يك با سازماني تشكيلات نظر از مركزي بانك ويژهبه ديگر

 بانك آمارهاي با قياس در بيشتر پوشش و تفصيلي سطح از ايران آمار مركز آمارهاي برخورداري -

 مركزي.

 شده. ارائه آمار قبال در ايران( آمار )مركز مشخص نهاد يك بودن پاسخگو و مسئول -

 آمارها. كنندگانمصرف سردرگمي عدم -

 مارها.آ كنندگانمصرف توسط مختلف نهادهاي آمارهاي از مصالح و شرايط تناسب به استفاده از جلوگيري -

 آمار. اعلام در دوگانگي از جلوگيري -

 معايب

 نشريه هيچ مشخص طور)به ايران آمار مركز توسط شده تهيه آمارهاي يكپارچه و مسنجم ارائه عدم -

 شود(.نمي منتشر ايران آمار مركز توسط اقتصادي آمارهاي منسجم ارائه براي خاصي ادواري

 انونيق وظايف عليرغم مصالح و شرايط از مقاطع برخي در ايران آمار مركز توسط آمار ارائه ثيرپذيريأت -

 كرد(. اشاره 1323 سال اقتصادي رشد آمار ارائه در نهاد اين سكوت به توانمي مثال براي) نهاد اين

 قيمت. هايشاخص زمينه در ويژه به بلندمدت زماني هايسري از ايران آمار مركز برخورداري عدم -

 و (1338 سال )از ملي هايحساب محاسبه به مربوط ملي سرمايه و طولاني تجربه رفتن دست از -

 مركزي. بانك و ملي بانك توسط 1311 سال از قيمت شاخص ويژهبه

 زمراك دانشگاهي، مطالعات اكثريت كه تورم شاخص در طولاني و سازگار زماني سري رفتن دست از -

 هاداده اين از استفاده با الملليبين هايسازمان و اقتصادي هايريزيبرنامه اجرايي، هايدستگاه پژوهشي،

 1شاخص. اين محاسبه در مركزي بانك تجربه دادن دست از همچنين و گيردمي انجام

                                                 
 ثلاًم كرد اشاره دانندمي مرجع را مركزي بانك آمارهاي قوانين انواع كه هاييحوزه در بلاتكليفي به توانمي زمينه همين در .1

 دهد.مي ارجاع مركزي بانك قيمت هايشاخص به صراحت به كه مهريه كردن روزبه و ديهأت خيرآت ترخسا به مربوط قوانين

 هازدواجا از بسياري زيرا،نمود جايگزين مدتكوتاه زماني سري علتبه را آمار مركز آمارهاي تواننمي زمينه اين در كه است بديهي



 

 

 

 المللي.بين هايسازمان با مركزي بانك گسترده ارتباطات رفتن دست از -

 پول يالملل بين صندوق گزارش آخرين در مركزي، بانك اظهار به )بنا الملليبين نهادهاي اعتماديبي -

 هب مركزي بانك ايران، آمار مركز و مركزي بانك از نهاد اين كارشناسان بازديد بدنبال و 2112 سال در

 اذعان الملليبين نهادهاي زيرا ،است شده معرفي ايران در قيمت هايشاخص مسئول رسمي نهاد عنوان

 دارد(. مطابقت الملليبين استانداردهاي با مركزي بانك استفاده مورد روش اندكرده

 ايآماره به كه كندمي اقتضا كشور ارزي و پولي سياستگذار عنوانبه مركزي بانك وظايف ماهيت -

 واقعيات اب متناسب نهاد اين جايگاه است لازم بنابراين باشد داشته دسترسي اعتماد قابل و معتبر جديد،

 شود. گرفته نظر در موجود

 مشخص تخصصي آمارهاي يا رسمي آمارهاي از منظور مثال براي) مفاهيم از برخي در ابهام وجود -

 .ندارد( وجود آنها از خاصي تعريف و نبوده

 و قوانين از بسياري در تاكنون مشابه محتواي با اما ،متفاوت تقرير با يا ضمني صريح، صورتبه (11) ماده -

 ظايرن و آمار عالي شوراي مصوبات ايران، آمار مركز قانون توسعه، پنجم برنامه قانون جمله از كشور مصوبات

 رفتنگ ناديده با كه گفت توانمي حتي است. نداشته كشور آماري نظام ارتقاي بر اثري اما است شده ذكر آن

 است. شده تشديد نيز كشور موجود آماري آشوب وضعيت اياندازه تا موضوع، اين هايپيچيدگي

 پيشنهادي اصلاحات .5

 فعلي مشكلات نتوانسته عمل در كه است توسعه پنجم برنامه قانون (11) ماده تكرار پيشنهادي ماده

 ضروري آن اصلاح و شودنمي پيشنهاد ماده اين كردن دائمي لذا ،كند حل را كشور آماري نظام در موجود

 كند. تكليف تعيين را موضوع چند بايد جايگزين متن هر .است

 كند. مشخص را كشور آماري نظام رسمي اصلي متولي ـ

 اريآم نهاد ترينپرسابقه عنوانبه مركزي بانك سوابق و زيرساختي و كارشناسي هايظرفيت ـ

 بشناسد. رسميت به را آماري كاربران نيازهاي نيز و كشور

 كند. كمك آماري نظام پذيرينظارت و پاسخگويي افزايش به ـ

 4اصلاحات( اعمال از )پس نهايي ماده .0

 (44) ماده»

 طرفبي حاكميتي، نهاد يك عنوانبه كه است ايران آمار ملي نظام رسمي مرجع ايران آمار مركز (الف 

 هب را آمار ملي نظام در هماهنگي ايجاد و ساماندهي سازي،يكپارچه سازي،ظرفيت مسئوليت ايحرفه و

 شود.مي منتشر كشور رسمي آمار عنوانبه گيرد قرار آن أييدت مورد كه آماري و دارد عهده

                                                 
 است. شده منعقد آمار مركز تورم زماني هايسري از ترپيش بسيار تاريخي در

 است. آماري نهادهاي و آماري نخبگان مشاركت با مجلس هايپژوهش مركز كارشناسي هايبررسي حاصل پيشنهادي متن .1
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 گذاريسرمايه و هاپرداخت تراز آمارهاي پولي، آمارهاي توليد و تهيه مرجع تنها مركزي بانك ب(

 و ملي هايحساب عمومي، بخش هايبدهي آمار دولت، مالي آمارهاي خارجي، تعهدات آمار المللي،بين

 است. قيمت هايشاخص

 حوزه هايشاخص محاسبه براي نياز مورد رسمي آمار تهيه منظور به است مكلف ايران آمار مركز (ج

 نمايد. اقدام ايران آمار ملي شبكه و آماري هايثبت جامع نظام كلي هايسياست و سياستگذاري

 نيف كارشناسي، تخصصي، هايظرفيت تمام از حداكثري استفاده و ماده اين اجراي حسن منظور به (د

 متشكل اينفره 1 كميته آماري، هايفعاليت تداوم در اخلال از جلوگيري و كشور موجود انساني نيروي و

 شكيلت آمار عاليشوراي انتخاب به آماري نخبگان از نفر سه و ايران آمار مركز مركزي، بانك نمايندگان از

 وزيران هيئت تصويب به و تهيه قانون اين يبتصو از پس ماه 1 حداكثر را ماده اين اجرايي نامهينيآ و

 .«رساندمي

 

 كشور برداري نقشه سازمان وظايف يبرخ (ـ42) ماده

 دولت پيشنهادي ماده .4

 يپوشش يهانقشه ديتول و هيته ،ييهوا يسبرداركع ،يانكم اطلاعات و يبردارنقشه با مرتبط يهافعاليت

 شورك يبردارنقشه سازمان برعهده ،يرنظاميغ بخش در آن بر نظارت و مختلف يهااسيمق در يشهر و

 تيرعا با شورك يزيربرنامه و تيريمد سازمان توسط مربوط ياستانداردها و هادستورالعمل است.

 .شوديم ابلاغ و هيته نيسرزم شيآما يهايريگجهت

 اصلاحات( اعمال از )پس نهايي ماده .2

 چون شود؛ ذكر «دستورالعمل و استاندارد» عبارت ،«استاندارد و دستورالعمل» جاي به دوم جمله در -

  است. دستورالعمل بر مقدم استاندارد

 تواندنمي دستورالعمل و استاندارد چون شود. حذف است لازم «سرزمين ... رعايت با» عبارت دوم جمله در -

 شود: جايگزين زير عبارت شودمي پيشنهاد حذف، عدم صورت در باشد. سرزمين آمايش به معطوف تنها

  « سرزمين... آمايش ازجمله كلي هايگيريجهت رعايت با»

 

 گفتگو شوراي تشكيل ـ (49) ماده

 دولت پيشنهادي ماده .4

 ،هاخشب نيا ياقتصاد يهافعاليت ليتسه و يتعاون و يخصوص يهابخش و دولت نظر تبادل منظور به»

 مقررات و نيقوان چارچوب در لازم اقدامات يبرا مؤثر ميتصم اتخاذ و اركوسبك موانع رفع و يبررس



 

 

 

 بخش و دولت يگفتگو يشورا ربط،يذ مراجع به مناسب يياجرا يهاراهكار و شنهادهايپ ارائه و موجود

 :شودمي لكيتش ريز ياعضا بكيتر با يخصوص

 ،(شورا رئيس) ييدارا و ياقتصاد امور ريوز .1

 ،تجارت و معدن صنعت، ريوز .2

 ،(معاون اي) ياجتماع رفاه و ارك تعاون، ريوز .3

 ،(معاون اي) يشاورزك جهاد ريوز .1

 ،(معاون اي) نفت ريوز .1

 ،(معاون اي) روين ريوز .1

 ،(معاون اي) شورك ريوز .1

 ،(معاون اي) رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان لك رئيس .8

 ،(معاون اي) شورك يريزبرنامه و تيريمد سازمان رئيس .2

 ،قوه رئيس انتخاب به قضائيه قوه معاونان نفراز دو .11

 ،ياسلام يشورا مجلس ياقتصاد ونيسيمك رئيس .11

 ،ياسلام يشورا مجلس محاسبات و بودجه و برنامه ونيسيمك رئيس .12

 ،ياسلام يشورا مجلس معادن و عيصنا ونيسيمك رئيس .13

 ،ياسلام يشورا مجلس يعيطب منابع و آب ،يشاورزك ونيسيمك رئيس .11

 ،رانيا يشاورزك و معادن و عيصنا و يبازرگان اتاق رئيس .11

 ،رانيا ياسلام يجمهور تعاون اتاق رئيس .11

 ،تهران شهردار .11

 .مختلف هايرشته و هابخش از يتعاون و يخصوص برتر يهاشركت عامل رانيمد از نفر 8 .18

 و شنهادهايپ ارائه و جلسات لكيتش يچگونگ و (18) فيرد ياعضا انتخاب نحوه ـ«4» تبصره

 .شوديم بيتصو و هيته شورا جلسه نينخست در هك است يدستورالعمل طبق هاگزارش

 و عيصنا ،يبازرگان اتاق در دولت از كمك افتيدر بدون شورا نيا رخانهيدب محل ـ«2» تبصره

 .است رانيا يشاورزك و معادن

 .باشدمي سال در جلسه دوازده گفتگو، يشورا جلسات ـ«9» تبصره

 سال خرداد انيپا تا ثركحدا را شورا سالانه يهاگزارش است لفكم شورا رخانهيدب ـ«1» تبصره

 «.دينما ارائه دولت به بعد

 قانونگذاري نظام در پيشنهادي ماده سابقه .2

 ادپيشنه دولت اما دارد، وجود وكاركسب محيط مستمر بهبود قانون مانند قوانين برخي در ماده اين اگرچه
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  است. زودهاف آن به شورا اين اركردك بهبود هدف با را هاييتبصره و كند تغيير آن اعضاي تركيب تا است كرده

 ــــ نهايي: ماده .9

 

 رد تعاون اتاق و ايران كشاورزي و معادن و صنايع بازرگاني، اتاق اعضاي تكليف ـ (41) ماده

 مذكور هاياتاق حساب به ماليات كسر از پس سود هزار در چهار واريز

 دولت پيشنهادي ماده .4

 وعموض ،يقانون فيوظا انجام به كمك و يتعاون و يخصوص هايلكتش يسامانده و تيتقو منظور به»

 و -1381 مصوب -ياساس قانون وچهارمچهل اصل يلك يهاسياست ياجرا قانون (21) ماده «د» بند

 يورزشاك و معادن و عيصنا و يازرگانب اتاق ياعضا هيلك يارشناسك و ايهمشاور ،يابيبازار خدمات ارائه

 را خود اتيمال سرك از پس سود هزار در چهار لفندكم رانيا ياسلام يجمهور يزكمر تعاون اتاق و رانيا

 ديتمد و صدور هنگام را وركمذ يهااتاق هيدييتأ و ندينما زيوار وركمذ يهااتاق حساب به مورد حسب

 «.نندك ميتسل يبازرگان ارتك

 ــــ نهايي: ماده .2

 

 ارزي تتعهدا تنظيم ـ (45) ماده

 دولت پيشنهادي ماده .4

  :باشنديم ريز موارد تيرعا به ملزم يياجرا يهادستگاه شور،ك يارز تعهدات ميتنظ منظور به»

 دييتأ با هك خارج اي داخل يهابانك يارز يهاحساب قيطر از را خود يارز معاملات و اتيعمل ـ

 فندلكم يرانيا عامل يهابانك دهند. انجام نند،كيم اي ردهك افتتاح رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان

  .ندينما تأمين يالمللنيب ياستانداردها سطح در را آنها ازين مورد خدمات

 رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان به را خود شورك از خارج يارز يهاحساب هيلك فهرست ـ

 .«گردد سريم آنها تيفعال ادامه ،كبان نيا دييتأ از پس تا نند،ك اعلام

 آن عملكرد و قبلي هايبرنامه در پيشنهادي ماده سابقه .2

 دارد. وجود توسعه پنجم برنامه قانون (81) ماده اول بخش در پيشنهاد اين

 قانونگذاري به نياز عدم يا نياز  .9

 .دارد نياز

 اصلاحات( اعمال از )پس نهايي ماده .1

 :باشنديم ريز موارد تيرعا به ملزم يياجرا يهادستگاه شور،ك يارز تعهدات ميتنظ منظور به 



 

 

 

 ازين مورد خدمات لفندكم يرانيا عامل يهابانك دهند. انجام ... را خود يارز معاملات و اتيعمل  -

 .ندينما تأمين جاري مقررات و قوانين رعايت با يالمللنيب ياستانداردها سطح در را آنها

 رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان به را خود شورك از خارج يارز يهاحساب هيلك فهرست  -

 .گردد سريم آنها تيفعال ادامه ،كبان نيا دييتأ از پس تا نند،ك اعلام

 جداول كشور، خارجي هايبدهي و تعهدات ميزان كنترل هدف با است مكلف دولت  -

 ارائه اسلامي شوراي مجلس به كشور كل ساليانه بودجه همراه را ارزي يهاپرداخت و دريافت

 نمايد.

 

 هاشهرداري و دولتي يهاشركت توسط مالي اوراق انتشار مجوز ـ (40) ماده

 دولت پيشنهادي ماده .4

 يهاطرح يارز منابع تأمين يراستا در شوديم داده اجازه هايشهردار و يدولت يهاشركت به»

 و ياقتصاد امور وزارت دييتأ از پس و رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان مجوز با خود، يگذارهيسرما

 يهايشهردار و هاشركت با اوراق نيا سود و اصل نيتضم ند.ينما يمال اوراق انتشار به اقدام ييدارا

 «.است وركمذ

  آن عملكرد و قبلي هايبرنامه در پيشنهادي ماده سابقه .2

 دارد. وجود توسعه پنجم برنامه قانون (83) ماده اول بخش در پيشنهاد اين

 قانونگذاري به نياز عدم يا نياز  .9

 .دارد نياز

 پيشنهادي اصلاحات  .1

 :است ذكر قابل ذيل نكات ماده اين مورد در

 اربهاد اوراق» واژه از شودمي پيشنهاد بنابراين است ابهام داراي «مالي اوراق» واژه اينكه دليلبه -

 گردد. استفاده «ارزي

 و ييدارا و ياقتصاد امور وزارت دييتأ نيازمند ارزي( بهادار )اوراق مالي اوراق انتشار ذيل دلايلبه -

 :1است مركزي بانك مجوز

 و است زيادي حساسيت داراي آن انتشار و است ارزي تعهد نوع يك ارزي بهادار اوراق انتشار 

 مركزي بانك بايد بنابراين است مركزي بانك عهده بر آنها بازاريابي و ارزي بهادار اوراق كارگزاري

                                                 
 رشناسانكا حضور با «كشور توسعه هايبرنامه احكام از برخي تنظيم لايحه» بيمه و سرمايه بازار بانكي، و پولي مواد بررسي جلسه .1

 وصيخص اعتباري سساتؤم و هابانك كانون دولتي، هايبانك هماهنگي شوراي مركزي، بيمه بهادار، اوراق و بورس سازمان مركزي، بانك

 مجلس. هايپژوهش مركز در 31/8/1321 تاريخ در
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 باشد. نهايي پاسخگوي

 بر رواني فضاي و ارز نوع آن، پرداخت نحوه و )عايدي( بازدهي نرخ تعيين بازاريابي، كه آنجايي از 

 .است رتپررنگ موارد اين در مركزي بانك نقش بنابراين است، گذارتأثير ارز رسمي غير بازار بر ارز بازار

 وزارت طريق از يدولت يهاشركت توسط ارزي بهادار اوراق انتشار ميزان انهيسال بودجه لايحه در 

 اوراق اين انتشار اجازه كشور، اقتصادي طيشرا دييتأ صورت در يزكمر كبان و گرددمي مشخص اقتصاد

 است. نياز مورد نيز ييدارا و ياقتصاد امور وزارت تأييد بنابراين دهد.مي را

 اصلاحات( اعمال از )پس نهايي ماده .5

 يهاطرح يارز منابع تأمين يراستا در شوديم داده اجازه هايشهردار و يدولت يهاشركت به

 و ياقتصاد امور وزارت دييتأ از پس و رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان مجوز با خود، يگذارهيسرما

 و هاشركت با اوراق نيا سود و اصل نيتضم ند.ينما ارزي بهادار اوراق انتشار به اقدام ييدارا

 .است وركمذ يهايشهردار

 

 آن با مرتبط موارد و وظايف ملي، توسعه صندوق تشكيل نحوه ـ (41) ماده

 دولت پيشنهادي ماده .4

 فروش از ناشي عوايد از بخشي تبديل هدف با شودمي ناميده صندوق ماده اين در كه ملي توسعه صندوق

 يزن و اقتصادي زاينده هايسرمايه و مولد ماندگار، هايثروت به گازي ميعانات و طبيعي گاز و خام نفت

 .شودمي تشكيل طبيعي گاز و خام نفت منابع از آينده هاينسل سهم حفظ

 و اموال داشت. نخواهد ايشعبه كشور نقاط ساير و تهران در و است مستقر تهران در صندوق

 صندوق اساسنامه حكم در ماده اين .است ايران اسلامي جمهوري دولت به متعلق صندوق اين هايدارايي

 است.

 :از عبارتند صندوق انكار الف(»

 ،امنا ئتيه .1

 ،عامل ئتيه .2

 .نظارت ئتيه .3

 :است ريز اراتياخت و فيوظا يدارا صندوق، نكر نيبالاتر عنوانبه امنا ئتيه ب(

 ،هايمشخط و هاسياست نييتع ،يراهبر .1

 و ياونتع ،يخصوص يهابخش به يگذارهيسرما و ديتول يبرا لاتيتسه ياعطا هنحو و طيشرا بيتصو .2

 ،يردولتيغ يعموم

 ،صندوق ردكعمل گزارش و يمال يهاصورت انه،يسال بودجه ،يراهبرد يهابرنامه ها،نظامنامه بيتصو .3



 

 

 

 ،«هـ» و «د» يبندها مطابق عامل ئتيه ياعضا ريسا و رئيس انتخاب .1

 ،امنا ئتيه بيتصو و امنا ئتيه ياعضا از يكهر شنهاديپ با عامل ئتيه ياعضا و رئيس عزل .1

 ،يساسا قانون ونهميصدوسيك اصل تيرعا با يدعاو صلح و يداور به يدعاو ارجاع درباره ميتصم اتخاذ .1

 يهابخشريز و هابخش در لاتيتسه پرداخت تياولو واجد و قبول مورد يهافعاليت انواع نييتع .1

 ،ياقتصاد مناسب بازده با و ندهيزا يخدمات و يديتول

 يهاطرح قبول مورد بازده نرخ نيهمچن و صندوق منابع از انتظار مورد بازده نرخ حداقل نييتع .8

 يذارگهيسرما يهاطرح در تكمشار سهم نرخ نييتع و لاتيتسه پرداخت يبرا يگذارهيسرما و يديتول

 يجخار يبازارها در يزكمر كبان يهاسپرده بازده نرخ متوسط از مترك هانرخ نيا نيانگيم هك ينحوبه

 ،نباشد

 .عامل ئتيه شنهاديپ اساس بر هاحساب تيريمد استقلال ضوابط و طيشرا بيتصو .2

 امنا ئتيه ج(

 :است ريز شرحبه امنا ئتيه ياعضا بكيتر

 ،(امنا ئتيه رئيس) جمهوررئيس .1

 ،(امنا ئتيه ريدب) شورك يزيربرنامه و تيريمد سازمان رئيس .2

 ،ييدارا و ياقتصاد امور ريوز .3

 ،ياجتماع رفاه و ارك تعـاون، ريوز .1

 ،نفت ريوز .1

 ،رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان لك رئيس .1

 ،يرأ حق بدون و ناظر عضو عنوانبه رانيا يشاورزك و معادن ع،يصنا ،يبازرگان اتاق رئيس .1

 ،يرأ حق بدون و ناظر عضو عنوانبه رانيا ياسلام يجمهور تعاون اتاق رئيس .8

 يشورا مجلس انتخاب به محاسبات و بودجه و برنامه و ياقتصاد يهاونيسيمك از ندهينما نفر دو .2

 ،ياسلام

 .شورك لك دادستان .11

 .شوديم لكيتش باريك ماه چهار هر امنا ئتيه جلسات ـ«4» تبصره

 ماتيتصم و افتهي تيرسم يرأ صاحب ياعضا سوم دو حداقل با امنا ئتيه جلسات ـ«2» تبصره

 .گردديم اتخاذ يرأ پنج حداقل با آن

 امنا ئتيه جلسات در تواننديم يرأ حق بدون نظارت ئتيه و عامل ئتيه يرؤسا ـ«9» تبصره

 .ندينما تكشر

 زين و صندوق يمال يهاصورت و ترازنامه بيتصو مورد در امنا ئتيه ميتصم هرگونه ـ«1» تبصره
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 به رالانتشاريثك يهاروزنامه از يكي زين و شورك يرسم روزنامه در عامل ئتيه ياعضا و رئيس انتصاب

 .گردديم درج امنا، ئتيه انتخاب

 و نييتع امنا ئتيه ريدب توسط امنا ئتيه جلسات محل و خيتار جلسه، دستور ـ«5» تبصره

 .شوديم ارسال ئتيه ياعضا يبرا جلسه لكيتش از قبل روز پانزده حداقل

 .رسديم امنا ئتيه بيتصو به صندوق ستاد بودجه ـ«0» تبصره

 از بكمر عامل ئتيه امنا، ئتيه مصوبات و اساسنامه مفاد چارچوب در صندوق امور اداره منظور به (د

 با يزيربرنامه و كيبان ،يمال ،يحقوق ،ياقتصاد امور در خوشنام و تجربه با صاحبنظر، افراد از نفر پنج

 مكح با و انتخاب امنا ئتيه توسط ارشد يارشناسك يليتحص كمدر و مرتبط سابقه سال ده حداقل

 :باشنديم ريز اراتياخت و فيوظا يدارا و شونديم منصوب جمهوررئيس

 يهابخشريز و هابخش در لاتيتسه پرداخت تياولو واجد و قبول مورد يهافعاليت شنهاديپ .1

 ،امنا ئتيه به ياقتصاد مناسب بازده با و ندهيزا يخدمات و يديتول

 ،امنا ئتيه به يداخل و يالمللنيب يمال و يپول يبازارها در يگذارهيسرما موارد شنهاديپ .2

 كبان اراتياخت و هاتيمسئول نييتع و عامل يهابانك با تيعامل يقراردادها چارچوب نييتع .3

 ،قراردادها نيا چارچوب در عامل

 ،مناسب يداخل يهاكنترل نظام استقرار و يداخل يحسابرس نظام يبرقرار .1

 ،امنا ئتيه به آن ارائه و يالير و يارز يمال يهاصورت دييتأ .1

 ،لاتيتسه ياعطا نحوه و طيشرا و هانظامنامه درخصوص امنا ئتيه به شنهاديپ ارائه .1

 در مندرج اهداف و فيوظا محدوده در صندوق نام به ياقدام هرگونه به نسبت ميتصم اتخاذ .1

 عامل ئتيه رئيس اي امنا ئتيه تيصلاح حوزه در صراحت به آنها درباره ميتصم آنچه بجز اساسنامه

 اراتياخت و ستين گريد مراجع و عامل ئتيه به ضيتفو قابل امنا ئتيه فيوظا از دامكچيه و است

 ،شوديم لغو زين يقبل شده ضيتفو

 در خود اراتياخت محدوده در عامل ئتيه سيرئ توسط هك يامور هيلك به راجع ميتصم اتخاذ .8

 ،رديگيم قرار عامل ئتيه ارك دستور

 ،امنا ئتيه مصوبات ياجرا .2

 ،امنا ئتيه به يدعاو صلح و داور نييتع ،يداور به يدعاو ارجاع شنهاديپ .11

 ،شورك خارج و داخل در يالير و يارز يهاحساب بستن اي افتتاح .11

 ،بيتصو يبرا امنا ئتيه به هاحساب تيريمد استقلال ضوابط و طيشرا شنهاديپ .12

 ،صندوق رانيمد ريسا و رئيس عامل، ئتيه ياعضا نيب از مجاز يامضا صاحبان يمعرف .13

 ،يبايارز يبرا يمال يمهندس و يگذارهيسرما امور در يالمللنيب معتبر مشاور با قرارداد انعقاد .11



 

 

 

 ،صندوق ردكعمل يارتقا و بهبود

 .امنا ئتيه يسو از يارجاع موارد ريسا .11

 احبص ياعضا سوم دو دييتأ به مشروط عامل ئتيه ياعضا ياستعفا قبول و يناركبر ـ«4» تبصره

 .بود خواهد امنا ئتيه يرأ

 يرگيد شغل و ياقتصاد تيفعال گونهچيه و بوده وقتتمام ديبا عامل ئتيه ياعضا ـ«2» تبصره

 دوموصدوچهليك اصل در مندرج مكح مشمول عامل ئتيه ياعضا .باشند نداشته سيتدر ياستثنا به

 .باشنديم ياساس قانون

 .است بلامانع اعضا مجدد انتخاب و بوده سال پنج عامل ئتيه يتصد دوره ـ«9» تبصره

 يامضا با تعهدآور اسناد ريسا و قراردادها بروات، ها،سفته ها،كچ بهادار، اوراق هيلك ـ«1» تبصره

 واهدخ معتبر صندوق مهر با همراه شونديم نييتع ئتيه نيا توسط هك عامل ئتيه عضو سه از عضو دو

  .بود

 .است نافذ يرأ سه حداقل با عامل ئتيه ماتيتصم ـ«5» تبصره

 ئتيه توسط عامل ئتيه ياعضا نيب از است صندوق يياجرا مقام نيبالاتر هك عامل ئتيه رئيس (هـ

 ريز اراتياخت و فيوظا يدارا عامل ئتيه رئيس .شوديم منصوب جمهوررئيس مكح با و انتخاب امنا

 :باشديم

 ،آن ياجرا حسن بر نظارت و عامل ئتيه ماتيتصم ياجرا دستور صدور و ابلاغ .1

 ،عامل ئتيه جلسات اداره و جلسه دستور نييتع .2

 ،امنا ئتيه و عامل ئتيه مصوبات چارچوب در صندوق اداره .3

 ،صندوق موضوع يهافعاليت طهيح در يياجرا يهابرنامه و هاطرح ميتنظ و هيته .1

 به عامل ئتيه گزارش سينوشيپ و صندوق يمال يهاصورت بودجه، برنامه، ميتنظ و هيته .1

 ،امنا ئتيه

 ،صندوق يادار و يجار يهانهيهز انجام و يانسان يروين يريارگكبه صندوق، يداخل امور اداره .1

 ،بار يك ماهسه هر حداقل عامل ئتيه به ارائه يبرا صندوق ردكعمل گزارش ميتنظ و هيته .1

 ،يادار ،ييقضا از اعم يخارج و يداخل مراجع هيلك و ثالث اشخاص برابر در صندوق يندگينما .8

 ،رركم طوربه ولو ريغ به لكيتو حق با آنها مشابه و يثبت

 اراتياخت هيلك با يفركي و يحقوق از اعم صندوق امور به مربوط اتياكش اي يدعاو از دفاع اي اقامه .2

 ،يداور به امر ارجاع و مصالحه حق جزب يدادرس امور به مربوط

 .عامل ئتيه يسو از يارجاع امور ريسا .11

 يريجلوگ و آن يجار اتيعمل بر مستمر نظارت و صندوق اهداف تحقق از نانياطم حصول منظوربه (و
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 رئيس بكيتر با نظارت ئتيه ،هاسياست و هايمشخط اساسنامه، مفاد از ياحتمال انحراف هرگونه از

 .شوديم لكيتش شورك لك يبازرس سازمان رئيس ،يحسابرس سازمان رئيس شور،ك محاسبات وانيد

 محاسبات وانيد رينظ ينظارت يهادستگاه يقانون فيوظا يناف ئتيه نيا نظارت ـ«4» تبصره

 .بود نخواهد شورك لك يبازرس سازمان و شورك

 تئيه جلسه نياول در هك بود خواهد ريدب و رئيس بينا ،رئيس يدارا نظارت ئتيه ـ«2» تبصره

 .شد خواهند انتخاب نظارت

 نظارت ئتيه فيوظا (ز

 امنا ئتيه يبرا يادوار و يمورد يهاگزارش هيته و صندوق يمال يهاگزارش و هاصورت به يدگيرس .1

 ؛ياسلام يشورا مجلس و

 يبرا آنها يگواه و صندوق يهاحساب خلاصه و تعهدات مطالبات، ها،ييدارا زير صورت به يدگيرس .2

  شور؛ك يرسم روزنامه در انتشار

 صندوق؛ اهداف و اساسنامه و يقانون نيمواز با انطباق لحاظ از صندوق ردكعمل به يدگيرس .3

 يهاحساب و هاييدارا و اسناد هيلك ،يجار امور در مداخله بدون و خود فيوظا يفايا در ئتيه نيا

 دانديم لازم هك صندوق مستندات و كمدار و اطلاعات به توانديم و داده قرار يدگيرس مورد را صندوق

 و امنا ئتيه به بار يك ماه 1 هر را خود ينظارت گزارش است موظف ئتيه نيا .باشد داشته يدسترس

 .دهد ارائه ياسلام يشورا مجلس

 و يقيحق اشخاص خدمات از صندوق ردكعمل از يحسابرس يبرا توانديم نظارت ئتيه ـ تبصره

 .دينما استفاده تيصلاح صاحب يحقوق

 صندوق منابع (ح

 ،شوديم نييتع توسعه يهابرنامه قانون در صندوق به يورود زانيم .1

 ،بعد يهاسال و 1382 سال انيپا در يارز رهيذخ حساب ينقد مانده (%11) درصد پنجاه .2

 ،مربوط نيقوان تيرعا با امنا ئتيه مجوز با يالمللنيب يپول يبازارها از ليتحص قابل منابع .3

 ،يمال سال يط صندوق خالص سود .1

 يمال اتمؤسس و هابانك و رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان در صندوق يهاحساب يموجود سود .1

 ،صندوق يهاگذاريهيسرما سود و نيماب يف قرارداد مطابق يخارج و يداخل ياعتبار و

 .شورك لك 1382 سال بودجه قانون «1» بند «د» جز موضوع منابع (%21) درصد ستيب .1

 ندوق،ص حساب به يمل توسعه صندوق محل از يپرداخت لاتيتسه سود و اصل بازپرداخت -تبصره

 .شوديم گرفته اركبه صندوق اهداف جهت در مجدداً و زيوار

 صندوق مصارف (ط



 

 

 

 يعموم مؤسسات به متعلق ياقتصاد يهابنگاه و يتعاون ،يخصوص يهابخش به لاتيتسه ياعطا .1

 ،ياقتصاد و يمال ،يفن هيتوج يدارا يهاگذاريهيسرما توسعه و ديتول يبرا يردولتيغ

 قيطر از يرانيا يتعاون و يخصوص يهاشركت به يمهندس و يفن خدمات صادرات لاتيتسه ياعطا .2

 ،ييايكسند لاتيتسه اي خود منابع

 ،شورك يصادرات هدف يبازارها در يرانيا خدمات و الاك داريخر يهاطرف به ديخر لاتيتسه ياعطا .3

 ،يخارج يمال و يپول يبازارها در يگذارهيسرما .1

 يصاداقت مناسب يبازده و يرقابت طيشرا گرفتن درنظر با يخارج گذارانهيسرما به لاتيتسه ياعطا .1

 ،باشديم ياساس قانون هشتادم اصل تيرعا با رانيا در يگذارهيسرما از تيحما و جلب منظور به

 ،صندوق يهانهيهز تأمين .1

 در عامل يهابانك نزد صندوق، انهيسال يورود منابع از( %21) درصد ستيب ثركحدا يارز يگذارسپرده .1

 عيصنا ،يشاورزك بخش به يالير لاتيتسه ارائه يبرا وركمذ يهابانك از يالير ياعتبار خط اخذ قبال

 تلايتسه ياعطا طيشرا و ضوابط چارچوب در يمل توسعه صندوق يمعرف با يتعاون و متوسط و كوچك

 ارز نرخ نوسانات از يناش (كسير) خطر رشيپذ و عامل يهابانك با صندوق تيعامل داد قرار در مندرج

 ،صندوق توسط

 و ياهيسرما يهاييدارا كتمل و يانهيهز اعتبارات يبرا صندوق منابع از استفاده ـ«4» تبصره

 .است ممنوع لكش هر به دولت يهايبده بازپرداخت

 صورتبه فقط (بند نيا «1» ءجز موضوع ياستثنا به) ماده نيا موضوع لاتيتسه ياعطا ـ«2» تبصره

  .ارندند را يداخل بازار در الير به ارز ليتبد اجازه لاتيتسه نيا از نندهكاستفاده گذارانهيسرما و است يارز

 يردولتيغ و يدولت يهابانك تيعامل قيطر از صرفاً صندوق لاتيتسه هيلك ياعطا ـ«9» تبصره

 .بود خواهد

 و است يعاد نيقوان و يابودجه فيالكت از مستقل يمل توسعه صندوق مصارف ـ«1» تبصره

 .بود خواهد اساسنامه مفاد چارچوب در صرفاً آن منابع از استفاده

 مقررات ريسا (ي

 هاانكب يارشناسك و يتخصص توان و ارمزدك نرخ با متناسب يرقابت طيشرا در هابانك تيعامل سهم .1

 .شوديم نييتع عامل ئتيه توسط

 يجمهور يزكمر كبان توسط انهيماه ماده نيا «ح» بند «1» ءجز موضوع منابع از صندوق سهم .2

 .شوديم هيتسو منابع شدن يقطع به توجه با يمال سال انيپا در و زيوار صندوق حساب به رانيا ياسلام

 ياضمتق تياهل و يمال ،ياقتصاد ،يفن هيتوج دييتأ بدون صندوق منابع محل از لاتيتسه پرداخت .3

 يابيارز .بود خواهد يعموم اموال در يرقانونيغ تصرف مكح در و است ممنوع عامل كبان توسط



   اسلامي شوراي مجلس هاپژوهش مركز

 عامل لحاظ با يگذارهيسرما يهاطرح يبازده تيفاك احراز و يمال و ياقتصاد ،يفن هيتوج يهاگزارش

 باشد،ن مترك امنا ئتيه توسط شده اعلام انتظار مورد لاتيتسه سود نرخ از هك يزانيم به ،يريخطرپذ

 .ستا صندوق به لاتيتسه سود و اصل بازپرداخت در عامل كبان نيتضم مثابه به و عامل كبان عهده به

 كبان قيطر از را يعيطب منابع و آب ،يشاورزك بخش يگذارهيسرما يهاطرح ازين مورد منابع صندوق،

 ترمك يانتظار سود با و يارز صورتبه يشاورزك بخش يگذارهيسرما توسعه از تيحما صندوق اي عامل

 .دهديم قرار بخش گذارانهيسرما ارياخت در

 يعموم ينهادها و مؤسسات به هابانك تيعامل با صندوق منابع از افتهي اختصاص لاتيتسه مجموع .1

 .باشد صندوق منابع (%21) درصد ستيب از شيب دينبا حال هر در وابسته و تابعه يهاشركت و يردولتيغ

 هك شونديم محسوب يرعموميغ يصورت در هاشركت و مؤسسات ماده نيا نظر از ـ«4» تبصره

 هب متعلق يحقوق اشخاص واسطه با اي و ميمستق آنها هكالشرسهم اي سهام، (%81) درصد هشتاد حداقل

 يومعم مؤسسات به متعلق آنها سهام مطلق تيثركا هك ييهاشركت و مؤسسات .باشد يقيحق اشخاص

 نظر زا است، يعموم هيريخ مؤسسات و يبازنشستگ و يامهيب يهاصندوق موقوفات، رينظ المنفعه،عام و

 .هستند يردولتيغ يعموم ينهادها به وابسته يهاشركت و مؤسسات مكح در ماده، نيا

 ياعضا (%21) درصد ستيب از شيب ت،كيمال نوع از نظرصرف هك ياقتصاد يهابنگاه ـ«2» تبصره

 و گردنديم محسوب يدولت ماده، نيا نظر از شوند،يم نييتع يدولت مقامات توسط آنها رهيمد ئتيه

 .است ممنوع آنها به صندوق منابع از پرداخت

 توازن ،هااستان و ياقتصاد يهابخش نيب منابع عيتوز در است موظف صندوق ـ«9» تبصره

 .دهد قرار نظر مد را يامنطقه

 .است سال همان اسفندماه انيپا تا سال هر ماهنيفرورد اول از صندوق يمال سال .1

 ينهادها و مؤسسات نيقوان و اساسنامه نيا تابع يمعاملات و يمال ،ياستخدام ،يادار امور در صندوق .1

 يامنا ئتيه شنهاديپ به لازم يهانامهآيين .باشديم يارز و يپول يهاسياست و يردولتيغ يعموم

 واهدخ اقدام ياساس قانون وهشتميسصدويك اصل طبق و ديرس خواهد رانيوز ئتيه بيتصو به صندوق

 .شد

 محل و مصارف و منابع زانيم بار يك ماه 1 هر است موظف يمل توسعه صندوق عامل ئتيه رئيس .1

 .دينما گزارش ياسلام يشورا مجلس و نظارت ئتيه امنا، ئتيه به را صندوق مصارف

 به را مراتب مورد حسب ماده نيا امكاح ياجرا در جرم و تخلف با برخورد صورت در نظارت ئتيه .8

 .دارديم اعلام صالحه مراجع

 پانزده حداقل ديبا نظارت ئتيه اظهارنظر و گزارش همراهبه صندوق انيز و سود حساب و ترازنامه .2

 .گردد ميتسل امنا ئتيه به جلسه لكيتش از قبل روز



 

 

 

 يهابانك قيطر از فقط صندوق منابع محل از لاتيتسه هرگونه پرداخت و ضمانتنامه هرگونه صدور .11

 .ودشيم انجام يشاورزك بخش يگذارهيسرما توسعه از تيحما صندوق و يردولتيغ اي يدولت از اعم عامل

 .است ياسلام يشورا مجلس بيتصو با تنها صندوق انحلال و اساسنامه در رييتغ .11

 قانونگذاري نظام در پيشنهادي ماده سابقه .2

 بود. شده تصويب كشور توسعه پنجم برنامه قانون (81) ماده در ملي توسعه صندوق اساسنامه

 آن عملكرد و قبلي هايبرنامه در پيشنهادي ماده سابقه  .9

 است. شده منتشر محرمانه صورتبه صندوق پنجم برنامه يهاسال عملكرد گزارش

 قانونگذاري به نياز عدم يا نياز  .1

 ششم برنامه كلي يهاسياست «11» بند در مصرح تكليف و توسعه پنجم برنامه دوره اتمام به توجه با

 هست. يقانونگذار به نياز

 پيشنهادي اصلاحات  .5

 گزارش و بود شده تصويب كشور توسعه پنجم برنامه قانون (81) ماده در ملي توسعه صندوق اساسنامه

 نجمپ برنامه دوره اتمام به توجه با است. شده منتشر محرمانه صورتبه صندوق پنجم برنامه يهاسال عملكرد

 است. مورد اين در يقانونگذار به نياز ششم برنامه كلي يهاسياست «11» بند در مصرح تكليف و توسعه

 :است داشته زير شرحبه عمده تغيير چند پنجم برنامه قانون (81) ماده به نسبت لايحه (11) ماده

 خود يهاحساب حفظ به الزامي صندوق كه طوريبه مركزي بانك از هاحساب مديريت استقلال -

 شد؛ نخواهد مركزي بانك نزد فقط

 قبال در عامل يهابانك نزد صندوق، ورودي منابع از درصد 21 حداكثر ارزي گذاريسپرده جازها -

 وچكك صنايع كشاورزي، بخش به ريالي تسهيلات ارائه براي مذكور يهابانك از ريالي اعتباري خط اخذ

 ؛تعاوني و متوسط و

 عادي؛ قوانين و ايبودجه تكاليف از ملي توسعه صندوق مصارف استقلال بر تصريح -

 و فني خدمات صادرات تسهيلات پرداخت براي يخارج يهامناقصه در شدن برنده شرط حذف -

 مهندسي؛

 ارائه ،مركزي بانك از هاحساب مديريت ستقلالا بر ششم برنامه كلي يهاسياست «11» بند

 ندوقص مصارف استقلال ،ارزي صورتبه غيردولتي يهابخش به ملي توسعه صندوق منابع از تسهيلات

 ورودي منابع از درصد 21 حداكثر ارزي گذاريسپرده و عادي قوانين و ايبودجه تكاليف از ملي توسعه

 تسهيلات ارائه براي مذكور يهابانك از ريالي اعتباري خط اخذ قبال در عامل يهابانك نزد صندوق،

 اشتهد اشاره ملي توسعه صندوق معرفي با تعاوني و متوسط و كوچك صنايع كشاورزي، بخش به ريالي

 است. شده منظور پيشنهادي لايحه در كه



   اسلامي شوراي مجلس هاپژوهش مركز

 و عامل هيئت به تفويض قابل امنا هيئت وظايف از كدامهيچ و » عبارت شدن اضافه همچنين

 مطابق «د» بند «1» جزء انتهاي در «.شودمي لغو نيز قبلي شده تفويض اختيارات و نيست ديگر مراجع

  است. نظام مصلحت تشخيص مجمع مصوبه

 خدمات صادرات تسهيلات پرداخت براي يخارج يهامناقصه در شدن برنده شرط حذف ـ

 .ندارد يتوجيه اساسنامه «ط» بند «2» جزء از مهندسي و فني

 خدمات نندگانكصادر هك بوده نيا پنجم برنامه قانون (81) ماده «ط» بند «2» جزء از قانونگذار هدف

 نتأمي لاتكمش دچار هاپروژه نيا ياجرا يبرا شوند،يم برنده يخارج يهامناقصه در هك يمهندس و يفن

 تلايتسه ياعطا شود. داده لاتيتسه اشخاص نيا به يمل توسعه صندوق منابع محل از و نشوند يمال

 خدمات )صادرات وركمذ هدف از شده داده لاتيتسه انحراف عدم مناقصه، در شدن برنده به مشروط

 ندهنكصادر تكشر ايآ هكنيا از مستقل ،يشنهاديپ لايحه در اما ند.كيم نيتضم را (يمهندس ـ يفن

 خارج در پروژه ياجرا يبرا ايآ هكنيا از مستقل و شده برنده يخارج مناقصه در يمهندس و يفن خدمات

 وانتيم صورتنيا در است. اشخاص نيا به لاتيتسه ارائه به مجاز صندوق دارد، منابع به ازين شورك از

 اند،تهداش يمهندس و يفن خدمات صادرات خود، يارك سابقه در فقط هك ييهاشركت هك ردك ينيبشيپ

 ند.ينما هزينه ديگري محل در و گرفته لاتيتسه يمل توسعه صندوق از

 آن هب ادامه در كه داشته نياز جزئي اصلاح چند به ملي توسعه صندوق اساسنامه رسدمي نظربه ـ

  :شودمي اشاره

 صندوق حقوقي ماهيت كردن روشن لزوم الف(

 هايدارايي و اموال» :شده تصريح است صندوق اساسنامه حكم در كه برنامه قانون (81) ماده مقدمه در

 اساسنامه «ي» بند «1» جزء در اما .«باشدمي ايران اسلامي جمهوري دولت به متعلق صندوق اين

 نهادهاي و مؤسسات قوانين و اساسنامه اين تابع معاملاتي و مالي استخدامي، اداري، امور در صندوق»

 در حكم دو اين رسدمي نظربه .«است شده دانسته ارزي و پولي يهاسياست و غيردولتي عمومي

 ادهم صدر در توانمي كند.نمي مشخص را ملي توسعه صندوق حقوقي ماهيت و است متناقض اساسنامه

 .«باشدمي ايران اسلامي جمهوري دولت به متعلق صندوق اين هايداريي و اموال» عبارت جاي به (11)

 كرد. استفاده «.است ايران ملت آحاد به متعلق صندوق اين هايداريي و اموال» عبارت از

 مذكور بند كه شودمي پيشنهاد (11) ماده «ح» بند «1» جزء انجام مهلت يافتن پايان به توجه با ب(

 گردد. حذف

 :دارد نيز را زير محورهاي به توجه به نياز خود موفق كاركرد براي ملي توسعه صندوق ج(

 كشور صنعتي توسعه استراتژي تدوين با صندوق براي راه نقشه تعيين لزوم .4

 صنعتي عهتوس راهبردي برنامه» اساس بر آن تخصيص نيازمند ملي توسعه صندوق منابع از بهينه استفاده



 

 

 

 هدف بدون و مشخص گيريجهت فاقد صندوق تسهيلات ارائه ايهبرنام چنين بدون و است «كشور

 توسعه قوصند و هابانك كارشناسي نظرات به متكي بيشتر صندوق منابع فعلي پرداخت نحوه بود. خواهد

 در است. محروم باشد، نيز سياسي مقامات وفاق مورد كه راهبردي جامع برنامه يك حمايت از و است

 شخصم صنايع جانبههمه توسعه براي صندوق يتمأمور است لازم كشور صنعتي توسعه راهبردي برنامه

 صادراتي ابيبازاري به كمك و گردش در سرمايه تأمين و آنها پيشيني و پسيني ارتباطات گرفتن نظر در با

 هر پايان در و نموده فراهم را صندوق حركت نقشه نداتومي ايهبرنام چنين وجود گيرد. قرار نظر مد

 كرد. ارزيابي را نظر مورد صنعت يارتقا در صندوق موفقيت ارزيابي توانمي دوره

 صندوق منابع ارزي گذارييهاسرم تشويق براي ارز نرخ نوسان پوشش لزوم .2

 پرداخت زمان از ارز نرخ افزايش ايران، در ارزي تسهيلات كنندگاندريافت اساسي مشكلات از يكي

 طاقسا از بسياري شده سبب ايران در ارزي شديد هايشوك است. اقساط بازپرداخت زمان تا تسهيلات

 نظامنامه اساس بر شوند. مواجه مشكل با اقساط بازپرداخت خصوص در مشتريان و شود معوق ارزي

 مشاوره هارائ و ارز نرخ نوسانات از ناشي ريسك پوشش براي لازم سازوكار بينيپيش ملي، توسعه صندوق

 پوشش متداول ابزارهاي كاربرد امكان اما است. عامل بانك عهده بر زمينه اين در متقاضي به راهكار و

 ذيرشپ به هابانك الزام نتيجه در نيست. ميسر هابانك از بسياري براي دنيا، در ارز نرخ نوسان ريسك

 تسهيلات اعطاي به آنها تمايل عدم سبب لازم، هايزمينه شدن فراهم بدون ارز نرخ نوسانات ريسك

 شود.مي ملي توسعه صندوق

 لندمدتب يريزبرنامه امكان و بوده زياد هااطمينان عدم كه ايران اقتصاد كنوني شرايط با نتيجه در

 با ايهبيم يهاشركت تأسيس در ملي توسعه صندوق است لازم كند،مي دشوار اقتصادي فعالان براي را

 نظام تقويت همان كه آن علمي و منطقي راهكار طريق از و شده فعال ارز نرخ نوسان پوشش هدف

 شود. فراهم ارزي يگذارسرمايه براي لازم اطمينان انگذارسرمايه براي است، كشور ايهبيم

 هيافت توسعه كمتر مناطق در صادرات و يگذارسرمايه ضمانت هايصندوق شدن فعال لزوم .9

 صورت صندوق مصوب شرايط اساس بر و بوده عامل يهابانك وظايف از تضمين و وثايق اخذ كه آنجا از

 تهيافتوسعه كمتر ايهمنطق در خاصي فعاليت باشد بنا ايهتوسع ملاحظات اساس بر اگر گيرد،مي

 نمشتريا از تريآسان وثايق است لازم گيرد، رونق خاص خدمتي و محصول صادرات يا و يابد گسترش

 دهش ملي توسعه صندوق يا هابانك متوجهنبايد  بازپرداخت عدم ريسك اما شود، اخذ مناطق از برخي در

 سهيلاتت تضمين به مكلف بايد «صادرات ضمانت صندوق» يا «يگذارسرمايه ضمانت هايصندوق» بلكه

 شوند.

 توسعه ترمك مناطق در كه هاييطرح از حمايت كه است ضروري بحث اين در نكته اين به توجه

 آمايش مطالعات» و «كشور صنعتي توسعه جامع نقشه» به مستند بايد حتماً شودمي انجام يافته

 چنداني أثيرت وثايق كردن ترآسان يا سود نرخ در تخفيفات عملاً هاييپشتوانه چنين بدون و بوه «سرزمين
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 داشت. نخواهد نظر مورد مناطق يافتگي توسعه در

  رانيا در يخارج گذارانهيسرما به وام ياعطا نديفرآ ليتسه .1

 نظر در با را رانيا در يخارج گذارانهيسرما به لاتيتسه ياعطا صندوق، اساسنامه «ط» بند «1» جزء

 است. هدانست مجاز ياساس قانون هشتادم اصل تيرعا و ياقتصاد مناسب يبازده و يرقابت طيشرا گرفتن

 بيتصو با ديبا دولت طرف از يخارج و يداخل عوض بدون يهاكمك اي وام دادن و گرفتن اصل نيا طبق

 يارجخ گذارانهيسرما به لاتيتسه ياعطا صندوق اساسنامه طبق جهينت در باشد. ياسلام يشورا مجلس

 منابع محل از لاتيتسه ياعطا هك يدرحال دارد ياسلام يشورا مجلس مصوبه به ازين صندوق طرف از

 ياسلام يشورا مجلس دييتأ به ازين بدون صندوق اساسنامه مفاد مطابق يرانيا گذارانهيسرما به صندوق

  است. ريانپذكام

 اساسي قانون هشتادم اصل تيرعا و مجلس اجازه و بيتصو يمعنابه «1» جزء صدر كه آنجا از

 به وام ياعطا نديفرآ ليتسه يبرا شودمي شنهاديپ است زائد جزء يانتها در عبارت نيا درج و است

 جزء انتهاي از «باشدمي ياساس قانون هشتادم اصل تيرعا با» عبارت رانيا در يخارج گذارانهيسرما

 و قيتشو قانون چارچوب در هك ييهاشركت به وام ياعطا ديگر، عبارتبه شود. حذف «ط» بند «1»

 اشد.ب مجلس مصوبه به ازين بدون يرانيا يهاشركت مانند اندشده ثبت يخارج يگذارهيسرما از تيحما

 متخلف متقاضيان مجازات تشديد لزوم .5

 متقاضيان زا دسته آن خصوص در است لازم بازار كنندهتثبيت قواعد تنظيم و متخلفين تنبيه منظور به

 ارائه عامل يهابانك به ها(قيمت زيادنمايي و قراردادها بودن صوري )ازجمله واقعيغير اطلاعات كه

 بازپرداخت موقع به را تسهيلات يا و كرده هزينه قرارداد موضوع از خارج را منابع همچنين دهند،مي

 شود. گرفته نظر در شديدي تنبيهي هايمجازات كنند،نمي

 اصلاحات( اعمال از )پس نهايي ماده .0

 نفت فروش از ناشي عوايد از بخشي تبديل هدف با شودمي ناميده صندوق ماده اين در كه ملي توسعه صندوق

 فظح نيز و اقتصادي زاينده هايسرمايه و مولد ماندگار، هايثروت به نفتي هايفرآورده و گازي ميعانات و گاز و

 .شودمي تشكيل نفتي هايفرآورده و گاز و نفت منابع از آينده هاينسل سهم

 هايييادار و اموال داشت. نخواهد ايشعبه كشور نقاط ساير و تهران در و است مستقر تهران در صندوق

 است. صندوق اساسنامه حكم در ماده اين و بوده ايران اسلامي جمهوري دولت به متعلق صندوق اين

 از: عبارتند صندوق اركان الف(

 امنا، هيئت -

 ،عامل هيئت -

 .نظارت هيئت -



 

 

 

 است: زير اختيارات و وظايف داراي صندوق، ركن بالاترين عنوانبه امنا هيئت ب(

 ،هامشيخط و هاسياست تعيين راهبري، .1

 خصوصي، هايبخش به گذاريسرمايه و توليد براي تسهيلات ياعطا نحوه و شرايط تصويب .2

 ،غيردولتي عمومي و تعاوني

 ،صندوق عملكرد گزارش و مالي هايصورت انه،يسال بودجه راهبردي، هايبرنامه ها،نظامنامه تصويب .3

 ،«هـ» و «د» بندهاي مطابق عامل هيئت ياعضا ساير و رئيس انتخاب .1

 ا،امن هيئت تصويب و امنا هيئت اعضاي از هريك پيشنهاد با عامل هيئت اعضاي و رئيس عزل .1

 قانون ونهميكصدوسي اصل رعايت با دعاوي صلح و داوري به دعاوي ارجاع درباره تصميم اتخاذ .1

 ،اساسي

 هايزيربخش و هابخش در تسهيلات پرداخت اولويت واجد و قبول مورد هايفعاليت انواع تعيين .1

 ،اقتصادي مناسب بازده با و زاينده خدماتي و توليدي

 هايطرح قبول مورد بازده نرخ همچنين و صندوق منابع از انتظار مورد بازده نرخ حداقل تعيين .8

 گذاريسرمايه هايطرح در مشاركت سهم نرخ تعيين و تسهيلات پرداخت براي گذاريسرمايه و توليدي

 باشد.ن خارجي بازارهاي در مركزي بانك هايسپرده بازده نرخ متوسط از كمتر هانرخ اين ميانگين كه نحويبه

 .عامل هيئت پيشنهاد اساس بر هاحساب مديريت استقلال ضوابط و شرايط تصويب .2

 امنا هيئت ج(

 است: زير شرحبه امنا هيئت اعضاي تركيب

 ،امنا( هيئت )رئيس جمهوررئيس .1

 ،امنا( هيئت )دبير كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان رئيس .2

 ،ييدارا و اقتصادي امور وزير .3

 ،اجتماعي امور و كار وزير .1

 ،نفت وزير .1

 ،ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك كل رئيس .1

 ،رأي حق بدون و ناظر عضو عنوانبه ايران معادن و صنايع و بازرگاني اتاق رئيس .1

 ،رأي حق بدون و ناظر عضو عنوان به ايران تعاون اتاق رئيس .8

 لامياس شوراي مجلس انتخاب به محاسبات و بودجه و برنامه و اقتصادي هايكميسيون از نماينده نفر دو .2

 .كشور كل دادستان .11

 شود.مي تشكيل بار يك ماه چهار هر امنا هيئت جلسات ـ«4» تبصره

 تصميمات و يافته رسميت رأي صاحب اعضاي دوسوم حداقل با امنا هيئت جلسات ـ«2» تبصره
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 گردد.مي اتخاذ رأي پنج حداقل با آن

 امنا هيئت جلسات در توانندمي رأي حق بدون نظارت هيئت و عامل هيئت رؤساي ـ«9» تبصره

 نمايند. شركت

 نيز و صندوق مالي هايصورت و ترازنامه تصويب مورد در امنا هيئت تصميم هرگونه ـ«1» تبصره

 هب كثيرالانتشار هايروزنامه از يكي نيز و كشور رسمي روزنامه در عامل هيئت اعضاي و رئيس انتصاب

 گردد.مي درج امنا، هيئت انتخاب

 داقلح و تعيين امنا هيئت دبير توسط امنا هيئت جلسات محل و تاريخ جلسه، دستور ـ«5» تبصره

 شود.مي ارسال هيئت ياعضا براي جلسه تشكيل از قبل روز پانزده

 رسد.مي امنا هيئت تصويب به صندوق ستاد بودجه ـ«0» تبصره

 از مركب عامل هيئت امنا،هيئت مصوبات و اساسنامه مفاد چارچوب در صندوق امور اداره منظوربه د(

 با زيريبرنامه و بانكي مالي، حقوقي، اقتصادي، امور در خوشنام و تجربه با صاحبنظر، افراد از نفر پنج

 كمح با و انتخاب امنا هيئت توسط ارشد كارشناسي تحصيلي مدرك و مرتبط سابقه سال ده حداقل

 باشند:مي زير اختيارات و وظايف داراي و شوندمي منصوب جمهوررئيس

 هايزيربخش و هابخش در تسهيلات پرداخت اولويت واجد و قبول مورد هايفعاليت پيشنهاد .1

 ،امنا هيئت به اقتصادي مناسب بازده با و زاينده خدماتي و توليدي

 ،امنا هيئت به داخلي و الملليبين مالي و پولي بازارهاي در گذاريسرمايه موارد پيشنهاد .2

 بانك اختيارات و هامسئوليت تعيين و عامل هايبانك با عامليت قراردادهاي چارچوب تعيين .3

 ،قراردادها اين چارچوب در عامل

 ،مناسب داخلي هايكنترل نظام استقرار و داخلي حسابرسي نظام برقراري .1

 امنا، هيئت به آن ارائه و ريالي و ارزي مالي هايصورت تأييد .1

 ،تسهيلات اعطاي نحوه و شرايط و هانظامنامه درخصوص امنا هيئت به پيشنهاد ارائه .1

 در مندرج اهداف و وظايف محدوده در صندوق نامبه اقدامي هرگونه به نسبت تصميم اتخاذ .1

 عامل هيئت رئيس يا امنا هيئت صلاحيت حوزه در صراحتبه آنها درباره تصميم آنچه بجز اساسنامه

 اختيارات و نيست ديگر مراجع و عامل هيئت به تفويض قابل امنا هيئت وظايف از كدامهيچ و است

  ،شودمي لغو نيز قبلي شده تفويض

 در خود اختيارات محدوده در عامل هيئت رئيس توسط كه اموري كليه به راجع تصميم اتخاذ .8

 ،گيردمي قرار عامل هيئت كار دستور

 ،امنا هيئت مصوبات اجراي .2

 ،امنا هيئت به دعاوي صلح و داور تعيين داوري، به دعاوي ارجاع پيشنهاد .11



 

 

 

 ،كشور خارج داخل در ريالي و ارزي هايحساب بستن يا افتتاح .11

 ،تصويب براي امنا هيئت يه هاحساب مديرت استقلال ضوابط و شرايط پيشنهاد .12 

 ،صندوق مديران ساير و رئيس عامل، هيئت اعضاي بين از مجاز امضاي صاحبان معرفي .13 

 ي،ارزياب براي مالي مهندسي و گذاريسرمايه امور در يالمللبين معتبر مشاور با قرارداد انعقاد .11

 ،صندوق عملكرد يارتقا و بهبود

 ،امنا هيئت ازسوي ارجاعي موارد ساير .11

 احبص اعضاي دوسوم تأييد به مشروط عامل هيئت اعضاي استعفاي قبول و بركناري ـ«4» تبصره

 بود. خواهد امنا هيئت رأي

 ريديگ شغل و اقتصادي فعاليت گونههيچ و بوده وقت تمام بايد عامل هيئت اعضاي ـ«2» تبصره

 دوموچهليكصدو اصل در مندرج حكم مشمول عامل هيئت اعضاي باشند. نداشته تدريس استثناي به

 باشند.مي اساسي قانون

 است. بلامانع اعضا مجدد انتخاب و بوده سال پنج عامل هيئت تصدي دوره ـ«9» تبصره

 امضاي با تعهدآور اسناد ساير و قراردادها بروات، ها،سفته ها،چك بهادار، اوراق كليه ـ«1» تبصره

 واهدخ معتبر صندوق مهر با همراه شوندمي تعيين هيئت اين توسط كه عامل هيئت عضو سه از عضو دو

 بود.

 است. نافذ رأي سه حداقل با عامل هيئت تصميمات ـ«5» تبصره

 ئتهي توسط عامل هيئت اعضاي بين از است صندوق يياجرا مقام بالاترين كه عامل هيئت رئيس هـ(

 زير اختيارات و وظايف داراي عامل هيئت رئيس شود.مي منصوب جمهوررئيس حكم با و انتخاب امنا

 باشد:مي

 ،آن اجراي حسن بر نظارت و عامل هيئت تصميمات اجراي دستور صدور و ابلاغ .1

 ،عامل هيئت جلسات اداره و جلسه دستور تعيين .2

 ،امناء هيئت و عامل هيئت مصوبات چارچوب در صندوق اداره .3

 ،صندوق موضوع هايفعاليت حيطه در ياجراي هايبرنامه و هاطرح تنظيم و تهيه .1

 به عامل هيئت گزارش نويسپيش و صندوق مالي هايصورت بودجه، برنامه، تنظيم و تهيه .1

 ،امنا هيئت

 ،صندوق اداري و جاري هايهزينه انجام و انساني نيروي كارگيريبه صندوق، داخلي امور اداره .1

 ،باريك ماهسه هر حداقل عامل هيئت به ارائه براي صندوق عملكرد گزارش تنظيم و تهيه .1

 اداري، ي،يقضا از اعم خارجي و داخلي مراجع كليه و ثالث اشخاص برابر در صندوق نمايندگي .8

 ،مكرر طوربه ولو غير به توكيل حق با آنها مشابه و ثبتي
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 ياراتاخت كليه با كيفري و حقوقي از اعم صندوق امور به مربوط شكايات يا دعاوي از دفاع يا اقامه .2

 ،داوري به امر ارجاع و مصالحه حق جزب دادرسي امور به مربوط

 .عامل هيئت ازسوي ارجاعي امور ساير .11

 جلوگيري و آن جاري عمليات بر مستمر نظارت و صندوق اهداف تحقق از اطمينان حصول منظوربه و(

 رئيس تركيب با نظارت هيئت ها،سياست و هامشيخط اساسنامه، مفاد از احتمالي انحراف هرگونه از

 لتشكي كشور كل بازرسي سازمان رئيس كشور، حسابرسي سازمان رئيس كشور، محاسبات ديوان

 شود.مي

 و محاسبات ديوان نظير نظارتي هايدستگاه قانوني وظايف نافي هيئت اين نظارت ـ«4» تبصره

 بود. نخواهد كشور كل بازرسي

 هيئت جلسه اولين در كه بود خواهد دبير و رئيسنايب رئيس، داراي نظارت هيئت ـ«2» تبصره

  شد. خواهند انتخاب نظارت

 نظارت هيئت وظايف ز(

 امنا هيئت براي ادواري و موردي هايگزارش تهيه و صندوق مالي هايگزارش و هاصورت به رسيدگي .1

 اسلامي؛ شوراي مجلس و

 براي آنها گواهي و صندوق هايحساب خلاصه و تعهدات مطالبات، ها،يريزداراي صورتبه رسيدگي .2

 كشور؛ رسمي روزنامه در انتشار

 ؛صندوق اهداف و اساسنامه و قانوني موازين با انطباق لحاظ از صندوق عملكرد به رسيدگي .3

 يهاحساب و هاييدارا و اسناد كليه جاري، امور در مداخله بدون و خود وظايف ايفاي در هيئت اين

 داندمي لازم كه صندوق مستندات و مدارك و اطلاعات به تواندمي و داده قرار رسيدگي مورد را صندوق

 و امنا هيئت به باريك ماه 1 هر را خود نظارتي گزارش است موظف هيئت اين باشد. داشته دسترسي

 دهد. ارائه اسلامي شوراي مجلس

 و حقيقي اشخاص خدمات از صندوق عملكرد از حسابرسي براي تواندمي نظارت هيئت ـ تبصره

 نمايد. استفاده صلاحيت صاحب حقوقي

 صندوق منابع ح(

 ،شودمي تعيين توسعه هايبرنامه قانون در صندوق به ورودي ميزان .4

 ،بعد هايسال و 1382 سال پايان در ارزي ذخيره حساب نقدي مانده (%11درصد) پنجاه .2

 ،مربوط قوانين رعايت با امنا هيئت مجوز با الملليبين پولي بازارهاي از تحصيل قابل منابع .9

 ،مالي سال طي صندوق خالص سود .1



 

 

 

 مالي مؤسسات و هابانك و ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك در صندوق حساب موجودي سود .5

 ،صندوق گذاريسرمايه سود و مابين في قرارداد مطابق خارجي و داخلي اعتباري و

 .شود حذف .0

 حساب به ملي توسعه صندوق محل از پرداختي تسهيلات سود و اصل بازپرداخت ـ«4» تبصره

 شود.مي گرفته كاربه صندوق اهداف جهت در مجدداً و واريز صندوق

 صندوق مصارف ط(

 عمومي مؤسسات به متعلق اقتصادي هايبنگاه و تعاوني خصوصي، هايبخش به تسهيلات اعطاي .1

 ،اقتصادي و مالي فني، توجيه داراي هايگذاريسرمايه توسعه و توليد براي غيردولتي

 در كه ايراني تعاوني و خصوصي هايشركت به مهندسي و فني خدمات صادرات تسهيلات اعطاي .2

 ،سنديكايي تسهيلات يا خود منابع طريق از شوندمي برنده خارجي هايمناقصه

 ،كشور صادراتي هدف بازارهاي در ايراني خدمات و كالا خريدار هايطرف به خريد تسهيلات اعطاي .3

 ،خارجي مالي و پولي بازارهاي در گذاريسرمايه .1

 تصادياق مناسب بازدهي و رقابتي شرايط گرفتن نظر در با خارجي گذارانسرمايه به تسهيلات اعطاي .1

 باشد.مي اساسي قانون هشتادم اصل رعايت با ايران در گذاريسرمايه از حمايت و جلب منظور به

 ،صندوق هايهزينه تأمين .1

 نزد صندوق، انهيسال ورودي منابع از( %26) درصد بيست حداكثر ارزي گذاريسپرده .1

 هب ريالي تسهيلات ارائه براي مذكور بانك از ريالي اعتباري خط اخذ قبال در عامل هايبانك

 بچارچو در ملي توسعه صندوق معرفي با تعاوني و متوسط و كوچك صنايع كشاورزي، بخش

 و عامل هايبانك با صندوق عامليت قرارداد در مندرج تسهيلات اعطاي شرايط و ضوابط

 .صندوق ارز نرخ نوسانات از ناشي )ريسك( خطر پذيرش

 و ايسرمايه هايييدارا تملك و ايهزينه اعتبارات براي صندوق منابع از استفاده ـ«4» تبصره

 .است ممنوع شكل هر به دولت هايبدهي بازپرداخت

 صورتبه فقط بند( اين «1» جزء موضوع استثناي )به ماده اين موضوع تسهيلات اعطاي ـ«2» تبصره

 ندارند. را داخلي بازار در ريال به ارز تبديل اجازه تسهيلات اين از كنندهاستفاده گذارانسرمايه و است ارزي

 يغيردولت و دولتي هايبانك عامليت طريق از صرفاً صندوق تسهيلات كليه اعطاي ـ«9» تبصره

 بود. خواهد

 و است عادي قوانين و ايبودجه تكاليف از مستقل ملي توسعه صندوق ارفمص ـ«1» تبصره

 بود. خواهد اساسنامه مفاد چارچوب در صرفاً آن منابع از استفاده

 



   اسلامي شوراي مجلس هاپژوهش مركز

 مقررات ساير ي(

 هاانكب كارشناسي و تخصصي توان و كارمزد نرخ با متناسب رقابتي شرايط در هابانك عامليت سهم .1

 شود.مي تعيين عامل هيئت توسط

 حساب به مركزي بانك توسط انهيماه ماده اين «ح» بند «1» جزء موضوع منابع از صندوق سهم .2

 شود.مي تسويه منابع شدنقطعي به توجه با مالي سال پايان در و واريز صندوق

 اضيمتق اهليت و مالي اقتصادي، فني، توجيه تأييد بدون صندوق منابع محل از تسهيلات پرداخت .3

 ارزيابي بود. خواهد عمومي اموال در غيرقانوني تصرف حكم در و است ممنوع عامل بانك توسط

 عامل لحاظ با گذاريسرمايه هايطرح بازدهي كفايت احراز و مالي و اقتصادي فني، توجيه هايگزارش

 به باشدن كمتر امنا هيئت توسط شده اعلام انتظار مورد تسهيلات سود نرخ از كه ميزاني به خطرپذيري،

 ت.اس صندوق به تسهيلات سود و اصل بازپرداخت در عامل بانك تضمين مثابه به و عامل بانك عهده

 كبان طريق از را طبيعي منابع و آب كشاورزي، بخش گذاريسرمايه هايطرح نياز مورد منابع صندوق،

 رد كمتر انتظاري سود با و ارزي صورتبه كشاورزي بخش گذاريسرمايه توسعه از حمايت صندوق يا عامل

 دهد.مي قرار بخش گذارانسرمايه اختيار

 يعموم نهادهاي و مؤسسات به هابانك عامليت با صندوق منابع از يافته اختصاص تسهيلات مجموع .1

 باشد. صندوق منابع (%21) درصد بيست از بيش نبايد حال هر در وابسته و تابعه هايشركت و غيردولتي

 كه شوندمي محسوب عموميغير صورتي در هاشركت و مؤسسات ماده اين نظر از ـ«4» تبصره 

 به متعلق حقوقي اشخاص واسطه با يا و مستقيم آنها الشركهسهم يا سهام، (%81درصد) هشتاد حداقل

 باشد. حقيقي اشخاص

 نظير المنفعهعام و عمومي مؤسسات به متعلق آنها سهام مطلق اكثريت كه هاييشركت و مؤسسات 

 اتمؤسس حكم در ماده اين نظر از است عمومي خيريه مؤسسات و بازنشستگي و ايبيمه هايصندوق موقوفات،

 هستند. غيردولتي عمومي نهادهاي به وابسته هايشركت و

 ياعضا (%21درصد)بيست از بيش مالكيت نوع از صرفنظر كه اقتصادي هايبنگاه ـ«2» تبصره 

 اختپرد و گردندمي محسوب دولتي ماده اين نظر از شوندمي تعيين دولتي مقامات توسط آنها مديرههيئت

 است. ممنوع آنها به صندوق منابع از

 توازن ها،استان و اقتصادي هايبخش بين منابع توزيع در است موظف صندوق ـ«9» تبصره 

 دهد. قرار نظر مد را ايمنطقه

 است. سال همان اسفندماه پايان تا سال هر ماهفروردين اول از صندوق مالي سال .1

 نهادهاي و مؤسسات قوانين و اساسنامه اين تابع معاملاتي و مالي استخدامي، اداري، امور در صندوق .1

 ندوقص امناي هيئت پيشنهاد به لازم هاينامهينيآ باشد.مي ارزي و پولي هايسياست و غيردولتي عمومي



 

 

 

 خواهد اقدام اساسي قانون (138) وهشتميكصدوسي اصل طبق و رسيد خواهد وزيران هيئت تصويب به

 شد.

 محل و مصارف و منابع ميزان باريك ماه 1 هر است موظف ملي توسعه صندوق عامل هيئت رئيس .1

 نمايد. گزارش اسلامي شوراي مجلس و نظارت هيئت امنا، هيئت به را صندوق مصارف

 به را مراتب مورد حسب ماده اين احكام اجراي در جرم و تخلف با برخورد صورت در نظارت هيئت .8

 دارد.مي اعلام صالحه مراجع

 پانزده حداقل بايد نظارت هيئت اظهارنظر و گزارش همراه به صندوق زيان و سود حساب و ترازنامه .2

 .شود تسليم امنا هيئت به جلسه تشكيل از قبل روز

 املع هايبانك طريق از فقط صندوق منابع محل از تسهيلات هرگونه پرداخت و ضمانتنامه هرگونه صدور .11

 شود.مي انجام كشاورزي بخش گذاريسرمايه توسعه از حمايت صندوق و غيردولتي يا دولتي از اعم

 است. اسلامي شوراي مجلس تصويب با تنها صندوق انحلال و اساسنامه در تغيير .11

 

 نفت( عوايد از )حاصل ارزي ذخيره حساب فعاليت تداوم نحوه ـ (48) ماده

 دولت پيشنهادي ماده .4

 :ابدييم تداوم ريز طيشرا با نفت ديعوا از حاصل يارز رهيذخ حساب تيفعال»

 نيهمچن و 1321 سال انيپا در خام، نفت ديعوا از حاصل يارز رهيذخ حساب مانده معادل (الف

 يابتدا در وركمذ حساب يموجود محل از يياعطا لاتيتسه از يناش اشخاص از دولت مطالبات مانده

 .شوديم يتلق وركمذ حساب يموجود ءجز 1321 سال

 و يتهاتر و ينقد صورتبه (يگاز عاناتيم و خام )نفت از اعم نفت صادرات از حاصل ديعوا ب(

 لك بودجه قانون جداول در شدهينيبشيپ يارز مصارف سرك از پس گاز خالص صادرات از دولت درآمد

 .شوديم زيوار يارز رهيذخ حساب به شورك

 گاز خام، نفت صادرات از حاصل يارز منابع اهشك از يناش دولت يعموم بودجه يسرك تأمين (ج

 .يسنوات بودجه نيقوان در شده ينيبشيپ ارقام به نسبت يگاز عاناتيم و

 حساب به آن زيوار و يارز رهيذخ حساب محل از يياعطا لاتيتسه سود و اقساط وصول يريگيپ (د

 .استهبانك عهدهبه عامل يهابانك قيطر از مزبور

 عهدهبه ،يتعاون و يخصوص ،يردولتيغ يهابخش به يارز رهيذخ حساب تعهدات ماندهيباق يفايا (هـ

 .است ممنوع ديجد تعهد هرگونه جاديا و است حساب نيهم

 يورجمه يزكمر كبان شور،ك يزيربرنامه و تيريمد سازمان شنهاديپ به ماده نيا يياجرا نامهآيين

 و هيته قانون نيا شدن الاجرالازم از پس ماه شش ظرف ييدارا و ياقتصاد امور وزارت و رانيا ياسلام

 «.رسدمي رانيوز ئتيه بيتصو به
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 قانونگذاري نظام در پيشنهادي ماده سابقه .2

 كشور توسعه پنجم برنامه قانون (81) ماده ـ

 :1321 سال مصوب نفت قانون اصلاح قانون (ـ1) ماده «2» تبصره ـ

 :گردديم الحاق 1311ل سا مصوب نفت قانون به (11) ماده عنوانبه ليذ شرحبه ماده يك ـ

 (41) ماده

 زا پس برنامه قانون چارچوب در يگاز عاناتيم و يعيطب گاز خام، نفت فروش از حاصل يدرآمدها هيلك

 و شوديم زيوار يزكمر كبان نزد شورك لك يدارخزانه به ميمستق طوربه متقابل، عيب يهاپرداخت سرك

 .گردديم پرداخت و برداشت مربوطه مقررات و نيقوان طبق قانون، نيا (1) و (1) مواد در مقرر يدرصدها

 سرك و يزكمر كبان حساب به زيوار از پس يديتول يگاز عاناتيم از حاصل درآمد ـ«4» بصرهت

 ماده رد وركمذ سهم الحسابيعل بابت املك طوربه شورك لك يدارخزانه اعلام با مربوط، يقانون سوراتك

 .رديگيم قرار آن تابعه ياصل يهاشركت قيطر از نفت وزارت ارياخت در (1)

 نيقوان در مندرج يهاقيمت بر مازاد يگاز عاناتيم و خام نفت فروش از حاصل درآمد ـ«2» بصرهت

 كبان زدن يارز رهيذخ حساب به برنامه قانون طبق يقانون سوراتك سرك از پس شورك لك انهيسال بودجه

 .شود نهيهز موضوعه نيقوان براساس تا گردديم زيوار يزكمر

 :2 دولت يمال مقررات از يبخش ميتنظ قانون به مواد يبرخ الحاق قانون (1) ماده «ب» بند -

 از حاصل هاييافتيدر است لفكم ربط،يذ تابعه ياصل يدولت تكشر قيطر از نفت وزارت (ب 

 سرك از پس را صورت هر به قبل يهاسال و سال هر صادرات از اعم يگاز عاناتيمـ و خام نفت صـادرات

 قيطر از بلافاصله ماده نيا موضوع يهاپرداخت الحسابيعل عنوانبه متقابل عيب تعهدات بازپرداخت

 لك يدارخزانه در مربوط هايحساب به رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان دييتأ مورد هايحساب

 .دينما زيوار شورك

 سهم متناسب، طوربه ماهه هر حاصله وجوه از است لفكم رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان

 ندوقص سهم متقابل(، عيب يهاپرداختباز احتساب )با ربطيذ تابعه يدولت تكشر قيطر از نفت وزارت

 يارز مبالغ فروش از پس شود،مي نييتع قانون موجببه هك را دولت يعموم درآمد سهم و يمل توسعه

 لك يدارخزانه نزد مربوط حساب به ندكمي مشخص اعتبار و پول يشورا را آن ضوابط هك ينرخ به

 .دينما زيوار يارز رهيذخ حساب به را آن مازاد و شورك

 ربطيذ تابعه يدولت تكشر قيطر از نفت وزارت سهم است لفكم رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان 

 از خارج در كبان آن دييتأ مورد و داخل در شورك لك يدارخزانه دييتأ مورد تكشر آن هايحساب به را

 و قرارداد طرف به مربوط زاتيتجه و مواد كنندگانعرضه و سازندگان اران،كمانيپ به پرداخت يبرا شورك

 .دينما قيتوث يخارج يمال لاتيتسه يقراردادها يبرا و زيوار تكشر يارز تعهدات و يجار هاينهيهز



 

 

 

 آن عملكرد و قبلي هايبرنامه در پيشنهادي ماده سابقه  .9

 است. شده منتشر محرمانه صورتبه عملكرد گزارش

 قانونگذاري به نياز عدم يا نياز  .1

 هست. يقانونگذار به نياز توسعه پنجم برنامه دوره اتمام به توجه با

 پيشنهادي اصلاحات  .5

 پنجم برنامه قانون (81) ماده به نسبت لايحه (18) ماده تغييرات -

 :است داشته زير شرح به عمده تغيير چند پنجم برنامه قانون (81) ماده به نسبت لايحه (18) ماده

 ؛ارزي ذخيره حساب شمول از نفتي هايفرآورده صادرات از حاصل عوايد شدن خارج 

 مياسلا شوراي مجلس تصويب با نباشد تأمين قابل منابع ديگر از اينكه بر مشروط» شرط حذف» 

 ؛دولت بودجه كسري تأمين براي

 است شده سپرده هابانك به و برداشته دولت عهده از اقساط وصول پيگيري. 

 

 ( لايحه48( قانون برنامه پنجم با ماده )85مقايسه تطبيقي ماده )

 لايحه (48) ماده پنجم برنامه قانون (85) ماده

 موضوع نفت عوايد از حاصل ارزي ذخيره حساب فعاليت

 اجتماعي اقتصادي، توسعه چهارم برنامه قانون (1) ماده

 با 3/1/1383 مصوب ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و

 يابد.مي تداوم زير تغييرات و اصلاحات اعمال
  

 موضوع نفت عوايد از حاصل ارزي ذخيره حساب فعاليت

 و اجتماعي اقتصادي، توسعه چهارم برنامه قانون (1) ماده

 با 3/1/1383 مصوب ايران اسلامي جمهوري فرهنگي

 يابد.مي تداوم زير تغييرات و اصلاحات اعمال

 از حاصل ارزي ذخيره حسابمانده معادل الف(

 همچنين و 4911 سال پايان در خام، نفت عوايد

 تسهيلات از ناشي اشخاص از دولت مطالبات مانده

 ابتداي در مذكور حساب موجودي محل از اعطايي

 شود.مي تلقي حساب موجودي ءجز4915 سال

 و خام )نفت از اعم نفت صادرات از حاصل عوايد الف(

 دولت درآمد و تهاتري و نقدي صورتبه گازي( ميعانات

 گاز صادرات خالص و نفتي هايفرآورده صادرات از

 مصارف كسر از پس بعد يهاسال و 4981 سال در

 وركش كل بودجه قانون جداول در شده بينيپيش ارزي

 حساب به ملي توسعه صندوق سهم كسر از پس و

 شود.مي واريز ارزي ذخيره

 و خام )نفت از اعم نفت صادرات از حاصل عوايد ب(

 زا دولت درآمد و تهاتري و نقدي صورتبه گازي( ميعانات

 بينيپيش ارزي مصارف كسر از پس گاز خالص صادرات

 ذخيره حساب به كشور كل بودجه قانون جداول در شده

  شود.مي واريز ارزي

 كاهش از ناشي دولت عمومي بودجه كسري تأمين ب(

 ميعانات و گاز خام، نفت صادرات از حاصل ارزي منابع

 ودجهب قوانين در شده بينيپيش ارقام به نسبت گازي

 كاهش از ناشي دولت عمومي بودجه كسري تأمين ج(

 ميعانات و گاز خام، نفت صادرات از حاصل ارزي منابع

 جهبود قوانين در شده بينيپيش ارقام به نسبت گازي
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 لايحه (48) ماده پنجم برنامه قانون (85) ماده

 بر مشروط ارزي ذخيره حساب محل از سنواتي

 صويبت با نباشد تأمين قابل منابع ديگر از اينكه

  است. مجاز اسلامي شوراي مجلس

  .سنواتي

 زا يياعطا تسهيلات سود و اقساط وصول پيگيري ج(

 از مزبور حساب به آن واريز و ارزي ذخيره حساب محل

  است. دولت عهده به عامل يهابانك طريق

 حلم از ياعطاي تسهيلات سود و اقساط وصول يپيگير (د

 طريق از مزبور حساب به آن واريز و ارزي ذخيره حساب

 ست.هابانك عهدهبه عامل يهابانك

 به ارزي ذخيره حساب تعهدات باقيمانده ايفاي (د

 همين عهده به تعاوني، و خصوصي غيردولتي، يهابخش

 است. ممنوع جديد تعهد هرگونه ايجاد و است حساب

 به ارزي ذخيره حساب تعهدات باقيمانده ايفاي (ـه

 همين عهدهبه تعاوني، و خصوصي غيردولتي، يهابخش

 است. ممنوع جديد تعهد هرگونه ايجاد و است حساب

 سازمان پيشنهاد به ماده اين اجرايي نامهآيين 

 جمهوري مركزي بانك كشور، يريزبرنامه و مديريت

 ظرف دارايي و اقتصادي امور وزارت و ايران اسلامي

 به و تهيه قانون اين شدن جرالاالازم از پس ماه 0

 .رسدمي وزيران هيئت تصويب

 

 آن دلايل و پيشنهادي اصلاحات -

 لايحه «الف» بند از )خام( واژه حذف: 

  ود.شمي ماده شمول از طبيعي گاز و ازيگ ميعانات شدن خارج به منجر نفت از بعد خام واژه كردن اضافه

 كندمي تغيير زير شرح به لايحه «ب» بند: 

 دوقصن و ايران نفت ملي شركت سهم كسر از پس است لفكم رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان 

 از يبخش ميتنظ قانون به مواد يبرخ الحاق قانون (1) ماده «ب» بند در مذكور وجوه از يمل توسعه

 يارز رهيذخ حساب به نفت صادرات محل از دولت سهم عنوان به را آن مابقي ،2 دولت يمال مقررات

 .دينما زيوار

 «ب» بند و 1321 سال مصوب نفت قانون اصلاح قانون ـ(1) ماده «2» تبصره در مندرج احكام

 1323 سال مصوب 2 دولت يمال مقررات از يبخش ميتنظ قانون به مواد يبرخ الحاق قانون (1) ماده

 شود.مي ملغي ارزي ذخيره حساب درباره

 شود.مي حذف لايحه «ج» بند 

 اصلاحات( اعمال از )پس نهايي ماده .0

 اجتماعي اقتصادي، توسعه پنجم برنامه قانون (81) ماده موضوع نفت عوايد از حاصل ارزي ذخيره حساب فعاليت

 يابد.مي تداوم زير تغييرات و اصلاحات اعمال با ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و



 

 

 

 همچنين و 4911 سال پايان در نفت، عوايد از حاصل ارزي ذخيره حساب مانده معادل الف(

 ابتداي در مذكور حساب موجودي محل از اعطايي تسهيلات از ناشي اشخاص از دولت مطالبات مانده

 شود.مي تلقي حساب موجودي ءجز4915 سال

 نفت ملي شركت سهم كسر از پس است مكلف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك ب(

 به مواد برخي الحاق قانون (4) ماده «ب» بند در مذكور وجوه از ملي توسعه صندوق و ايران

 صادرات محل از دولت سهم عنوانبه را آن مابقي ،2 دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون

 .نمايد واريز ارزي ذخيره حساب به نفت

 بند و 4916 سال مصوب نفت قانون اصلاح قانون (1) ماده «2» تبصره در مندرج احكام

 مصوب 2 دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون (4) ماده «ب»

 شود.مي ملغي ارزي ذخيره حساب درباره 4919 سال

 حساب به آن واريز و ارزي ذخيره حساب محل از يياعطا تسهيلات سود و اقساط وصول پيگيري ج(

 ست.هابانك عهدهبه عامل هايبانك طريق از مزبور

 مينه عهدهبه تعاوني، و خصوصي غيردولتي، ايهبخش به ارزي ذخيره حساب تعهدات باقيمانده يايفا (د

 است. ممنوع جديد تعهد هرگونه ايجاد و است حساب

 زيمرك بانك كشور، ريزيبرنامه و مديريت سازمان پيشنهاد به ماده اين اجرايي نامهآيين هـ(

 قانون اين شدن جرالاالازم از پس ماه 0 ظرف دارايي و اقتصادي امور وزارت و ايران اسلامي جمهوري

 .رسدمي وزيران هيئت تصويب به و تهيه

 

 ايراني بانك تأسيس از خارجي طرف مشاركت سهم سقف تعيين ـ (41) ماده

 دولت پيشنهادي ماده .4

 ياجرا قانون به تبصره يك الحاق قانون موضوع يرانيا كبان سيتأس از يخارج طرف تكمشار سهم سقف

 و يزكمر كبان شنهاديپ با -1382 مصوب ـ ياساس قانون (11) وچهارمچهل اصل يلك يهاسياست

 .شوديم نييتع اعتبار و پول يشورا بيتصو

 قانونگذاري نظام در پيشنهادي ماده سابقه .2

 و پولي قانون (31) ماده «د» بند ،وچهارمچهل اصل كلي يهاسياست اجراي قانون تصويب از پيش تا

 انونق تصويب از پس بود. نافذ ايراني يهابانك در خارجي طرف مشاركت سهم خصوصدر كشور، بانكي

 شركت هر براي غيردولتي يهابانك سهام تملك مجاز سقف وچهارمچهل اصل كلي يهاسياست اجراي

 درصد 1 حقوقي اشخاص ساير و حقيقي اشخاص براي و درصد 11 غيردولتي عمومي نهاد يا عام سهامي



   اسلامي شوراي مجلس هاپژوهش مركز

 مجاز ميزان موضوع بانكي و پولي قانون در مقرر درصدي 11 سقف ديگر اساس همين بر شد. تعيين

 1382 سال در آن پي در شود. تلقي نافذ توانستنمي خارجي اتباع توسط ايراني يهابانك سهام تملك

 قانوني وچهارمچهل اصل كلي يهاسياست اجراي قانون (1) ماده «1» تبصره عنوان به ايواحده ماده

 استثنم خارجي و ايراني مشترك بانك تأسيس در خارجي طرف سقف آن در كه رسيد تصويب به اساسي

  شد.

 آن عملكرد و قبلي هايبرنامه در پيشنهادي ماده سابقه  .9

 از خارجي طرف مشاركت سهم سقف تعيين اختيار توسعه، پنجم برنامه قانون (81) ماده در همچنين

 صلا كلي يهاسياست اجراي قانون به تبصره يك الحاق موضع خارجي و ايراني مشترك بانك تأسيس

 خيبر كه شدمي برداشت چنين ماده اين از گرديد. تفويض مركزي بانك به اساسي، قانون وچهارمچهل

 ختيارا در و درآمده تعليق حالت به برنامه سال پنج مدت به كشور بانكي و پولي قانون (31) ماده احكام

  است. گرفته قرار مركزي بانك

 مشترك بانك» كه شودمي برداشت چنين پنجم برنامه قانون (81) ماده از كه است ذكر به لازم

 انكب اصطلاح و اصطلاح اين بين قانونگذار و است جديد بانكي-حقوقي تأسيس يك «خارجي و ايراني

 است. شده قائل تفاوت باشد، داشته مشاركت آن در خارجي طرف كه ايراني

 پيشنهادي اصلاحات .1

 پنجم هبرنام قانون موضوع و بوده كشور بانكي و پولي قانون مغاير تنظيم لايحه در شده ارائه پيشنهاد

 اشخاص سهم زيرا .«ايراني بانك» نه و بوده «خارجي و ايراني مشترك بانك» تأسيس بر ناظر صرفًا

 گرديده مشخص 1311 مصوب بانكي و پولي قانون (31) ماده در ايراني يهابانك سهام تملك در خارجي

 اصل كلي يهاسياست اجراي قانون در شده اشاره ماده در موضوع اين كه درصد(، 11 تا )حداكثر

 ملكت بنابراين است. خورده تخصيص «خارجي و ايراني مشترك بانك» تأسيس به نسبت ،وچهارمچهل

 ميزان از بيش جديد( بانك تأسيس چه و موجود يهابانك )چه خارجي اشخاص توسط هابانك سهام

 پول ورايش تصويب نه و است اسلامي شوراي مجلس مصوبه نيازمند بانكي و پولي قانون در شده تعيين

  اعتبار. و

 اصلاحات( اعمال از )پس نهايي ماده .5

 1حذف :اول اولويت -

 ماده اين صرفاً اينكه بر تأكيد با) تغييرات بدون پنجم برنامه قانون (81) ماده تصويب :دوم اولويت -

                                                 
 هايپژوهش مركز و مركزي بانك نودم، اصل كميسيون بين محرمانه مكاتبات به )مستند آمده وجودهب قانوني تعارضات دليلبه .1

 بانكي نظام نابسامان وضعيت به توجه با همچنين و پنجم برنامه قانون (81) ماده تصويب از ناشي 1323 سال در اسلامي شوراي مجلس

 است. همراه زيادي هاينگراني با شرايط اين در خارجي هايبانك ورود كه هاتحريم خصوصشور و همچنين شرايط حساس كشور درك

 آورد. خواهد وجودهب را زيادي مشكلات آن تصويب و نداشته ضرورت تنظيم لايحه در پيشنهادي ماده تصويب



 

 

 

 ارجيخ يا ايراني بانك نه و خارجي و ايراني مشترك بانك تأسيس در خارجي اشخاص مشاركت به مربوط

 .1311 مصوب كشور بانكي و پولي قانون رعايت با :گردد اضافه همچنين است(؛

 

 مركزي بانك عمومي مجمع تركيب ـ (26) ماده

 دولت پيشنهادي ماده .4

 :از است عبارت رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان يعموم مجمع بكيتر »

 (مجمع استي)ر جمهوررئيس الف(

 ييدارا و ياقتصاد امور ريوز ب(

 شورك يزيربرنامه و تيريمد سازمان رئيس ج(

 رانيوز ئتيه انتخاب به وزرا از نفر دو (د

 انيم از يزكمر كبان لك سيرئ شنهاديپ به رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان مقامقائم -تبصره

 يشناسارك حداقل لاتيتحص و يارك تجربه سال ده حداقل با ياقتصاد و كيبان ،يپول مجرب متخصصان

 يجمهور يزكمر كبان يعموم مجمع دييتأ از پس شهرت حسن يدارا و مرتبط هايرشته در ارشد

 «.شوديم منصوب جمهوررئيس مكح با رانيا ياسلام

 قانونگذاري نظام در پيشنهادي ماده سابقه .2

 است. داشته اشاره موضوع اين به 1312 مصوب بانكي و پولي قانون (11) ماده

 آن عملكرد و قبلي هايبرنامه در پيشنهادي ماده سابقه  .9

 .است بوده توسعه پنجم برنامه قانون (88) ماده در لايحه پيشنهادي ماده اين

 پيشنهادي اصلاحات .1

 ساساون پولي و بانكي، اصلاح كل قانون برقان مواد اصلاح براي مناسب و بهينه رويكرد كلي طوربه -

 بانك يحهلا نويسار توسط بانك مركزي با ارائه پيشك اين اوليه اقدامات البته كه است جديد رويكردهاي

  ست.ا نرسيده نتيجه به نهايي، لايحه ارائه عدم دليل( صورت گرفته است ولي به1381سال  )در مركزي

 الذكرز اركان بانك مركزي از قاعده فوقا يكي عنوانيب مجمع عمومي بانك مركزي نيز بهترك -

 سئلهم و مركزي بانك و دولت رابطه در بازنگري ازجمله اصلاحي رويكردهاي بود بهتر و نيست مستثنا

 شد.مي ارائه جزئي مواد آن از پس و اصلاح مركزي بانك استقلال

 معمج تركيب با معناداري ارتباط واقع در مركزي بانك مقامقائم به مربوط تبصره آنكه نخست -

 فظح گذشته روال است، شده تصويب گونهاين توسعه پنجم برنامه در آنكه دليلبه ولي ندارد عمومي

 هب مربوط پيشنهادي ماده در و شده حذف بخش اين از تبصره اين شودمي پيشنهاد است. شده

 گردد. ادغام است، شده ذكر نهايي پيشنهاد بخش در كه مركزي بانك كل رئيس



   اسلامي شوراي مجلس هاپژوهش مركز

 :است لازم نكته چند ذكر نيز مركزي بانك كل رئيس عزل و نصب و انتخاب خصوصدر

 امنظ مصلحت تشخيص مجمع توسط مركزي بانك كل رئيس نصب و عزل شرايط 1323 سال در

 :گرديد ابلاغ زير ملاحظه با رهبري معظم مقام توسط و تصويب

 جمهوررئيس اختيار در مركزي بانك كل رئيس استعفاي پذيرش و عزل و نصب اينكه به توجه با»

 قرار كافي توجه مورد نظارتي مراجع گزارش اختيار، اين كارگيرياست در به لازم است، شده نهاده

 .«گيرد

 مناسب و مربوط قوانين تدوين ضرورت كه است قانوني چارچوب نيازمند فوق دستور اجراي قطعاً

  است. شده اشاره 1مقننه قوه رئيس نامه در نيز موضوع اين

 اصلاحات( اعمال از )پس نهايي ماده .5

 عمومي مجمع

 :باشدمي ذيل شرحنفر بهپنج  از لكمتش مركزي بانك عمومي مجمع اعضاي

 عمومي مجمع رئيس عنوانبه جمهوررئيس الف(

  مركزي بانك كل رئيس ب(

 ييدارا و ياقتصاد امور ريوز ج(

 كشور يريزبرنامه و مديريت سازمان رئيس (د

 سازمان رئيس معرفي با حسابرسي سابقه سال 11 با حداقل مستقل خبره حسابرس نفر يك ـ(ه

 جمهوررئيس حكم و حسابرسي

 بعد. ماده به انتقال -تبصره

 

 :مركزي بانك مقامرئيس كل و قائم :الحاقي ماده

 جمهوري مركزي بانك اداره نحوه درخصوص رهبري 4/44/4919 مورخ حكم اجراي در .4

 نظام، مصلحت تشخيص مجمع 21/8/4919 مورخ مصوبه به ناظر (معضل) ايران اسلامي

 موضوع) عزل پيشنهاد و مزبور( مصوبه «2» بند )موضوع نصب در است مكلف جمهوررئيس

 كل رئيس استعفاي قبول و (مزبور مصوبه «1» بند «4» جزء اجراي در مزبور مصوبه «5» بند

 خصوصصلاح درذي نظارتي مراجع گزارش به مزبور(، مصوبه «0» بند موضوع) مركزي بانك

 دهد. اثر ترتيب مزبور مصوبه «4» بند «هـ» و «د» ،«ب» جزءهاي در مصرح هايويژگي

 و كشور محاسبات ديوان دادگستري، قبيل از ذيصلاح نظارتي مراجع ـ «4» تبصره

                                                 
 اسلامي. شوراي مجلس اقتصادي كميسيون و مجلس هايپژوهش مركز به 1/11/1323 مورخ /د11111/11 شماره نامه .1



 

 

 

 موارد و مزبور مصوبه «4» بند موضوع هايويژگي درخصوص موظفند كشور كل بازرسي سازمان

 دهند. گزارش جمهوررئيس به مزبور، مصوبه «1» بند در مصرح

 بانك عملكرد گزارش ماههسه مقاطع در است موظف مركزي بانك كل رئيس ـ«2» تبصره

 ،جمهوررئيس به مورد به مورد را مركزي بانك قانوني اختيارات و وظايف خصوصمركزي در

 .«كند گزارش محتوا يك با اسلامي شوراي مجلس و دارايي و اقتصادي امور وزير دولت، هيئت

 صصانمتخ انيم از يزكمر كبان لك سيرئ شنهاديپ به رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان مقام قائم .2

 مرتبط هايرشته در دكتري لاتيتحص و يارك تجربه سال 11 حداقل با ياقتصاد و كيبان ،يپول مجرب

 مكح با رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان يعموم مجمع دييتأ از پس شهرتحسن يدارا و

 .شوديم منصوب جمهوررئيس

 

 اعتبار و پول شوراي اعضاي تركيب ـ (24) ماده

 دولت پيشنهادي ماده .4

 :گرددمي اصلاح ذيل شرحبه اعتبار و پول شوراي اعضاي تركيب

 وي معاون يا دارايي و اقتصادي امور وزير (الف

 ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك كل رئيس ب(

 وي معاون يا كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان رئيس (ج

 تجارت و معدن صنعت، وزير (د

 وزيران هيئت انتخاب به وزرا از نفر دو (هـ

 لك رئيس پيشنهاد به بانكي پولي، اقتصادي، هايحوزه در متخصص و خبره كارشناس نفر دو (و

 جمهوررئيس تأييد و ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك

 وي معاون يا كشور كل دادستان (ز

 ايران كشاورزي و معادن صنايع، بازرگاني، اتاق رئيس (ح

 ايران اسلامي جمهوري تعاون اتاق رئيس (ط

 اسلامي شوراي مجلس محاسبات و بودجه و برنامه و اقتصادي هايكميسيون نمايندگان (ي

 مجلس انتخاب با ناظر عنوان به نفر( يك )هركدام

 .بود خواهد ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك كل رئيس برعهده شورا رياست ـ«4» تبصره

 يابند.مي تغيير بار يك سال دو هر اعتبار و پول شوراي خبره اعضاي از يك هر ـ«2» تبصره

 .است بلامانع آنها مجدد انتخاب

 



   اسلامي شوراي مجلس هاپژوهش مركز

 قانونگذاري نظام در پيشنهادي ماده سابقه .2

 آن عملكرد و قبلي هايبرنامه در پيشنهادي ماده سابقه  .9

 است. بوده توسعه پنجم برنامه قانون (82) ماده در لايحه پيشنهادي ماده اين

 قانونگذاري به نياز عدم يا نياز  .1

 پيشنهادي اصلاحات  .5

 نرك است، شده تهيه مركزي بانك خصوصحه بانك مركزي كه توسط دولت و بهلاي نويسپيش در

 «نظارت هيئت» و «سياستگذاري هيئت» و است شده حذف مركزي بانك از اعتبار و پول شوراي

 فزايشا همچنين و نظارت ركن از سياستگذاري ركن جدايي هدف با نيز مسئله اين است. شده جايگزين

 لايحه اين البته كه است گرفته صورت ها(هيئت اين در دولتي اعضاي كاهش با ) مركزي بانك استقلال

 ولپ شوراي ركن تصميمي، چنين اتخاذ صورت در كه است نشده ارائه اسلامي شوراي مجلس به تاكنون

 شد. خواهد حذف اعتبار و

 انكيب و پولي قانون اصلاح اعتبار، و پول شوراي تركيب نمودن دائمي و اصلاح در مطلوب رويكرد

 هستيم. برنامه قوانين در آن درج به ناگزير آن، ارائه عدم دليلبا ارائه لايحه مربوطه است كه به

 شودمي ملاحظه ،(اعتبار و پول شوراي اعضاي تركيب) توسعه پنجم برنامه قانون (82) ماده براساس

 حالت اين در .شوندمي تعيين مجريه قوه رئيس توسط مستقيم طوربه شورا اين نفره 11 اعضاي از نفر 1

 هاياستسي از را لازم استقلال تواندنمي كند،مي تعيين را كشور پولي سياست كه شورا اين تصميمات

 .باشد داشته دولت مالي

 كه است آن تركيب در رأي داراي فقهي تخصص خلأ اعتبار، و پول شوراي يهاآسيب از يكي

 اب رواينآورده است از وجودبه شرعي موازين با شورا مصوبات در تعارضاتي وجود حيث از را مشكلاتي

 نمودن اضافه پيشنهاد شرعي، منظر از احتمالي تعارضات رفع و گيريتصميم هايهزينه كاهش هدف

 است. شده ارائه اعتبار و پول شوراي تركيب در بانكي و پولي حوزه در متخصص فقيه يك

 اصلاحات( اعمال از )پس نهايي ماده .0

 :از عبارتند اعتبار و پول شوراي اعضاي تركيب

 شورا رئيس عنوانبه ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك كل رئيس -

 وي انمعاون از يكي يا دارايي و اقتصادي امور وزير -

  وي معاون يا كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان يسئر -

 مركزي؛ بانك كل رئيس انتخاب به بانك معاونان از يكي يا مقامقائم -

 (،يبانك و يپول مسائل در صاحبنظر و معاملات فقه حوزه در يمتجز )مجتهد فقيه نفر يك -

 جمهور؛رئيس ييدأت و مركزي بانك كل رئيس پيشنهاد به



 

 

 

 پولي زمينه در اجرايي و علمي فعاليت سابقه سال 45 با حداقل خبره يپول اقتصاددان نفر 9 -

  جمهوريسرئ حكم و يمركز بانك كل يسرئ يمعرف با بانكي و

 وي؛ معاون يا كشور كل دادستان -

 وي؛ نماينده يا ايران كشاورزي و معادن صنايع، بازرگاني، اتاق رئيس -

 وي؛ نماينده يا ايران اسلامي جمهوري تعاون اتاق رئيس -

 (رأي حق )بدون ياعتبار مؤسسات و هابانك كانون يندهنما -

 )هركدام اسلامي شوراي مجلس محاسبات و بودجه و برنامه و اقتصادي هايكميسيون نمايندگان -

  مجلس انتخاب با ناظر عنوان به نفر( يك

 يابند.مي تغيير بار يك سال دو هر اعتبار و پول شوراي خبره اقتصاددانان اعضاي از يك هر ـ تبصره -

 .است بلامانع آنها مجدد انتخاب

 

 مؤسسات، ها،بنگاه عامل بانك تعيين نحوه رسيدن وزيران هيئت تصويب به ـ (22) ماده

 خدمات دريافت براي غيردولتي عمومي نهادهاي و مؤسسات و دولتي يهاسازمان و هاشركت

 بانكي

 دولت پيشنهادي ماده .4

 يعموم نهادهاي و اتمؤسس و دولتي يهاسازمان و هاشركت ات،مؤسس ها،نحوه تعيين بانك عامل بنگاه»

 ارتوز مشترك پيشنهاد به كه است دستورالعملي چارچوب در بانكي خدمات دريافت براي غيردولتي

 هب ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك و كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان دارايي، و اقتصادي امور

 .«رسدمي وزيران هيئت تصويب

 آن عملكرد و قبلي هايبرنامه در پيشنهادي ماده سابقه .2

 است. بوده كشور توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون (21) ماده در پيشنهادي ماده اين

 قانونگذاري به نياز عدم يا نياز  .9

 .ندارد نياز

 پيشنهادي اصلاحات  .1

 مصوب كشور بانكي و پولي قانون (12) ماده «الف» بند براساس ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك

 ا،هوزارتخانه به متعلق بانكي هايحساب نگاهداري وظيفه دارعهده دولت، بانكدار عنوان به 1311 سال

 انكيب هايحساب نيز و آنها تابعه يهاشركت و دولت به وابسته مؤسسات دولتي، يهاشركت و مؤسسات

 و هادستگاه بانكي عمليات انجام همچنين و هاشهرداري تابعه مؤسسات و هاشهرداري به متعلق

 وسعهت چهارم سالهپنج برنامه ابلاغ و تصويب از قبل تا باشدمي كشور خارج و داخل در مزبور يهاسازمان



   اسلامي شوراي مجلس هاپژوهش مركز

 اختارس تمركز ذيربط، نهادهاي جغرافيايي پراكندگي و تعدد ازجمله دلايلي،به بنا مركزي بانك كشور،

 بانكداري زمينه در جديد هاييفناور و امكانات به دسترسي عدم و تهران در مركزي بانك اداري

 قانون (11) ماده «ز» بند در مندرج قانوني اختيارات براساس بانكداري، نوين هايسامانه و الكترونيك

 دولتي هايحساب نگاهداري وظيفه ربا، بدون بانكي عمليات قانون (22) ماده نيز و كشور بانكي و پولي

 بند براساس لكن نمود.مي واگذار مركزي بانك طرف از نمايندگي قرارداد داراي عامل هايبانك به را

 يگرد و دولتي يهاسازمان و مؤسسات ها،بنگاه كشور، توسعه چهارم سالهپنج برنامه قانون (11) ماده «د»

 عامل بانك انتخاب به مجاز رأساً بانكي، خدمات دريافت براي هاشهرداري و غيردولتي عمومي نهادهاي

 اقدام غيردولتي يهابانك ازجمله مختلف يهابانك به خود هايحساب انتقال به نسبت روازاين شده،

 و تيدول هايحساب انتقال يا و افتتاح بر مركزي بانك نظارت عدم باعث الذكر،فوق قانون اجراي نمودند.

 گردد:مي اشاره آنها از برخي به ذيلاً كه شده زمينه اين در جدي مشكلات و مسائل بروز آن تبعبه

 وجوه درخصوص كافي و صحيح كنترل امكان دولتي، هايحساب پراكندگي و تعدد دليلبه .1

 در غيردولتي منابع مانند وجوه اين لذا ندارد، وجود آنها نگاهداري جهت مفتوحه هايحساب و دولتي

 اريبسي هايدغدغه و نموده رسوب كشور، يهابانك نزد هادستگاه تابعه يهاشركت به متعلق هايحساب

 كشور صاداقت نياز مورد نقدينگي بهينه مديريت دنبالبه فمختل طرق به كه كشور پولي مقامات براي را

 است. كرده ايجاد باشند،مي

 اِعمال امكان ،دولتي هايحساب كليه از دقيق و موقعبه هايگزارش به دسترسي عدم دليلبه .2

 يدرآمد و ايهزينه هايحساب گردش كنترل و دولت بانكداري و يدارخزانه امور بر مؤثر كنترل و نظارت

 گردد.مي روبرو جدي مشكلات با دولتي درآمدهاي احصاي لذا نبوده، ميسر دولت

 كي،بان شبكه نزد آنها تابعه يهاشركت و دولتي نهادهاي حساب در دولتي وجوه رسوب دليلبه .3

 امكان و گرفته صورت كندي با دولتي نهادهاي ايهزينه و درآمدي منابع گردش موارد از بسياري در

 گردد.مي سلب دولتي هايطرح و معاملات انجام براي نياز مورد منابع موقعبه تخصيص

 هاييمفسده بروز به منجر دولتي، هايحساب بر مركزي بانك نظارت عدم فوق، موارد برعلاوه .1

 كنندهافتتاح يهابانك همچنين و دولتي هايحساب صاحبان براي فمختل هايرانت ايجاد چون

 ازسوي خاص بانكي خدمات و امتيازات مطالبه به توانمي جمله آن از كه شودمي دولتي هايحساب

 خدمات انحصاري ارائه درخواست يا و موردنظر بانك به دولتي هايحساب انتقال ازاي در ذيربط نهادهاي

 با راردادق طرف پيمانكاران و ذيربط نهادهاي به بانكي ضمانتنامه و اسنادي اعتبارات صدور نظير بانكي

 .كرد اشاره ها،بانك ازسوي آنها

 يهاتشرك و نهادها به دولتي منابع تخصيص جاري هايشيوه از استفاده مشكلات از ديگر يكي .1

 براي چك از استفاده باشد.مي چك مانند سنتي ابزارهاي از يگيربهره سنتي(، هاي)حساب ذيربط



 

 

 

 بروز امكان نيز و الكترونيك پرداخت هايروش به نسبت وجوه انتقال سرعت كاهش موجب هاپرداخت

 گردد.مي هاچك امضاي و مبالغ جعل چون تخلفاتي

 بانكداري صنعت در يفناور توسعه و رشد اخير، يهاسال در كهكرد  اذعان توانمي حال همين در

 ههرچ تكامل موجبات كشور، بانكي شبكه سطح در الكترونيك پرداخت حوزه در اثربخش تحولات و

 ذال است.كرده  فراهم امنيتي و مالي حفاظت نظارتي، هايزيرساخت تحت را متمركز هايسامانه بيشتر

 انكب اين براي شده تعيين وظايف انجام جهت گذشته يهاسال موانع عمل، در اطلاعات، فناوري بهبود با

 1است. گرديده برطرف كشور بانكي و پولي قانون (12) ماده «الف» بند در

 يهاشركت و مؤسسات ها،وزارتخانه براي حساب انواع نگاهداري دستورالعمل است ذكر به لازم

 هگرديد تصويب اعتبار و پول شوراي 21/1/1321 جلسه در غيردولتي عمومي مؤسسات و نهادها و دولتي

 .است

 اصلاحات( اعمال از )پس نهايي ماده .5

 گردد.مي پيشنهاد ماده اين حذف اشاره، مورد دستورالعمل وجود و الذكرفوق دلايلبه بنا

 

 مربوطه امور و وظايف برخي و مركزي بانك امور اداره نحوه ـ (29) ماده

 دولت پيشنهادي ماده .4

 ـ 1311 مصوبـ  كشور بانكي و پولي قانون اساسبر ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك امور اداره»

 .است

 هايتعاوني اعتباري، مؤسسات ها،بانك قبيل از اعتباري و پولي نهادهاي ثبت و ايجاد ـ«4» تبصره

 راتتغيي ثبت همچنين و (ها)ليزينگ واسپاري يهاشركت و هاصرافي الحسنه،قرض هايصندوق اعتبار،

  .است پذيرامكان ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك از مجوز اخذ با فقط مذكور نهادهاي

 سنادا ثبت سازمان قبيل از غيردولتي و دولتي از اعم حقوقي و حقيقي اشخاص كليه ـ«2» تبصره

 به مكلف اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت و ايران اسلامي جمهوري انتظامي نيروي كشور، املاك و

 .هستند ماده اين مفاد رعايت

 صلاحيت سلب اختيار قانوني، مقررات براساس ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك ـ«9» تبصره

 صورت در دارد. را جريمه پرداخت به پولي حوزه در فعال متخلفين محكوميت و مجوز لغو و ايحرفه

 بانك توسط اعتباري مؤسسات و هابانك عامل مديران و مديرههيئت اعضاي اي،حرفه صلاحيت سلب

 رد مربوطه مديران تصدي ادامه گردند.مي منفصل مربوطه مسئوليت از ايران اسلامي جمهوري مركزي

                                                 
هاي دولتي و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي مصوب ها، مؤسسات و شركت. دستورالعمل نگهداري انواع حساب براي وزارتخانه1

 شوراي پول و اعتبار. 21/1/1321



   اسلامي شوراي مجلس هاپژوهش مركز

 ماده «2» بند در مندرج مبلغ شود.مي محسوب عمومي اموال و وجوه در غيرقانوني تصرف و دخل حكم

 راساسب بار يك سال سه هر و يابدمي افزايش ريال ميليون پانصد به كشور بانكي و پولي قانون (11)

 يئته توسط مركزي بانك پيشنهاد به رسمي صورت به اعلامي مصرفي خدمات و كالا بهاي شاخص رشد

 .گرددمي تعديل وزيران

 صدور از پس اعتباري و مالي اتمؤسس و هابانك مديرههيئت و مديرعامل انتخاب ـ«1» تبصره

 مهدانشنا داراي حداقل بايد افراد اين است. پذيرامكان مركزي بانك ازسوي آنان ايحرفه صلاحيت مجوز

 مركزي كبان مشترك پيشنهاد با آن به رسيدگي و اعتراض نحوه احراز، شرايط باشند. مرتبط كارشناسي

 .شودمي تعيين اعتبار و پول شوراي تصويب و دارايي و اقتصادي امور وزارت و ايران اسلامي جمهوري

 جمهوري مركزي بانك مجوز بدون پولي غيرمتشكل بازار در جديد نهادهاي ايجاد ـ«5» تبصره

 اموال در غيرقانوني تصرف و دخل حكم در آنها مديريتي هايپست تصدي و بوده ممنوع ايران اسلامي

 «.شوندمي تلقي عمومي

 آن عملكرد و قبلي هايبرنامه در پيشنهادي ماده سابقه .2

 است. بوده كشور توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون (21) ماده در لايحه پيشنهادي ماده اين

 قانونگذاري به نياز عدم يا نياز  .9

 است. نياز مورد مركزي بانك استقلال و كارآمد و صحيح اداره براي خاص طور به ماده اين وجود

 پيشنهادي اصلاحات  .1

 به و است شده اشاره پولي غيرمتشكل بازار در جديد نهادهاي ايجاد به لايحه (23) ماده «1» تبصره در

 يپول بازار ايجاد امكان آتي، در كه است درحالي اين است. بخشيده آتيه در بقا و مشروعيت بازار اين

 شود.مي داده ماده اين حذف پيشنهاد بنابراين دارد. وجود پولي غيرمتشكل بازار حذف و مندنظام

 اصلاحات( اعمال از )پس نهايي ماده .5

 مطرح (23) ماده از بندهايي عنوانبه و ندارد ماده صدر به ارتباطي ماده اين در موجود هايتبصره

 شود:مي اصلاح ذيل شرحبه پيشنهادي ماده بنابراين شوندمي

 زير شكل به مجزا تبصره يك و ماده يك صورتبه لايحه (29) ماده «2» و «4» هايتبصره

 گردد:مي دولت لايحه متن در شده ارائه پيشنهاد جايگزين

 ساتمؤس ها،بانك قبيل از اعتباري و پولي نهادهاي انحلال و فعاليت ثبت، تأسيس،-(29) ماده

 يواسپار هايشركت و هاصرافي الحسنه،قرض هايصندوق اعتبار، هايتعاوني غيربانكي، اعتباري

 جمهوري مركزي بانك از مجوز اخذ با فقط مذكور نهادهاي تغييرات ثبت همچنين و ها()ليزينگ

  .است پذيرامكان اعتبار و پول شوراي مصوب مقررات موجببه و ايران اسلامي



 

 

 

 اسناد ثبت سازمان قبيل از غيردولتي و دولتي از اعم حقوقي و حقيقي اشخاص كليه -تبصره

 مكلف اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت و ايران اسلامي جمهوري انتظامي نيروي كشور، املاك و

 .باشندمي ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك با همكاري و ماده اين مفاد رعايت به

 جايگزين زير شكل به مجزا تبصره سه و ماده يك صورتبه (29) ماده «9» تبصره

 گردد:مي دولت لايحه متن در شده ارائه پيشنهاد

 يك اعمال به نسبت است موظف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك -مكرر (29) ماده

 لقبي از پولي بازار در فعال مختلف نهادهاي براي زير انتظامي هايمجازات انواع از مورد چند يا

 هايصراف الحسنه،قرض هايصندوق اعتبار، هايتعاوني غيربانكي، اعتباري اتمؤسس ها،بانك

 نمايد: اقدام ها()ليزينگ واسپاري هايشركت و

 هر يا رئيس و مديرعامل معاونين مديرعامل، مقامقائم مديرعامل، به كتبي اخطار الف(

 ماده؛ اين موضوع نهادهاي مديرههيئت اعضاي از يك

 عمومي؛ هايرسانه طريق از ماده اين موضوع نهادهاي تخلف رسانياطلاع ب(

 مديرعامل؛ مقام قائم مديرعامل، مديره،هيئت اعضاي از برخي يا تمام صلاحيت سلب (پ

 به ريال ميليارد پانصد سقف تا ماده اين موضوع نهادهاي براي نقدي جريمه اعمال (ت

 آن؛ استمرار يا تكرار تخلف، هر ازاي

 هر يا و مديرعامل معاونين مديرعامل، مقامقائم مديرعامل، براي نقدي جريمه اعمال (ث

 هر ازاي به ريال ميليارد پنج سقف تا ماده اين موضوع نهادهاي مديرههيئت اعضاي از يك

 آن؛ استمرار يا تكرار تخلف،

 نهادهاي از يك هر براي شده احصا مجاز عمليات تمامي يا برخي ارائه از ج(ممنوعيت

 دائم؛ يا موقت طوربه ماده اين موضوع

 ماده؛ اين موضوع نهادهاي سطح تنزل (چ

 ماده؛ اين موضوع نهادهاي فعاليت مجوز لغو يا تعليق (ح

 به واگذاري يا رأساً مركزي بانك توسط ماده اين موضوع نهادهاي امور اداره تصدي (خ

 اشخاص؛ ساير

 منفصل مسئوليت از صلاحيت، سلب صورت در ،«پ» بند در مذكور مديران ـ«4» تبصره

 وجوه در تصرف مجازات بر علاوه مركزي بانك شكايت با تصدي، ادامه صورت در و گردندمي

 شد. خواهند محكوم ريال ميليون دويست روز هر ازاي به نقدي جزاي پرداخت به عمومي،

 يا و مجاز عمليات تمامي يا برخي ارائه از موقت محروميت مدت حداكثر ـ«2» تبصره
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 سال يك آن، استمرار يا تكرار ماده، اين «خ» و «چ» بندهاي موضوع فعاليت، مجوز تعليق

 بود. خواهد

 حوزه مقرراتي و قانوني موازين از تخطي ماده، اين موضوع تخلف از منظور ـ«9» تبصره

 ينا اجرايي سازوكار باشد.مي مركزي بانك ازسوي ابلاغي ضوابط و دستورات و بانكي و پولي

 رسد.مي اعتبار و پول شوراي تصويب به كه است دستورالعملي موجببه ماده

 جايگزين زير شكل به مجزا، تبصره دو و ماده يك صورتبه لايحه (29) ماده «1» تبصره

 گردد:مي دولت لايحه متن در شده ارائه پيشنهاد

 عضو يا و مديرعامل مقامقائم مديرعامل، عنوانبه افراد انتصاب -2مكرر (29) ماده

 ابانتخ حقيقي اشخاص ميان از صرفاً كه غيربانكي اعتباري اتمؤسس ها،بانك مديرههيئت

 اشخاص صلاحيت تأييد به منوط صرفاً آنها، ازسوي سمت تصدي همچنين و شوندمي

 و ؤثرم كيفري محكوميت سابقه نداشتن تحصيلات، ميزان كاري، سابقه حيث از پيشنهادي

 است. ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك از غيره

 با مركزي، بانك از صلاحيت تأييديه فاقد اشخاص ازسوي سمت تصدي ـ«4» تبصره

 گزارش شود.مي عمومي اموال و وجوه در غيرقانوني تصرف حكم مشمول مركزي بانك شكايت

 قضايي ضابطان گزارش حكم در قضايي، مرجع در خصوص، اين در مركزي بانك نظر اعلام و

 است.

 سلب آنها، تخصصي و عمومي شرايط و پيشنهادي افراد صلاحيت تأييد ـ«2» تبصره

 هر به كه مذكور نهادهاي اداره كيفيت همچنين و ماده اين موضوع نهادهاي مديران صلاحيت

 مديران استعفاي يا فوت حيت،صلا سلب صلاحيت، بررسي جريان تطويل )نظير دليل

 وظايف انجام براي مديرعامل مقامقائم يا و مديرعامل فاقد پيشنهادي(، افراد يا الذكرفوق

 افيك گيريتصميم و جلسه تشكيل براي آنها مديرههيئت اعضاي تعداد يا و گرديده مربوط

  گردد.مي ارائه مركزي بانك توسط كه است دستورالعملي موجببه نباشند،

 سرپرست، نصب پيشنهادي، افراد موقت تأييد طريق از ولو است مكلف مركزي بانك

 يليتعط از غيره، و لازم اختيارات كليه با متخصص افراد به اعتباري مؤسسه امور اداره واگذاري

  4.«نمايد جلوگيري اعتباري مؤسسه امور اداره

                                                 
 توسعه هايامهبرن احكام از برخي تنظيم لايحه» بيمه و سرمايه بازار بانكي، و پولي مواد بررسي جلسه از مستخرج كارشناسي پيشنهاد .1

 هاانكب كانون دولتي، هايبانك هماهنگي شوراي مركزي، بيمه بهادار، اوراق و بورس سازمان مركزي، بانك كارشناسان حضور با« كشور

 مجلس. هايپژوهش مركز در 31/8/1321 تاريخ در خصوصي اعتباري سساتؤم و



 

 

 

 واردات براي فني ايغيرتعرفه موانع برقراري ممنوعيت ـ (21) ماده

 دولت پيشنهادي ماده .4

 كند،مي اقتضا شرع موازين رعايت كه مواردي در جزب واردات براي غيرفني و ايغيرتعرفه موانع برقراري»

 «.رسدمي وزيران هيئت تصويب به استثنا موارد است. ممنوع

 قانونگذاري نظام در پيشنهادي ماده سابقه .2

 نقواني سازييكسان و جهاني تجارت سازمان به ايران الحاق راستاي در كه تجاري هايسياست از يكي

 موانع وضع ممنوعيت و هاتعرفه سطح كاهش است شده گرفته قرار توجه مورد الملليبين مقررات و

 اتخاذ زمان در دولت سياست اعمال مانع امر اين البته است. واردات براي غيرفني و ايغيرتعرفه

 ماده دمانن ابزارهايي روايناز است. نبوده تجاري شركاي توسط دامپينگ مانند غيرمنصفانه هايسياست

 تا است داده دولت به اختياراتي دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به موادي الحاق قانون (13)

 نمايد. اتخاذ جبراني هايسياست ،التفاوتمابه وضع طريق از بتواند ضرورت مواقع در

 

 21/44/4986 مصوب دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به موادي الحاق قانون

  (49) ماده

 اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه چهارم برنامه قانون (33) ماده «ح» بند اجراي 

 قيمت كاهش از ناشي لطمه معرض در كه داخلي محصولات از موقعبه و ثرؤم حفاظت براي و ايران

 وزير پيشنهاد به و شودمي داده اجازه دولت به گيرند،مي قرار خارجي مشابه محصولات غيرمتعارف

 نمايد: اقدام زير شرحبه روز ده ظرف اقتصاد شوراي تصويب و بازرگاني

 شوندمي وارد كشور به غيرعادي تسهيلات يا و غيرمتعارف قيمت با كه خارجي محصولات از .1

 نمايد. اخذ التفاوتمابه

 نمايد. اجرا و اتخاذ را لازم بازارشكني ضد و جبراني هايسياست .2

 در موظفند كشور سراسر بازرگاني هاياتاق همچنين و اجرايي هايدستگاه كليه ـ«4» تبصره

 وزارت با ماده اين اجراي براي لازم اطلاعات ارسال و تنظيم و فوق «1» بند موضوع موارد شناسايي

 نمايند. همكاري بازرگاني

 مواردي در كنندگانمصرف حقوق از موقعبه و ثرؤم حفاظت براي است موظف دولت ـ«2» تبصره

 ادهم اين صدر در مقرر ترتيببه گيرندمي قرار داخلي كالاهاي غيرمتعارف قيمت افزايش معرضدر  كه

 نمايد. اقدام خارجي مشابه كالاهاي بازرگاني سود كاهش به نسبت

 آن عملكرد و قبلي هايبرنامه در پيشنهادي ماده سابقه  .9

 (113) ماده مشابه تقريباً كشور توسعه هايبرنامه احكام از برخي تنظيم لايحه پيشنهادي (21) ماده
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 از: ستا عبارت توسعه پنجم برنامه قانون (113) ماده باشد.مي پنجم برنامه قانون

 ولط در واردات براي غيرفني و ايغيرتعرفه موانع برقراري ـ توسعه پنجم برنامه قانون (113) ماده

 چنين وجود صورت در است. ممنوع كند،مي اقتضا شرع موازين رعايت كه مواردي جزب برنامه هايسال

 نمايد. اقدام آن رفع به نسبت ايتعرفه معادل هاينرخ وضع با است مكلف دولت موانعي

 نيست. ممنوعيت اين مشمول كشاورزي محصولات -تبصره

 رانسياستگذا تأكيد مورد ايغيرتعرفه موانع حذف وكاركسب محيط بهبود و تجارت تسهيل جهت

 در تجارت و معدن صنعت، وزارت و تجارت توسعه سازمان علاوهبه .است كشور تجارت و بازرگاني حوزه

 آن شرايط ازجمله كه داشته قرار مدنظر را جهاني تجارت سازمان به ورود خود پيشنهادي هايبرنامه

 فعالان سردرگمي و قوانين مكرر تغيير عدم سبب كه مواردي ازجمله .است ايغيرتعرفه موانع حذف

 عمل در قانوني حكم اين كهكرد  عنوان توانمي البته است. ايغيرتعرفه موانع كاهش دشومي اقتصادي

 سفارش ثبت عدم يا و هاوزارتخانه برخي توسط مجوز صدور عدم و است نشده اجرايي كامل طور به

 از كشور به كالا ورود به موارد برخي در كه شده رسمي ورود در ممنوعيت ايجاد موجب كالاها برخي

 از كشاورزي محصولات بازار، كنترل جهت پنجم برنامه در است. شده منجر قاچاق نامتعارف مسيرهاي

 از ادهاستف امكان كشاورزي محصولات بازار كنترل براي است توضيح به لازم اند.شده مستثنا ماده اين

 نآ كنترل به قادر بازرگاني سود تعيين از استفاده با وزيران هيئت و داشته وجود ايتعرفه ابزارهاي

  باشد.مي

 قانونگذاري به نياز عدم يا نياز  .1

 دورص وكارساز شفافيت و واردات قوانين مداوم تغيير از جلوگيري هدف با خصوص اين در قانونگذاري

 ميزان بر دولت كنترل كاهش از نگراني رسد.مي نظربه ضروري مربوطه هايوزارتخانه توسط مجوزها

 قانوني ابزارهاي وجود به توجه با الملليبين شرايط و ارزي موجود هايتيمحدود به توجه با واردات

 زملا شد. خواهد مرتفع ويژه تدابير ستاد مصوبات مانند ابزارهايي طريق از استثنايي موارد در و موجود

 هتج تعرفه هاينرخ كاهش و ايتعرفه طبقات كاهش لزوم و ايغيرتعرفه موانع حذف كه است توضيح به

 اقالح چنانچه كشور تجارت سهم افزايش براي لذا ،رسدمي نظربه ضروري جهاني تجارت سازمان به ورود

 وركش قوانين مناسب زماني دوره در است لازم است گرفته قرار كار دستور در جهاني تجارت سازمان به

  باشد. هماهنگ مسئله اين با نيز

 پيشنهادي اصلاحات  .5

 مواد ايجاد عدم در قانونگذار هدف گرددمي موجب وزيران هيئت در استثنا موارد تصويب اختيار وجود

 جهت مسيري عمل در و نشده محقق هاوزارتخانه و ذيربط هايدستگاه توسط غيرفني و ايغيرتعرفه

 و جارت شايسته ريزيبرنامه و ايجاد وزيران هيئت به اجرايي هايدستگاه توسط ايغيرتعرفه موانع ارجاع



 

 

 

 موارد در همچنين . دارد مغايرت ماده اين وضع اهداف با موضوع اين و گردد اخلال دچار توليدكنندگان

 قانون (13) ماده ترتيبات از استفاده با توانمي رسدمي نظربه ضروري دولت دخالت كه استثنايي و خاص

  نمود. استفاده الحاق

 اصلاحات( اعمال از )پس نهايي ماده .0

 ند،كمي اقتضا شرع موازين رعايت كه مواردي در جزب واردات براي غيرفني و ايغيرتعرفه موانع برقراري

  .است ممنوع

 

 شده ذكر موارد جزب خدمات و هاكالا كليه صدور جواز ـ (25) ماده 

 دولت پيشنهادي ماده .4

 ازمج زير موارد جزب خدمات و كالاها كليه صدور و گرددنمي صدور ممنوعيت موجب داخلي بازار تنظيم»

 است:

 و دستي صنايع فرهنگي، ميراث سازمان تشخيص به فرهنگي ميراث و عتيقه اشياي -

 .گردشگري

 يژنتيك ذخاير حفظ جنبه كه هاييگونه و مرتعي و زراعي خاك نباتي، دامي، خاص اقلام -

 تحفاظ سازمان و كشاورزي جهاد وزارت تشخيص به باشند، داشته زيستي تنوع حفاظت يا و

 .زيست محيط

 تنها ،كندمي پرداخت مستقيم يارانه آنها تأمين براي دولت كه كالاهايي صادرات ـتبصره

 كليه صورت اين در است. مجاز اقتصاد شوراي تصويب و مربوطه دستگاه پيشنهاد با

 هايكالا به پرداختي مستقيم هاييارانه كليه عودت به مربوط گواهي موظفند صادركنندگان

 .«كنند اخذ دارايي و اقتصادي امور وزارت از خروج، از قبل را شده صادر

 قانونگذاري نظام در پيشنهادي ماده سابقه .2

 برمبني توسعه پنجم و چهارم برنامه قانون در فوق ماده تأكيد عليرغم دهدمي نشان فوق ماده قانوني سابقه بررسي

 است: شرح بدين كه شده اشاره نيز گمركي امور قانون در موضوع اين صادرات، براي ممنوعيت وضع عدم

 اسلامي. شوراي مجلس 22/8/1321 مصوب گمركي امور قانون 2(121) و 1(11) مواد 

                                                 
 تعمير، پردازش، ساخت، شامل معيني اهداف براي مجاز كالاهاي آن موجببه كه است گمركي رويه موقت، صدور ـ (14)ماده  .1

 تجهيزات و آلاتماشين يا ديگر كشورهاي و ايران بين تردد يا شخصي استفاده براي نقليه وسايل عنوانبه يا نمايشگاه در شركت تكميل،

 از خارج به شودمي مشخص قانون اين يياجرا نامهآيين در كه معيني مهلت ظرف و موقت طوربه مهندسي و فني خدمات انـجام براي

 شود. بازگردانده كشور به سپس و صادر كشور

 گردد.يم تعيين يياجرا نامهآيين در قانون اين مقررات حدود در تضمين و لازم اسناد ارزيابي، و اظهار تشريفات شرايط، تبصره ـ

 :ندارد قطعي صدور قابليت زير كالاهاي ـ (121) ماده .2
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 آن عملكرد و قبلي هايبرنامه در پيشنهادي ماده سابقه  .9

 نجمپ و چهارم سوم، برنامه قوانين تمامي در و بوده سابقه به مسبوق ماده اين كه دهدمي نشان هابررسي

 است: شرح بدين كه شده تكرار عيناً توسعه

 (1321 -1321) ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون (111) ماده «هـ» بند 

 ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه چهارم برنامه قانون (31) ماده 

(1388-1381.)1 

 ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه سوم برنامه قانون (111) ماده 

(1312-1383). 

 توسط كه پنجم برنامه عملكرد گزارش براساس است ذكر شايان فوق ماده عملكرد درخصوص

 مطلب بدين 1321 الي 1321 هايسال طي است، شده منتشر كشوري ريزيبرنامه و مديريت سازمان

 متولي عنوان به ايران( تجارت توسعه )سازمان تجارت و معدن صنعت، وزارت ازسوي» كه شده اشاره

 اين به 1322 سال عملكرد گزارش در همچنين .«است نشده واصل گمرك به ايابلاغيه كشور صادرات

 نفت وزارت انحصار در صرفاً نفتي اصلي هايفرآورده صدور اينكه به توجه با» كه شده اشاره مطلب

 دمع احراز از پس نفتي مشتقات صادرات لكن پذيرد.نمي صورت اشخاص ساير توسط صادرات باشدمي

 سال )مصوب ارز و كالا قاچاق با مبارزه مركزي ستاد دستورالعمل رعايت با اييارانه مواد كارگيريهب

 نشده منتشر دولت ازسوي عملكردي گزارش تاكنون 1323 سال براي البته .«شودمي انجام (1388

 است.

 مواردي در ماده اين حكم كه دهدمي نشان فوق ماده عملكرد وزيران، هيئت مصوبات به توجه با

 است: شرح بدين كه شده نقض

 ممنوعيت درخصوص 2وزيران هيئت 2/1/1381 مورخ هـ31113/ت81333 شماره مصوبه -

 حبوبات. صادرات

 ممنوعيت درخصوص وزيران تئهي 8/1/1321 مورخ هـ11828 /ت131218 شماره مصوبه -

                                                 
  .قانون موجببه يا و اسلام مقدس شرع براساس الصدورممنوع كالاهاي (الف

 .دستي صنايع و گردشگردي فرهنگي، ميراث سازمان تشخيص به فرهنگي ميراث يا عتيقه ياشيا ب(

 هايسازمان ازسوي اعلامي فهرست طبق زيست محيط حفاظت يا ژنتيك ذخاير حفظ براي جانوري هايگونه و نباتي يا دامي اقلام (پ

 .مربوطه

 .خاص قوانين موجببه الصدورممنوع كالاهاي ساير (ت

 مصوب ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه سوم برنامه قانون» (81) ماده «2» تبصره و (111) (،111) مواد .1

 .گرددمي تنفيذ (1388-1381) چهارم برنامه دوره براي «آن هاياصلاحيه و 11/1/1312

 است. شده ممنوع حبوبات صادرات قيمت، افزايش از جلوگيري منظوربه فوق مصوبه براساس .2



 

 

 

  ... و دامي پتروشيمي، كشاورزي، كالاهاي برخي :شامل 1كالاهايي اترصاد

 قانونگذاري به نياز عدم يا نياز .1

 هايماه تمامي در صادرات ارزش و ميزان ايران،مهوري اسلامي ج گمرك از دريافتي آمارهاي براساس

 شده وضع هايسياست برخلاف تواندمي امر اين كه يافته كاهش مشابه مدت به نسبت 1321 سال

 ،قبل سالهپنج توسعه برنامه سه در ماده اين تكرار همچنين باشد. كشور صادرات توسعه درخصوص

 دهد.مي نشان را خاص موارد در جز خدمات و كالاها كليه صادرات بودن مجاز بر تأكيد اهميت و ضرورت

 بر صادرات محدوديت و ممنوعيت يپيامدها و آثار كاهش راستاي در كه فوق ماده محتواي به توجه با

 هايهبرنام دائمي احكام به ماده اين الحاق رسدمي نظربه شده، وضع كشور اقتصاد كلي فضاي و توليد

 براي تقو نقطه يك عنوانبه و كشور اقتصادي شرايط در ثبات ايجاد به منجر حدودي تا تواندمي توسعه

 خاص شرايط دليلهب فوق ماده تصويب عدم صورت در ديگر طرف از شود. محسوب كشور خارجي تجارت

 اهداف با را ممنوعيت يا و محدوديت گونه هر تواندمي دولت ... و هاتحريم ارزي، محدويت ازجمله كشور

 پيامدهاي و آثار تواندمي ضمني طور به مجوز اين كه نمايد، وضع ... و داخلي بازار تنظيم درآمد، كسب

 باشد: داشته مراهه هب را ذيل

 فعالان صادرات و اتتوليد براي ريزيبرنامه در خلل ايجاد و وكاركسب فضاي زدن برهم 

 ... و توسعه پنجم برنامه ازجمله كشور موضوعه قوانين نقض دليلهب اقتصادي

 آيندفر يك نمودن طي نيازمند طرفي از بازار يك آوردن دستهب حاضر درحال اينكه به توجه با 

 تغييرات) بازار پويايي به توجه با ديگر طرف از و رقبا ساير رفتار و بازار كامل شناخت با همراه بلندمدت

 نيز و اقتصادي هايبخش ساير در ركود و رونق يا و فصلي و زماني تغييرات فراخور به كالا تقاضاي آني

 ديتمحدو اگر رسدمي نظربه بنابراين باشد.مي زمان( طي در زابرون عوامل عنوانبه ... و ارز نرخ تغييرات

 يرانيا صادركنندگان جايگاه تضعيف به منجر اولاً شود، وضع شرايطي چنين در يصادرات ممنوعيت يا و

 اختيار زا باشد،مي ايراني توليدكنندگان اختيار در كه بازار از ييهابخش ثانياً: شود.مي جهاني بازارهاي در

 عبارتبه بود. خواهيم آنها حذف يا و بازار از ايراني توليدات سهم كاهش شاهد و شد خواهد خارج ايشان

 ن،اي برعلاوه آورد. خواهند روي ايراني رقباي ساير به نيازشان رفع براي خارجي تقاضاكنندگان ديگر

 دگانتقاضاكنن و خارجي توليدكنندگان تا شد خواهد علت بر مزيد نيز مقررات و قوانين مكرر تغييرات

 كنند. تأمين بازارها ساير از را خود نياز مورد كالاهاي و نكرده اتكا ايران بازار به ايراني، كالاهاي

 حمايت بالادستي، سند يك عنوانبه 2مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست «11» بند براساس 

                                                 
 .است شده صادراتي عوارض پرداخت مشمول كالا قلم 31 و صادرات ممنوعيت مشمول كالا قلم 32 فوق مصوبه براساس .1

 جانبههمه حمايت -«11» بند رهبري معظم مقام توسط 11/1322 /22 تاريخ در مقاومتي، اقتصاد كلي هايسياست ابلاغ 11 .2

 :طريق از مثبت ارزآوري خالص با و افزودهارزش تناسب به خدمات و كالاها صادرات از هدفمند

 .لازم هايمشوق گسترش و مقررات تسهيل -

 نياز. مورد هايزيرساخت و ترانزيت و خارجي تجارت خدمات گسترش -

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#39
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 ممنوعيت وضع كه گيرد قرار كشور دولتمردان كار دستور دربايد  خدمات و كالاها صادرات از جانبههمه

 ندهدهنشان هايشاخص از يكي ديگر عبارتبه باشد. فوق اصل مغاير تواندمي صادرات امر در محدوديت و

 تسهيل طريق از امر اين كه است كشور صادراتي درآمدهاي در تنوع ايجاد مقاومتي، اقتصاد برقراري

 هاسياست اين با مغاير تواندمي صادراتي محدوديت و ممنوعيت وضع و پذيرفت خواهد صورت صادرات

 باشد.

 يا محدوديت وضع و باشدمي جهاني تجارت سازمان ناظر عضو عنوانبه ايران حاضر درحال 

 هك شده بيان ايران تجاري رژيم در زيرا سازد مواجه مشكل با را ايران الحاق فرآيند تواندمي ممنوعيت

 داشت. خواهدن كالاها صادرات و واردات براي ايغيرتعرفه محدوديت گونههيچ ايران

 ايگسترده مرزهاي داراي كه ايران مانند كشوري درخصوص تجاري ممنوعيت نوع هر وضع 

 افزايش مدعا اين مثال شاهد شود.مي قاچاق افزايش و غيررسمي طرق از تجارت تشويق به منجر است،

  است. گرفته شدت هاممنوعيت قبيل اين كه بوده مواقعي در قاچاق حجم

 پيشنهادي اصلاحات  .5

 وزارت حاضر درحال كه دارد ابهام حيث اين از فوق ماده «2» بند حوزه، اين كارشناسان اذعان به بنا

 برطرف ابهام اين است ضروري و است كرده ممنوع را دامي خاص اقلام از برخي صادرات كشاورزي جهاد

 قلاما كليه منظور آيا چيست؟ مرتعي و زراعي خاك نباتي، دامي، خاص اقلام از قانونگذار منظور كه شود

 تيزيس تنوع حفاظت يا و ژنتيكي ذخاير حفظ جنبه كه است مرتعي و زراعي خاك نباتي، دامي، خاص

 اينكه اي زده تخصيص را زراعي خاك و نباتي و دامي خاص اقلام قيد اين آيا ديگر عبارتبه ؟باشند داشته

 نباتي اي دامي خاص اقلام و دارند استراتژيك ذخاير حفظ جنبه كه است هاييگونه مختص فقط فوق قيد

 به ولي ندارند استراتژيك ذخاير حفظ جنبه اينكه عليرغم كه دارند وجود مرتعي و زراعي خاك يا

 باشد. داشته صادراتي ممنوعيت است لازم كشاورزي جهاد وزارت تشخيص

 كلي هايسياست به توجه و صادرات توسعه ضرورت به توجه با و شده مطرح مباحث به توجه با

 ده،ش اشاره ابهامات برخي رفع و اصلاحات از برخي انجام با فوق ماده شودمي پيشنهاد مقاومتي، اقتصاد

  بماند. باقي دائمي حكم يك عنوانبه

 اصلاحات( اعمال از )پس نهايي ماده .0

 :است مجاز زير موارد بجز خدمات و كالاها كليه صدور و گرددنمي صدور ممنوعيت موجب داخلي بازار تنظيم

                                                 
 صادرات. براي خارجي گذاريسرمايه تشويق -

 با ويژه هب كشورها با اقتصادي هايپيوند بخشيتنوع و جديد بازارهاي دهيشكل صادراتي، نيازهاي با متناسب ملي توليد ريزيبرنامه -

 .منطقه كشورهاي

 .نياز صورت در مبادلات تسهيل براي تهاتري مبادلات سازوكار از استفاده -

  هدف. بازارهاي در ايران سهم پايدار گسترش هدف با صادرات مورد در مقررات و رويه ثبات ايجاد -



 

 

 

 .گريگردش و دستي صنايع فرهنگي، ميراث سازمان تشخيص به فرهنگي ميراث و عتيقه اشياي ـ

 يا و ژنتيكي ذخاير حفظ جنبه كه مرتعي و زراعي خاك نباتي، دامي، خاص اقلام از دسته آن ـ

 .تزيس محيط حفاظت سازمان و كشاورزي جهاد وزارت تشخيص به باشند، داشته زيستي تنوع حفاظت

 تنها ،كندمي پرداخت مستقيم يارانه آنها تأمين براي دولت كه كالاهايي صادرات ـ تبصره

 كليه صورت اين در .است مجاز اقتصاد شوراي تصويب و مربوطه دستگاه پيشنهاد با

 هايكالا به پرداختي مستقيم هاييارانه كليه عودت به مربوط گواهي موظفند صادركنندگان

  .كنند اخذ دارايي و اقتصادي امور وزارت از خروج، از قبل را شده صادر

 

 ... مشاركت با مشترك منافع با اقتصادي گروه تشكيل جواز ـ (20) ماده

 دولت پيشنهادي ماده .4

 تسهيل ورمنظبه حقوقي و حقيقي شخص چند يا دو مشاركت با مشترك منافع با اقتصادي گروه تشكيل»

 در ثبت از پس كتبي قراردادي براساس و محدود دوره يك براي تجاري و اقتصادي فعاليت گسترش و

 ياسلام موازين رعايت با و آن به مربوط شرايط و ضوابط و مدني شركت قالب در هاشركت ثبت مرجع

 .است مجاز انحصار منع و غير به اضرار منع اصل و

 داستنا قابل ثالـث اشـخاص قبـال در قـرارداد در مديران اختيارات حيـطه در تغيـير ـ«4» تبصره

 گرم باشند،مي خود شخصي موالا از گروه ديون پرداخت مسئول تضامني طور به گروه ياعضا و نيست

 .باشد شده توافق ديگري ترتيببه قرارداد طرف ثالث اشخاص با كهاين

 باب احكام و (1) ماده مطابق تصفيه، و بازرسي تجاري، دفاتر به مربوط عمليات ـ«2» تبصره

 مصوب - تجارت قانون از قسمتي اصلاح قانوني لايحه (112) و (111) مواد و تجارت قانون يازدهم

 .شودمي انجام -1311

 ورشكستگي يا انحلال يا حقيقي اشخاص از يكي قانوني ممنوعيت يا حجر يا فوت ـ«9» تبصره

 ورط اقتصادي گروه تشكيل قرارداد در اينكه مگر شودمي گروه انحلال موجب حقوقي اشخاص از يكي

  .«باشد شده مقرر ديگري

 كشور دائمي قوانين در سابقه .2

 سال در دولت ازسوي كه تجارت قانون لايحه در اما ندارد. وجود كشور دائمي قوانين در موردنظر ماده

 بود. گرفته قرار بينيپيش مورد تفصيلي شكل به موضوع اين گرديد، مجلس تقديم 1381
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 آن عملكرد و قبلي هايبرنامه در سابقه .9

 مبهم و اجمالي شكل به مشترك منافع با اقتصادي گروه تشكيل جواز توسعه پنجم برنامه (111) ماده در

 چند از اام بود همراه حقوقدانان و اقتصاددانان مساعد نظر با نهادي چنين بينيپيش گرديد. بينيپيش

  گرديد: مطرح انتقادهايي ماده اين به جهت

 لحاظ از يموقت قانون يك در نهادي چنين بينيپيش و بوده موقتي برنامه قوانين اينكه نخست الف(

  است. نبوده مطلوب يقانونگذار فن

 هب آن دادن سوق لذا است، طرفين قرارداد و توافق هاهمكاري قبيل اين تشكيل اساس و پايه ب(

 اعضا اقتصادي فعاليت گسترش و همكاري در تسهيل كه گروه اين اهداف با تجاري مشاركت سمت

  دارد. تمغاير باشد،مي

 يكديگر با دو آن ماهيت اما دارد، وجود مدني مشاركت با قرارداد اين بين هاييشباهت هرچند ج(

 نظام در مدني مشاركت كنار در قانونگذار تا است شده موجب ماهيت در تفاوت همين و بوده متفاوت

 اركتمش احكام دانستن الاجرالازم لذا نمايد، بينيپيش نيز را همكاري قرارداد نوع اين كشور، تقنيني

 است. متفاوت آن ماهيت با قرارداد نوع اين به نسبت مدني

 مشترك عمناف با اقتصادي گروه احكام از بسياري نويسيقانون در اختصار رعايت دليلبه قانونگذار د(

 درحالي است. داده ارجاع تجارت قانون يا مدني مشاركت احكام به موارد برخي در و گذاشته مسكوت را

 بسياري در ماده سكوت و اجمال و بوده تجاري مشاركت از مستقل احكام داراي همكاري نوع اين كه

  گردد.مي خود اصلي هدف از نهاد اين شدن دور موجب موارد

 در مجدداً شده، مطرح اشكالات همان با و تغييري هيچ بدون را پنجم برنامه (111) ماده دولت،

 راينبناب دارد، دائمي ماهيت و نبوده موقتي برنامه قانون برخلاف مذكور لايحه است. نموده تكرار لايحه

 صيلتف با رسد، تصويب به دائمي شكل به است قرار كه رو،پيش لايحه در دولت تا بود ضروري و لازم

 نهادي نچني بينيپيش هرچند گفت توانمي پرداخت.مي قرارداد اين ضوابط و احكام بررسي به بيشتري

 و مبهم موارد و نموده دوري گويياجمال و اختصارنويسي از است لازم اما است مطلوب امري لايحه در

 دوجو تبصره چند افزودن با مذكور ماده ايرادات رفع امكان گردد. مشخص روشني به آن مسكوت

  دارد.

 قانونگذاري به نياز عدم يا نياز .1

 محدود بسيار آن در طرفين اراده كه است آن تجاري شركت قالب در همكاري اساسي ايرادهاي از يكي

 پروسه ودنب طولاني ديگر ازسوي گردد،مي تعيين آمره قوانين ازسوي آن بر حاكم ضوابط بيشتر و گشته

 روزاينا باشد؛مي اقتصادي فعالان روي پيش در ديگري مشكل نيز مشاركت از نوع اين ثبت و تشكيل

 يقرارداد مشاركت نوع يك خود قوانين در اقتصادي فعاليت گسترش و همكاري تسهيل براي هادولت



 

 

 

 مدني شركت از تلفيقي را آن توانمي و بوده طرفين توافقات آن مبناي و پايه كه نمودند بينيپيش نيز را

 بين گذاريسرمايه ريسك تقسيم دليلبه مشترك، منافع با اقتصادي گروه همچنين دانست. تجاري و

 هتوج مورد مشترك، اقتصادي فعاليت يك انجام براي اعضا متنوع امكانات نمودن همراه و گروه اعضاي

 قانون، در نهادي چنين بينيپيش لذا .است خارجي گذارانسرمايه خصوصبه اقتصادي فعالان از بسياري

 قرار توجه مورد تجارت قانون در كشورها اكثر قوانين در قرارداد اين هرچند است. تأييد مورد و مطلوب

 توجه مورد 1311 مصوب تجارت قانون به الحاقي مواد عنوان به قانون اين كه بود آن بهتر لذا گيرد.مي

 گرفت.مي قرار

 آن دلايل و پيشنهادي اصلاحات .5

 تبصره سه و ماده يك در آن نمودن محدود و اختصارنويسي دليلبه ماده سكوت و اجمال ابهام، الف(

 مانند: مواردي گردد. روبرو ابهام با مذكور نهاد تا است شده موجب

 ،گروه اين انحلال بر حاكم ضوابط نشدن تعيين -

 ،خود براي گروه منفعت كسب و تجاري فعاليت به راجع ماده سكوت -

 ،گروه خود مديريت نحوه و فعاليت حيطه گروه، حقوقي شخصيت بر حاكم احكام به راجع ابهام -

 ،گروه دارايي كفايت عدم صورت در اشخاص به رجوع شيوه به راجع ابهام -

 ،گروه اين ازسوي مشاركت اواراق انتشار به راجع قانون سكوت -

 ،انتقال قابل اوراق و سهام شكل به اعضا حقوق و سرمايه انتقال امكان عدم به راجع سكوت -

 .آن بر حاكم ضوابط و گروه اين در خارجي افراد مشاركت به راجع سكوت -

 الذ است؛ داشته وجود كشور قوانين طبق بر تجاري مشاركت يا مدني مشاركت تشكيل امكان ب(

 مكانا كه است بوده مشاركت از جديدي نوع تأسيس براي تلاش كشور در اقتصادي گروه بينيپيش

 بيان از اختصارنويسي دليلبه ،(21) ماده اما است؛ نداشته وجود گذشته قوانين به توجه با آن تشكيل

 راالاجلازم نيز بدان نسبت را مدني مشاركت احكام و نموده امتناع مشاركت از نوع اين مستقل احكام

  است. كرده

 هايشركت به مربوط تصفيه و بازرسي تجارتي، دفاتر احكام از بسياري مذكور، ماده «2» تبصره ج(

 را تمشارك نوع اين مذكور، تبصره لذا است، دانسته الرعايهلازم نيز اقتصادي گروه درخصوص را تجاري

 روهگ به نسبت موارد برخي در تصفيه قواعد و بازرسي امكان دهد.مي سوق تجارتي مشاركت سمت به

 به سبتن احكام اين و نگرفته صورت مذكور تفكيك تا است گرديده موجب اختصارنويسي و بوده حاكم

 است ضروري و لازم لذا يابد. گسترش نيز ندهد انجام تجاري فعاليت آنكه ولو همكاري قراردادهاي همه

 مشترك منافع اب اقتصادي گروه احكام بيان به بيشتر تفصيل با و نهاده كنار را اختصارنويسي قانونگذار تا

  نمايد. اقدام
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 group emend) فرانسه تجارت قانون ترجمه عيناً «مشترك منافع با اقتصادي گروه» د(

'intérêtéconomiqu) نظام تقنيني نهيپيش به توجه با گروه اين نامگذاري كه است آن مطلوب و بوده 

 گيرد. صورت داخلي حقوقي

 توانمي تبصره چند بيان با و بوده اختصارنويسي از ناشي بيشتر شده مطرح هايايراد و ابهامات

 و كشورها ساير قوانين تطبيقي مطالعه با مجلس هايپژوهش مركز لذا .كرد برطرف را مذكور ايرادهاي

 ديمتق لايحه بر وارده ايرادات شدن برطرف جهت را زير جايگزين پيشنهاد كارشناسان، نظرات آوريجمع

 كند:مي

 نهايي پيشنهادي بند .0

 (20) ماده

 رشگست و تسهيل منظوربه ،شخص چند يا دو مشاركت با مشترك منافع با اقتصادي گروه تشكيل

 ثبت از سپ كتبي، قرارداد موجب به گروه اعضاي هايفعاليت نتايج افزايش و تجارتي و اقتصادي فعاليت

 بوده حقوقي شخصيت داراي ثبت از پس گروه يابد.مي تشكيل معين دوره براي هاشركت ثبت مرجع در

 شخاصا گردد.نمي محسوب بودن تجاري اماره مذكور ثبت لكن ،بود خواهد باقي تصفيه عمليات اتمام تا و

 آنان فعاليت با گروه، فعاليت كه گردند عضو گروهي در يا داده تشكيل را گروهي توانندمي صورتي در

 ايدب طرفين از يك هر تعهدات صورت اين در گردد، تشكيل نيز آورده بدون تواندمي گروه باشد. مرتبط

  باشد. مشخص

 خود شخصي اموال از گروه ديون پرداخت مسئول تضامني طوربه گروه اعضاي ـ «4» تبصره

 گروه طلبكاران باشد. شده توافق ديگري ترتيببه قرارداد طرف ثالث اشخاص با اينكه مگر باشند،مي

 به خود طلب وصول براي توانندمي گروه، ازسوي پرداخت عدم و طلب رسمي مطالبه از پس اقتصادي

 در را گروه باشد اقتصادي گروه موضوع حدود در كه مديران يا مدير اقدام هرگونه .كنند رجوع اعضا

 تناداس قابل ثالث اشخاص مقابل در مديران اختيارات كردن محدود و سازدمي متعهد ثالث اشخاص مقابل

 است. بوده آگاه مدير اختيار بودن محدود به نسبت ثالث شخص گردد، اثبات آنكه مگر نيست.

 ودب نخواهد انتقال قابل اسناد ساير يا سهم صورتبه انتقال قابل گروه اعضاي حقوق ـ «2» تبصره

 مشاركت اوراق انتشار عمومي شرايط مطابق ميتواند گروه است. باطل آن برخلاف شرطي هرگونه و

 از منحصراً مزبور اقتصادي گروه خود آنكه شرط به كند، صادر را اوراق گونهاين ها،شركت وسيلهبه

 وراقا سررسيد دارند. را مشاركت اوراق انتشار شرايط قانون طبق كه باشد شده تشكيل هاييشركت

 باشد. اقتصادي گروه مدت از فراتر نبايد مشاركت

 حاكم 1311 مصوب تجارت قانون (111) و( 132) ،(131) مواد گروه انحلال به راجع ـ «9» تبصره

 عمليات دهد، انجام تجاري فعاليت يا نموده اقدام مشاركت اوراق شارتان به گروه كه صورتي در بود. خواهد



 

 

 

 و (111) مواد و تجارت قانون يازدهم باب احكام و (1) ماده مطابق تصفيه و بازرسي تجاري، دفاتر به مربوط

 دفاتر صورتاين غير در شود؛مي انجام -1311 مصوب -تجارت قانون از قسمتي اصلاح قانوني لايحه (112)

 ضااع كه صورتي در گردد.مي عمل قرارداد طبق بر بازرسي و تصفيه امور درخصوص و نبوده ضروري تجاري

 خواهد شخصم تصفيه مدير عنوانبه را فردي صالح دادگاه نمايند، تعيين را تصفيه مدير دليلي هر به نتوانند

  كرد.

 نحوه مديريت، گروه، اموال اداره قبيل از گروه به مربوط تصميمات كليه ـ «1» تبصره

 هب نسبت جديد عضو معافيت اعضا، خروج يا جديد عضو پذيرش موعد، از پيش انحلال گيري،تصميم

 رابرب در قرارداد مفاد به استناد هرگونه بود. خواهد گروه تشكيل قرارداد طبق بر آن مانند و سابق ديون

 شركت احكام فوق، موارد به راجع قرارداد سكوت صورت در بود. خواهد آن انتشار به منوط ثالث اشخاص

 مولمش صورت اين در كه نمايد تجاري هايفعاليت به اقدام مذكور گروه آنكه مگر بود خواهد حاكم مدني

  گردد.مي تضامني شركت احكام

 براي خارجي اتباع ضوابط قرارداد، انتشار و ثبت به راجع ماده اين اجرايي نامهآيين ـ «5» تبصره

 امور ني،بازرگا هايوزارتخانه مشترك پيشنهاد به گروه بطلان بر حاكم ضوابط و گروه تشكيل و عضويت

 هيئت تصويب به و تهيه ،قانون اين تصويب از پس ماه 1 ظرف حداكثر دادگستري و دارايي و اقتصادي

 رسيد. خواهد وزيران

 

 قانون تشريفات رعايت بدون بورس طريق از خدمات يا كالا خريد بودن بلامانع ـ (21) ماده

 مناقصات برگزاري

 دولت پيشنهادي ماده .4

 طتوس مناقصات، برگزاري قانون تشريفات و احكام رعايت بدون بورس، طريق از خدمات يا كالا خريد»

 «.است بلامانع اجرايي هايدستگاه

 قانونگذاري نظام در پيشنهادي ماده سابقه .2

 وچهارمچهل اصل يكل يهاسياست ياجرا ليتسه منظوربه ديجد يمال ينهادها و ابزارها توسعه قانون»

 شده رفتهيپذ يكالاها فروش و ديخر ـ (11) ماده» :كه است داشته مقرر 1388 مصوب «ياساس قانون

 توسط رنديگيم قرار ستددادو مورد هابورس آن بر حاكم مقررات تيرعا با كه ييكالا يهابورس در

 يبرگزار به ازين يياجرا يهادستگاه و يعموم و يدولت يهادستگاه و نهادها ،هاسازمان ها،وزارتخانه

 «.ندارد آنها هب مربوط فاتيتشر و دهيمزا اي مناقصه

 آن عملكرد و قبلي هايبرنامه در پيشنهادي ماده سابقه  .9

خريد كالا يا خدمات از طريق بورس بدون رعايت احكام و تشريفات قانون برگزاري  -(468)ماده »
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 .«ي، بلامانع استيهاي اجراتوسط دستگاه مناقصات،

 است. نكرده مي ايجادئه عملكردي بيش از همان قوانين داك

 قانونگذاري به نياز عدم يا نياز  .1

 براي بلكه و نيست جديد قانونگذاري اين به نياز اساساً تر،دقيق و ترجامع ميئدا قانون داشتن به توجه با

 ود.شمي ارائه آن جايبه زير پيشنهاد مزايدات و مناقصات ارتقاي و عمومي بخش معاملات بستر توسعه

 پيشنهادي اصلاحات  .5

اصلي چنين حكمي تسهيل معاملات بخش عمومي كشور و كاهش تشريفات و نيز كاهش  دليل و نتيجه

در اين كه  درحاليمبادلات اين بخش است.  گيري معاملات بخش عمومي و بهبود هزينهزمان شكل

تر حيحص قبلياست، حكم مصوب  تر حكمي تصويب و ابلاغ شدهتر و جامعصورتي دقيققبلاً و به ،خصوص

مصاديق  قبليكار بورس شامل معاملات كالاهاي انبوه است و ثانياً در حكم  نيز هست چون اولاً حوزه

م هست ايدات هشامل مز قبلياست و ثالثاً حكم  و بهتري تصريح شده ها با دقت و وضوح بيشتردستگاه

صدد خروج مزايده از آيد كه آيا قانون جديد درمي و حتي در صورت حكم جديد تعارض قانوني پيش

پيشنهادي جديد حذف و  شود كه اين مادهاست يا نه؟ لذا در مجموع پيشنهاد مي كار بورس بوده دامنه

 .شود هاي مبادله تصويبينهزير براي بهبود بستر معاملات بخش عمومي و كاهش هز به جاي آن ماده

 اصلاحات( اعمال از )پس نهايي ماده .0

 تداركات سامانه است مكلف (يكيالكترون تجارت توسعه )مركز تجارت و معدن صنعت، وزارت»

 نونقا در مذكور يياجرا هايدستگاه و هاوزارتخانه معاملات مراحل هيكل انجام براي را دولت يكيالكترون

 يبرگزار انونق و يكيالكترون تجارت قانون تيرعا با دولت، يمعاملات يمال نيقوان ريسا و مناقصات يبرگزار

 ريسا و مناقصات يبرگزار قانون (1) ماده «ب» بند موضوع يياجرا يهادستگاه .دينما ليتكم مناقصات

 يدولت عمومي ينهادها اي و نام حيتصر اي ذكر مشمول يهادستگاه از اعم عمومي، بخش كنندگانمعامله

 استفاده با و كنند اماقد سامانه اين در نام ثبت به نسبت رانيوز هيئت صيتشخ به است لازم دولتي،غير و

 و عتوزي فراخوان، ازجمله معاملات مراحل هيكل مربوط، مقررات تيرعا با و معتبر يكيالكترون يامضا از

 وسعهت مركز اعلام از پس را، وجه پرداخت و قرارداد داعقان ،هاپاكت و پيشنهادها ييبازگشا اسناد، افتيدر

 رسانند. انجام به يكيالكترون طوربه و سامانه نيا قيطر از صرفاً يكيالكترون تجارت

 لاتمعام از شده تجميع و روزبه ياطلاعات بانك و معاملات انجام يبرا يكيالكترون بستر جاديا با

 نيقوان رد معاملات انواع به مربوط ياطلاعات هايگاهيپا هيكل رانيوز هيئت بيتصو با يي،اجرا يهادستگاه

 توسط اطلاعات ورود تكرار و تعدد از و گردد تغذيه سامانه همين طريق از بايد مختلف مقررات و

 .شود يريجلوگ يياجرا يهادستگاه

 خدمات كارمزد عنوانبه سامانه نيا معاملات ريالي حجم از (رانيوز هيئت بيتصو )طبق درصدي



 

 

 

 «.ابدييماختصاص سامانه به نهيهز - درآمد صورتبه مذكور سامانه ينگهدار و يروزرسانهب ،توسعه براي و

 

 داخلي تجاري بيمه هايشركت با خارجي بيمه هايشركت مشاركت جواز ـ (28) ماده

 دولت پيشنهادي ماده .4

 منظوربه غيردولتي بخش اولويت با داخلي تجاري بيمه يهاشركت با خارجي بيمه هايشركت مشاركت»

 و داخلي بيمه هايشركت توسط خارجي سرمايه جذب ايران، در يبازرگان مشترك بيمه شركت ايجاد

 زاريكارگ مؤسسات و خارجي بازرگاني بيمه يهاشركت نمايندگي و شعب فعاليت و تأسيس همچنين

 مربوط قوانين و اساسي قانون وچهارمچهل اصل كلي هايسياست رعايت با آنها شعب و خارجي بيمه

 .است مجاز

 و اساسي قانون وچهارمچهل اصل كلي يهاسياست رعايت با جيخار بيمه هايشركت – تبصره

 .«باشندمي كشاورزي بيمه صندوق با ايران در بيمه مشترك شركت ايجاد به مجاز مربوط قوانين

 قانونگذاري نظام در پيشنهادي ماده سابقه .2

 آن عملكرد و قبلي هايبرنامه در پيشنهادي ماده سابقه  .9

 است. بوده كشور توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون (113) ماده در پيشنهادي ماده اين

 قانونگذاري به نياز عدم يا نياز  .1

 پيشنهادي اصلاحات  .5

 ره،تبص حذف بنابراين ندارد. همخواني آن صدر با ماده اين تبصره ولي بوده تأييد مورد (28) ماده صدر

  گردد.مي پيشنهاد

 اب قرارداد در ايران بيمه )انحصار دولتي انحصارهاي وجود كشور، بيمه صنعت مشكلات از يكي

 بيمه بازار در خصوصي بخش مشاركت توسعه براي لازم زيرساخت ايجاد عدم و دولتي( هايدستگاه

 ركتش نزد اجرايي هايدستگاه هايبيمه انجام انحصار لغو پيشنهاد ذيل، دلايلبه بنابراين است. كشور

  گردد:مي ارائه ايران بيمه سهامي

 كلي هايسياست اجراي و توسعه چهارم برنامه قانون از موادي اصلاح قانون (8) ماده استناد به -

 دو و يك گروه اقتصادي فعاليت با دولتي هايبنگاه براي كه امتيازي هر اساسي، قانون وچهارمچهل اصل

 بنگاه براي اولويت با و عيناً بايد شود مقرر باشد(مي دو گروه شمول در بيمه )عمليات قانون اين (2) ماده

 مچنينه شود. گرفته نظر در غيردولتي عمومي و تعاوني خصوصي، بخش مشابه اقتصادي هايفعاليت يا

 عميمت يا لغو را ماده اين موضوع موجود امتيازات كليه است شده مكلف دولت ماده، اين تبصره استناد به

 دهد.

 فانهمنص رقابت يارتقا براي جدي مانع عنوان به تواندمي بيمه جديد شرايط در انحصار اين وجود -
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 شود. وكاركسب و رقابت فضاي بهبود از مانع و بوده خصوصي و دولتي بيمه مؤسسات بين

 بخش ايبيمه خدمات از دولت به وابسته هايدستگاه محروميت موجب انحصار اين اعمال -

 و ايران بيمه سهامي شركت خدمات كيفيت كاهش موجب است ممكن مواردي در و گرديده خصوصي

 شود. دولتي گذارانبيمه منافع و حقوق تضييع

 اصلاحات( اعمال از )پس نهايي ماده .0

 نظورم به غيردولتي بخش اولويت با داخلي تجاري بيمه يهاشركت با خارجي بيمه هايشركت مشاركت

 و داخلي بيمه هايشركت توسط خارجي سرمايه جذب ايران، در يبازرگان مشترك بيمه شركت ايجاد

 زاريكارگ مؤسسات و خارجي بازرگاني بيمه يهاشركت نمايندگي و شعب فعاليت و تأسيس همچنين

 مربوط قوانين و اساسي قانون وچهارمچهل اصل كلي هايسياست رعايت با آنها شعب و خارجي بيمه

 .است مجاز

 حذف. -تبصره

 )پيشنهادي( الحاقي ماده -

 ،ايران بيمه سهامي شركت با انحصاري صورتبه اجرايي هايدستگاه هايبيمه قرارداد انعقاد

 4شود.مي لغو 4956 مصوب گريبيمه و ايران مركزي بيمه تأسيس قانون (96) ماده موضوع

 و مالي نوين ابزارهاي گسترش جهت در و بيمه صنعت توسعه راستاي در :2-مكرر (28) ماده

 ضمانت اركان از يكي عنوانبه هستند مجاز بازرگاني بيمه يهاشركت اسلامي، بهادار اوراق

 مركزي، بانك نظارت تحت اعتباري و مالي اتمؤسس ها،بانك كنار در اوراق اين انتشار

 دولتي يهاشركت و عمومي نهادهاي و گذاريسرمايه يهاشركت سرمايه، تأمين يهاشركت

 .نمايند فعاليت

 

 

 

 

                                                 
 توسعه هايامهبرن احكام از برخي تنظيم لايحه» بيمه و سرمايه بازار بانكي، و پولي مواد بررسي جلسه از مستخرج كارشناسي پيشنهاد .1

 هاانكب كانون دولتي، هايبانك هماهنگي شوراي مركزي، بيمه بهادار، اوراق و بورس سازمان مركزي، بانك كارشناسان حضور با «كشور

 مجلس. هايپژوهش مركز در 31/8/1321 تاريخ در خصوصي اعتباري سساتؤم و



 

 

 هاپژوهش مركز گزارش شناسنامه
 اسلامي شوراي مجلس

 41508-2 مسلسل: شماره

 عهتوس هايبرنامه احكام از برخي تنظيم لايحه» درباره: كارشناسي اظهارنظر :گزارش عنوان

 (28) تا (11) ماده .2 «كشور

 

 

 ريزي(برنامه و توسعه )گروه اقتصادي مطالعات :دفتر نام

 تهراني ايمان :كنندهتدوين

 عيدس باغ،قره عليزاده رضا غياثي،شهبازي موسي اقتصادي: مطالعات دفتر :كنندگانتهيه

 ياح،س سيدامير نژاد،خاوري ابوالفضل شريفي، اميد پناهي، سامان هروراني، حسين باغي،غلامي

 عبداللهي محمدرضا ،خسروشاهي خوشكلام موسي نيك،موسوي سيدهادي

 نيشابوري حلاج شهرام ،فروشپيله ميثم عمومي: بخش مطالعات دفتر

 آقاداداشي رسول ،عبدالملكي مهدي حقوقي: مطالعات دفتر

 فارسيان محمدرضا زيربنايي: مطالعات دفتر

 پولي( و مالي بازارهاي با مرتبط )مواد عزيزنژاد صمد ،قاسمي محمد :علمي انناظر

 اقتصادي هايپژوهش معاونت :متقاضي

 ــ :تخصصي ويراستار

 ــ :ادبي ويراستار

 

 

  :كليدي هايواژه

 توسعه هايبرنامه احكام از برخي تنظيم لايحه .1

 توسعه ششم برنامه .2

 

 

 41/8/4911 :مطالعه شروع تاريخ

 20/1/4911 :مطالعه خاتمه تاريخ

 

 

 28/1/4911 :انتشار تاريخ
 

 


