
 

 

 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «اجتماعي هاي قانوني دولت به تأمينطرح تأديه بدهي»

 
  

 
 

 مقدمه

که در سال  استمطالبات سازمان تأمين اجتماعی از دولت طی ساليان اخير به شدت افزايش يافته است. اين درحالی 

های دولت منشأ اصلی بدهی هزار ميليارد تومان بوده است. ۶های دولت به تأمين اجتماعی حدوداً مجموع بدهی ۴۸۳۱

اجتماعی، حق بيمه اقشار  ( قانون تأمين8۳ماده )« ۴»درصد حق بيمه موضوع بند  ۸اجتماعی شامل:  به سازمان تأمين

قانون بودجه سال « ۸3»بگيران )موضوع بند ای دولت به مستمریخاص )رانندگان، قاليبافان و ...(، پرداخت حمايت يارانه

 ت.هاسو ساير بدهی بيمه سربازی و حضور داوطلبانه در جبههدرصد حق 8۸(، ۴۸۳۳

 های مذکور، اين طرح توسط برخی از نمايندگان، ارائه شده است.ديه بدهیأبه منظور ت

 

 هدف طراحان طرح

های جديد و پرداخت اجتماعی، پيشگيری از ايجاد بدهی تأميناساس مقدمه توجيهی هدف طرح، تقويت بر

منابع مالی لازم برای ايفای  أمينتی و يهای اجرااجتماعی، ايجاد زمينه تأمينهای معوقه دولت به بدهی

بار مالی و نقدينگی لازم برای سازمان  تأميناجتماعی به افراد تحت پوشش، و نيز  تأمينتعهدات سازمان 

 اجتماعی به منظور اجرای قوانين مصوب مجلس شورای اسلامی عنوان شده است. تأمين

 

 اظهار نظر كارشناسي 

 ظات گوناگونی قابل طرح است:در رابطه با طرح اخير، ملاح

 

 ملاحظات كلي. 1

اجتماعی، با توجه به حجم اين مطالبات و اينكه اين منابع  تأمينهای دولت به بحث پرداخت بدهی. 1-1

الناس بوده و متعلق به جامعه کارگری است، از اهميت فراوانی برخوردار است. به علاوه عدم پرداخت اين حق

ای شده و با عنايت ر هم خوردن تعادل منابع و مصارف سازمان به عنوان يك صندوق بيمهمطالبات، منجر به ب

تواند تبعات سنگين اقتصادی، اجتماعی و حتی سياسی بر جای ميليونی تحت پوشش آن، می ۱4به جامعه 

 گذارد.

 تأمين سازمان با شهايبدهی پرداخت در دولت برای الزامی تواندنمی طرح اين تصويب رسدمی نظربه .2-1

 تأمين سازمان به را خود هایبدهی است مكلف دولت نيز حاضر حال در اينكه کما کند، ايجاد اجتماعی

های و در رديف بودجه قوانين در دولت هایبدهی پرداخت نحوه است بهتر لذا. نمايد پرداخت اجتماعی

 .در اين مورد نيست ایجداگانه قانون تصويب به نيازی و مشخص تعيين گردد
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 ملاحظات قانوني .2

ي بالادستي مختلف كشور، هاسياستطرح ارائه شده با قوانين و عليرغم اهميت و لزوم پرداختن به موضوع اخير، 

 ها اشاره شده است.که در ادامه به اين مغايرت مغايرت دارد.

لذا با بينی نشده است، که منابع آن پيش یماده واحده موجب کاهش درآمدهای عمومی دولت شده در حال« الف»بند  .۴

 اصل هفتادوپنجم قانون اساسي مغايرت دارد.

بينی عضويت اعضای غير وزير در کميسيون موضوع صدر ماده واحده، بدون آنكه تصريح شود اين اعضا )معاونت پيش .8

مغاير اصل ی ندارند، أق رگيری حجمهور و رئيس کل بانك مرکزی( در تصميمريزی و نظارت راهبردی رئيسبرنامه

 قانون اساسي است. وهشتميكصدوسي

وسوم پنجاهبا اصل اجتماعی  تأمينهای دولت از طريق واگذاری نفت خام به سازمان ديه بدهیأطرح، ت« پ»در بند  .۸

 مغاير است.  كل داريخزانه هايدر حساب دولت ريافتيبر تمركز وجوه دقانون اساسي مبني

ات مؤسس» ۴8/5/۴۸۳1قانون اساسی مصوب  وچهارمچهلی کلی اصل هاسياستقانون اجرای  (۶)ماده به استناد  .۱

های تابعه و وابسته و اصلاحات بعدی آن و شرکت ۴۸۶۶( قانون محاسبات عمومی مصوب سال 5عمومی غيردولتی موضوع ماده )

به استناد  متعاقباً«. بازار و کالاها و خدمات را دارند درصد سهم ۱4آنها حق مالكيت مستقيم و غيرمستقيم مجموعاً حداکثر تا 

های قانونی دولت به نهادهای ديه بدهیأتسويه، تهاتر و ت»و مشخصاً بند چهار آن ماده  ۴/۱/۴۸3۸اصلاحيه قانون فوق مصوب 

های ها، اموال و دارايیاههای دولتی از طريق واگذاری سهام بنگهای وابسته به بانكعمومی غيردولتی موضوع اين ماده و شرکت

های خود و ها و اموال و دارايیگرديده و دولت مجاز است از طريق فروش سهام بنگاه ممنوعهای دولتی دولت و شرکت

« ت»بنابراين بند  «.ديه نمايدأهای خويش را تهای سنواتی بدهیهای دولتی و تبديل به وجوه نقد در چارچوب بودجهشرکت

 قانوني فوق است. طرح مغاير ماده 

های معتبر و سالم روش»قانون اساسی نيز بر استفاده از  وچهارماصل چهلی کلی هاسياست« د»بند  «۸-۴»در جز  .5

داشته است. در جزء  تأکيد« های برابر برای همهبر بورس، برقراری جريان شفاف اطلاع رسانی، ايجاد فرصت تأکيدواگذاری با 

از طريق  واگذاری»قانون اساسی در بخش الزامات واگذاری، به موضوع  وچهارماصل چهل ی کلیهاسياست« ج»بند « ب»

اشاره شده « رسانی مناسب جهت تشويق عموم به مشارکت و جلوگيری ايجاد انحصار و رانت اطلاعاتیفراخوان عمومی با اطلاع

ل عدم رعايت الزامات بيان شده، مغاير با دليهو اموال دولتي ب هاشركتبنابراين طرح مذكور در حوزه واگذاري است. 

  قانون اساسي است. وچهارماصل چهلي كلي هاسياست

ي هاسياستقانون اجراي ( 25)و  (13)صورت تهاتري و رد ديون خلاف مواد ها بهشركتروش واگذاري سهام  .۶

های و بازار، روش هاشرکتايط قانون، قانونگذار بسته به شر (۴3)در ماده  قانون اساسي است. وچهارماصل چهلكلي 

در  هاشرکتقانون اولويت واگذاری از طريق عرضه عمومی سهام ( 84)مختلف واگذاری را پيش بينی کرده است. در ماده 

 های داخلی يا خارجی مطرح شده است. بورس

گذاری م قيمتسشده است. بايد توجه داشت مكاني اشاره هاشرکتگذاری سهام طرح به نحوه قيمت« ت»در بند  .1



 

قانون اساسی به هيئت واگذاری داده شده است )در  وچهارماصل چهلی کلی هاسياستی دولتی بر اساس قانون اجرای هاشرکت

ی دولتی را تعيين نماييد. هاشرکتهايی که دارد موظف است قيمت سهام ( و آن هيئت بر اساس دستورالعمل(۱4)و  (8۴)مواد 

 را مورد خدشه قرار داد.  هاشركتگذاري م قيمتسبنابراين نبايد در بند مذكور مكاني

بانك، جز پستهای دولتی اشاره شده است. بايد توجه داشت بدرصد سهام بانك ۴4طرح، به واگذاری حداکثر « ت»در بند  .۳

های غيرقابل واگذاری سی به عنوان بانكقانون اسا وچهارماصل چهلی کلی هاسياستهای دولتی تعيين شده در تمام بانك

قانون  وچهارماصل چهلي كلي هاسياست« ج»، بنابراين متن حكم مذكور در اين بند در تعارض با بند باشندمی

 اساسي است و لازم است اصلاح شود.

 هاشرکتسهام قانون اساسی مقرر شد تا وجوه حاصل از فروش  وچهارماصل چهلی کلی هاسياست «د»بند « 8»در جز  .3

پس از واريز به حساب خاصی در خزانه در مصارف مشخص مصرف شود. از آنجا که طرح مذکور ترتيبات مقرر در اين بند از 

 قانون اساسي است.  وچهارماصل چهلي كلي هاسياستلذا مغاير با را رعايت نكرده است،  هاسياست

 

 ملاحظات اقتصادي. 9

ولي آنچه  ،نسبت به پرداخت آن، اقدام کندبايد اجتماعی بر عهده دولت است و دولت  ينتأماگرچه پرداخت ديون سازمان  .1

هاي نبايد مورد غفلت قرار گيرد اين موضوع است كه با توجه به حجم نقدينگي قابل انتقال و آثار و تبعات فعاليت

ها، مصارف اين مبالغ به دقت هيهاي مختلف اقتصادي و اجتماعي كشور، بايد در قبال پرداخت بدسازمان بر عرصه

بلكه بايد مصارف سازمان نيز  ،توضيح آنكه نبايد صرفاً به پرداخت ديون دولت نظر داشت مشخص و مورد ارزيابي قرار گيرد.

 مورد توجه قرار گيرد. 

ديون دولت  ديهأبه منظور ت هاشرکتی دولتی، واگذاری هاشرکتسازی های حوزه خصوصیبايد توجه داشت يكی از آسيب .2

ها اصلاح ساختاری مناسبی بر روی آن از يك طرف هاشرکتاز طريق رد ديون سبب شد که  هاشرکتواگذاری  فرآيندبوده است. 

نداشته  هاشرکتو توسعه  شد که تمايلی به حمايت از فعاليتگاه به خريدارانی داده می هاشرکتصورت نگيرد و از طرفی سهام 

 ۴باشند.

هاي منصفانه اقتصادي نيز مورد اجتماعي از منظر عدم رعايت رقابت تأمينبه  هاشركتاري سهام تهاتر و واگذ .9

را در بازار  هاشرکتبا يكديگر رقابت نمايند و سهام  هاشرکتهای غيردولتی بايد برای خريد سهام . بخشگيردنقد قرار مي

رقابت بين  فرآيندر مزايده خريداری نمايند. جلوگيری از ايجاد بينی شده است و يا دمی که پيشسسهام بر اساس همان مكاني

تهاتر و واگذاري مستقيم سهام گردد. يی و بروز فساد میآسبب کاهش کار هاشرکتهای غيردولتی در جريان واگذاری بخش

 هاي غيردولتي در خريد سهام كاهش يابد.شود رقابت ميان بخشسبب مي

يی است که تاکنون به هاشرکتاجتماعی، بررسی عملكرد اين نهاد در حوزه  تأمينبه  هاکتشرلازمه واگذاری بيشتر سهام  .1

اجتماعي نيازمند توجه به ملاحظات  تأمينبه  هاشركتبنابراين توصيه به واگذاري بيشتر سهام آن واگذار شده است. 

 هاست. گذاريگذاري و عملكرد آن نهاد در سرمايهسرمايه
                                                                                       

مين مالی منابع خود داشت، بنابراين حمايت أه صندوق مذکور مشكلات زيادی در تبرای مثال شرکت دخانيات به صندوق بازنشستگی فولاد داده شد، در صورتی ک .۴

 چندانی از شرکت واگذار شده تاکنون انجام نداده است.



 

ديه نقدی مطالبات ارتباط مستقيم با ميزان فروش نفت و درآمدهای أنيز پيشنهاد ت «پ»و  «ب»ی در خصوص بندها .0

رسد دولت نظر نمینتظاری آن طی دو سه سال آينده بههای فعلی و ادولت دارد که با توجه به وضعيت فعلی فروش نفت و قيمت

 اجتماعی باشد.  تأمينخود به ديه ديون أاز اين محل قادر به پرداخت مبلغ قابل توجهی بابت ت

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

اجتماعی  تأمين شود که وضعيت صندوقبينی میبا توجه به مراتب پيچيده ترسيم شده در اين طرح و مشكلات موجود، پيش

نزديك به مشكل تری دارد(، در آينده های کشور اعم از دولتی و خصوصی وضعيت مناسب)که البته در مقايسه با ساير صندوق

 لذا پرداختن به اين موضوع از اهميت بسزايی برخوردار است. ۴.حاکميت )نه تنها دولت( تبديل خواهد شد

سوی دولت و مجلس، عدم وضع قوانين جديد که بار مالی به سازمان تحميل کرده و منبع اصلاح قوانين و مقررات مربوطه از

های مالی سازمان حل چالشحات پارامتريك و ساختاری در صندوق، بخشی از راهبينی نشده و اصلاقابل اعتمادی برای آن پيش

گذاري در عين حال لازم است در سياستهای آن از دولت است که بايد در اين بررسی مورد توجه قرار گيرد. و کاهش بدهی

ابعي كه در اختيار سازمان قرار كرد منوي دولت، به مصارف و نحوه هزينهساجتماعي از تأمينهاي ديه بدهيأبراي ت

 .ژه كردگيرد نيز توجه ويمي

ي هاسياستقانون اساسي، هفتادوپنجم و  وسومپنجاهدر مجموع از آنجا كه مفاد طرح ارائه شده مغاير اصول 

لذا طرح است،  وچهارماصل چهلي كلي هاسياستقانون اساسي و برخي مواد قانون اجراي  وچهارماصل چهلكلي 

هاي شود ضمن رد كليات طرح، اين موضوع مهم در كار گروهر داراي اشكالات جدي است و پيشنهاد ميمذكو

 . و در برنامه ششم توسعه راهكاري براي آن پيشنهاد شود مورد بررسي قرار گيردبا حضور دولت تخصصي 

 

 

  

                                                                                       

 .هاستروی دولت و مجلس با همه صندوقای از مشكلات پيشبگير، نمايهنفر مستمری ۳40444 . در حال حاضر صندوق فولاد با حدود فقط۴


