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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 رح تشکیل سازمان نظام طب مکمل جمهوری اسلامی ایرانط

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 چکیده 

  ی هاچالش  داشتن   نظر   با در   « رانیا   ی اسلام   یجمهور  مکمل   طب   نظام   سازمان  لیتشک  طرح»

  ی متول  یسو از  مکمل  طب  خدمات  گرفتن  قرار  غفلت  مورد  ازجمله  طرح،  یهیتوج  مقدمه   در  شده  مطرح

  و  یمتول  ی هادستگاه ی حداقل کرد یرو  خدمات، ن یا کنندگان ارائه با  یچکش  و ی قهر  یبرخوردها سلامت،

که    یو اسلام  یحکما و صاحبنظران طب سنت   می عظ اری بس  تیبا هدف سروسامان دادن به جمع  ،هادولت

  نیا  با   هادولت  یاقهی از رفتار سل  یریجلوگ  اند، دهیجامع آن، طب مکمل نام   ی رینگرش و فراگ  دلیلبه

 مجلس ارائه شده است.   به بال  درآمد  کسب  و  یخارج  ماران یب جذب موضوع،

 مطرح شد: ریز شرحبه  مکمل  طب حوزه  یهاچالشگزارش   نیا  در

 ،وضعیت آموزش رسمی و دانشگاهی طب مکمل -

 ،کنندگان خدمات طب مکملعدم ساماندهی ارائه -

 ،جایگاه طب ایرانی و مکمل در ساختار وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی -

 ،گر غیرمجاز در امر سلامت مردمگیرنده و مداخلهتصمیمتعدد افراد، نهادها و مراجع  -

 ،دهنده طب مکمل و جایگزین و جامعهنحوه فعالیت مراکز ارائه -

 .تعارض منافع -

وارد بر   هایرادیا و  گرفت  قرار  یابیارز مورد  یشتنهادیپ  طرح  الذکر،فوق  یهاچالش  داشتتن نظر  در با

 ارائه شد: ریز شرحبه  ییمحتوا و  ینیتقنآن از دو بعد 

 : ی قانون  یهارادیا(  الف

 ،سلامت  کلی  هایسیاست  با  مغایرت -

 ،پزشکی  نظام  سازمان قانون  با  مغایرت -

 ،یقانونگذار  نظام  یکل  یهااستیس  با  رتیمغا -

 ،توسعه  ششم برنامه قانون  با  رتیمغا -

 .یاساس  قانون اصول  با  رتیمغا -

 :یی محتوا  یهارادیا  (ب

 ،طرح  در  نشده فیتعر  عبارات یبرخ  از  استفاده -
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 ،ییاجرا  یهادستگاه یبرخ  با  یشنهادیپ  سازمان  فیوظا  یهمپوشان -

 ،یصنف   سازمان  ک ی  در  مرتبط  یدولت  ینهادها  ریسا  یهاییدارا  و فیوظا  ادغام -

 ،یصنف   سازمان  ک ی به  یقانونگذار  ینهادها  اراتیاخت  احاله -

 ،هارشته ریسا یبرا  یصنف   سازمان  لیتشک  یادعا بروز  احتمال -

 ،یشنهادیپ  سازمان  در تیعضو  طیشرا  در  ابهام -

 .تیفعال یهاپروانه لغو  ای  صدور  در  منافع  تعارض -

های قانونی و سیاستی در قوانین یکی از ضعف طرح مذکور، یموضوع تیفارغ از ماه  رسدیم نظربه

به  - های صنفیفعلی سازمان این نکته است که    و شفافیت مالی    عدم دلیل  تخصصی موجود در کشور 

 نیبنابرا.  استتعارض منافع و فساد    طرفه،ک ی   مات ی تصم  بسترساز حاکمیتی    -نظارت نهادهای نظارتی 

  و   فیتکال   نیقوان  در   ها، سازمان  گونهنی ا  به  ارات یاخت  ضیتفو  مقابل  در   استگذاری س  است   یضرور

انحصار و ترجیح منافع    ل یها از قبچالش  یبرخگرفته تا زمینه بروز    نظر  در   را  یی پاسخگو  ی سازوکارها

  ل یدر تشک  که نشان داد    ی شنهادی طرح پ  یموضوع، بررس  نیبا توجه به ا  .نشود  فراهم صنفی به منافع عامه  

  جاد یا  رسدیم  نظربه.  است  نشده  گرفته  نظر  در  فوق  ملاحظات  ،مکمل   طب  ی صنف  سازمان

  ی توجهاز کم  یو مکمل ناش   یدر حوزه طب سنت   یتخصص  یها سازمان  لیتشک   بریمبن   یهادرخواست

  که   بوده  جیررایغ یهاطب  نه یزم در فعال  یها حوزه  درخصوص  یپزشک   آموزش  و  درمان  بهداشت،   وزارت

 .  دشو یسلامت سامانده  یمتول  یسواز است  لزم

ا  نیبنابرا به موارد مطرح شده در  توجه   مذکور   طرح  اتیکل   رد  پیشنهاد   ضمن گزارش،    ن یبا 

 :شودی م  شنهادیپ

  زمان   در   توسعه  ششم   برنامه  قانون(  7۴)  ماده  »چ«   بند   یاجرا  ی راستا  در  بهداشت   وزارت.  1

  یرانیا  یطب سنت   دشدهیی )ادغام خدمات تأ  حکم  یسازادهیپ  به  نسبت  مذکور  قانون  یاجرا  از  ماندهیباق 

  ن یا یو درمان ی پژوهش ،یو توسعه ارائه خدمات آموزش  یسامانده نیدر نظام سلامت و همچن  یاسلام -

خارج از    ی هاتیاز بروز فعال  ی ریو مکمل در کشور و جلوگ  ی طب سنت  گاه یجا  یارتقا   جهت  در حوزه(  

 .  دی امر اقدام نما ن یا یمتول  فیحدود و وظا

با سازمان    یزنیرا  جادیضمن ا  ، یو پزشک  سلامت   باآن    یموضوع طرح و ارتباط موضوع. با توجه به  2

در    یقانون  تیمجاز به فعال   یاعضا  تیو عضو  رشیپذ  ،یابیارز  یبرا  رانیا  یاسلام  یجمهور  ینظام پزشک 

  یجمهور  ی اصلاح قانون سازمان نظام پزشک  قیاز طر  تواندیاقدام م   نی. اردیحوزه طب مکمل صورت گ

 .شود یریجلوگ  یمواز یها سازمان  لیتشک از  تا ردیگ  صورت 1۶/۰۸/13۸3مصوب  رانیا یاسلام
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   مقدمه

  ر یاز مردم به سا  یاری بس  شواهد،  برمبتنیطب    رشدنیو فراگ   یدر علوم پزشک   اریبس  ی هاشرفتی وجود پ  با

  نی. استفاده از اآورندیم   یمراقبه و ... رو  ، ی درمان  یانرژ  ،یطب سوزن  ،یوپاتیمانند هوم  یدرمان  یهاروش

  ی کایآمر و  ا یآس قا، یفرآ ازجمله  مناطق یبرخ در  ی حت  و بوده  عیشا ار یها در سراسر جهان بسروش ل یقب

مذکور در کشور    ی نظر به گستردگ  1.دارد  قرار   مردم   ار ی اخت  در  درمان و  مراقبت  روش  تنها عنوان  به  نیلت

  در   خدمات   نیا  ی سامانده  ضرورت   به  توسعه  ششم  برنامه  قانون  جملهاز  یاسناد بالدست   ل یدر ذ  زین  رانیا

ا  ینسب  لیو تما  یقانون  دات یتأک   رغمیعل   لکن.  است  شده  اشاره  سلامت  نظام از  به استفاده    ن یجامعه 

سلامت   یمتول  ی کنندگان آنها ازسوخدمات و ارائه درخصوص مناسب  یسامانده رسد یم نظربهخدمات 

  طب  نظام  سازمان  ل یتشک  طرح راستا   ن یا  در حوزه مطرح است.    نیچالش در ا  کی عنوان  به  در کشور 

در   رانی ا  ی اسلام  یجمهور  مکمل توج  یها چالش  داشتن   نظر  با  مقدمه    طرح،  یهی مطرح شده در 

  یو چکش   یقهر  یبرخوردها  ،سلامت  یمتول   یازسو  مکمل  طب  خدماتغفلت قرار گرفتن    موردازجمله  

دادن به    سروسامان  با هدف  ،هادولتو    یمتول   یهادستگاه  یحداقل  کردیرو  خدمات،  نیکنندگان ابا ارائه

جامع آن،   یرینگرش و فراگ  دلیلبهکه  ی و اسلام یحکما و صاحبنظران طب سنت  می عظ ار یبس  تیجمع

  کسب   و  یخارج   مارانیب  جذب  موضوع،  نی ا  با  هادولت یاقهیاز رفتار سل   ی ریجلوگ  اند،دهیطب مکمل نام 

 مجلس ارائه شده است.  به بال  درآمد

مرتبط با طب مکمل در کشور، طرح مذکور    یهاچالش  ی اساس، در گزارش حاضر ضمن بررس  نیا  بر

 .  شودیلزم ارائه م  شنهادیقرار گرفته و پ   یابی مورد ارز

 

 مکمل  طب فیتعر

  یپزشک   یدرمان  یهاروش  که خارج از محدوده  یهر روش درمان»  ،بهداشت  ی جهان  سازمان  فیتعر  طبق

رایج یک کشور    یعبارت بهباشد،    دیجد یا  اعمالی است که جزء طب سنتی  از  شامل مجموعة وسیعی 

طب مکمل و    ،اندصورت کامل نیز در سیستم بهداشت و درمان بیشتر کشورها ادغام نشدهنیستند و به

  3. «شودیم ده ینام CAM2 اختصار  به ا ی و نیگزیجا

 :ده استکر  می تقس ریز یها را به شاخه CAM ۴، کایآمر نی گزیطب مکمل و جا یمرکز مل

 
. 1۳۸۷ ،4ش  سوا  فتمم،  ش،یفصوناام  پا  ،  یپزشوک  آموزش و   یگزیجا  /مکمل  طب  ،یانصوا  حسو و    زادهیموسوو  کاظم .1

 .۳29-۳۳6صص 

2  . Complementary and Alternative Medicine 

نگافی ب  فمگرایی طب مد ن و سامی. مجن  طب سامی اسلام و ایران، سا  یازدفم،   و دیگران،  ممشنیفاطم   .۳

 .1۳99پاییز ، ۳ش

4  . National Center for Complementary and Alternative Medicine (NCCAM) 
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o 5رمانی، د یانرژ  

o ۶، بدن یاعضا دادن حرکت  قیدرمان از طر  

o 7، نیگزیجا یپزشک   یهاستمیس   

o ۸،ذهن قیطر از  یجسم  ی هایماریدرمان ب 

o 9.یک یولوژیدرمان ب   

ها  از روش  یع یوس  فیآنها در بردارنده ط   رایز  ،است  مشکل  نیگزیجا  ا ی   مکمل  یها درمان  فیتعر  البته

  ی برخ  و   شده  شناخته   ها روش  ن یا  از  یبرخ  که   است   مطرح   بحث   نیا  حال   هر   به  اما .  هستند  دات ا و اعتق 

   1۰. هستند خطرناک زین یبرخ و  بوده ناشناخته

  فرصت   ک ی   یی سواز  نیگزیو جا  ی سنت  یهاموجود در طب  یو فرهنگ یدرمان  ،ی اقتصاد  یهالیپتانس

  منظر  از  چه  جامعه   سلامت  بار   لیتواند در تعدیشمار رفته و م به  سلامت  یاستگذاریس   یبرا  مهم  اریبس

  در   ی دیتواند تهدیم   خود   نده، یفزا  اقبال  نیا  گر ید  ی کننده باشد و ازسوکمک   درمان،   چه  و   ی ریشگیپ

مطالعه در سال    11.گردد  محسوب  جامعه  سلامت  انداختن  خطر  به  و   یاحتمال  سوءاستفاده نتایج یک 

دهنتد، ولتی  های طب مکمل توجته خاصتی نتشان متینیز نتشان داد کته پزشتکان بته روش  2۰۰۰

مضر احتمالی و    آثار  ها، علت فقدان شواهد علمی در مورد تأثیرات ایتن روشهایی را نیز بهآنهتا نگرانی 

هتا  کنند. یک دغدغه عمده آنهتا ایتن بتود کته گتاه ایتن روشنبود قتوانین متدون و مناستب ابتراز می

خصوص اگر این موضوع کنند و بههای واهی نسبت به نتایج درمان در برخی بیمتاران ایجتاد میامیدواری

توانتد عوارض  متداول ازستوی بیمتار شتود، متی  منجر بته عتدم پتذیرش یتک روش درمانی مؤثر در طب 

ایجاد گفتمان مناسب بین پزشکان و    ،هاگونه نگرانی دنبال داشته باشد. برای رفع اینناپذیری بهجبران

مطالعات منتشر شده، برخی    طبقخواهد بود.    خصوصنیا  در  یثرؤم  اقدامدهندگان طب مکمل،  ارائه

هتای آموزشی  طور مرتتب اقتدام بته برگتزاری دوره در انگلستان به  12ها ازجمله دانشگاه اگزتتردانشگاه

 13نمایند. می ی پزشک  حرفه اندرکاران دست  ریسا و پرستاران  ،برای پزشکان عمومی

 

 

 
5  . Energy Therapies 

6  . Manipulative and body based 

7  . Alternative Medical Systems 

8  . Mind-Body Interventions 

9  . Biologically Based Therapies 

 .۵۵ -62. صص 1۳۸۵ زمسمان، 1ش  سا  ششم، ،شیفصناام  پا ،طب مکمل و نظام سلامت گران،یو د متمون فرزان   .10

جا تی وضع ی ابیا ز  .11 و  مکمل  من ؤم   ران،ی ا  د    یگزیطب    رخان  یدب  ران، یا  ی اسلام  ی جمهو   سلامت  قاتی تحق  یسس  

 . 1۳9۷ ،سلامت یبان ده ید

12  . Exter 

 . فمان .1۳



 

 __________________________________________________________  

 

 

5 

 مکمل  طب با مرتبط یهااستیس

( قانون برنامه ششم توسعه و در راستای  7۴ماده )  «چ» موجب بند    به( قانون برنامه ششم توسعه:  الف

بند   به  وزارتهای کلی سلامت،  سیاست  « 12»تحقق  عنوان بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 

  طب  دشده یی موظف است نسبت به ادغام خدمات تأو مکمل    یـ اسلام یرانیا   ی امر طب سنت  ی متول

  یپژوهش   ، یآموزش  خدمات   ارائه   توسعه  و  ی سامانده   نیهمچن   و   سلامت   نظام   در   ی اسلام  ت   ی رانیا  ی سنت

 .دینما اقدام حوزه نیا ی درمان و

های  افزون استفاده از روشمذکور، با توجه به رشد روز  نامهنییآ  طبق  :مکمل  طب  یی اجرا  نامهنییآ(  ب

ها و همچنین احترام به حقوق بیماران در  گونه روشطبی مکمل در سرتاسر دنیا و توجه مردم به این

ساماندهی آموزش، درمان و پژوهش در    ،انتخاب روش درمانی، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 

  وزارت   قیطر  از (  1391)  ورماه یشهر  در  مذکور  نامهنیی آ  و  دانستهها را وظیفه قانونی خود  گونه رشتهاین

 .است شده ابلاغ متبوع

م  طورهمان ملاحظه  م  شود یکه  به   یمعدود   یهااستیسدر کشور،    یجار  یقانون  اسناد  انی در 

  کار به  هم  با  مکمل   و  یسنت   طب   عبارت  ها استیس   یبرخ  در  اگرچهموضوع طب مکمل پرداخته است.  

  ی پژوهش  ، یشده و توسعه خدمات آموزشخدمات ارائه  تیبا توجه به ماه  رسدیم  نظربهاما    شودیبرده م

  ی هانهیو زم  مهم اتخاذ شود   نیمعطوف به ا  ی هااستینسبت به طب مکمل، لزم است س   یو ... طب سنت 

 . گردد فراهم  بهداشت ی جهان سازمان ی هاهیتوص داشتن  نظر با در یو ساختار یگسترش علم 

 

 مکمل  و  ی سنت طب حوزه با مرتبط یهاچالش

  مکمل   طب  که  ییکشورها  ریسا  در  چالش  نیاطب مکمل:    ی و دانشگاه  ی رسم  آموزش  تی وضع  -

  کا ی آمر  یپزشک  ی هادانشکده  انهیبه جلسات سال   یاکه در مقاله  ینحوبه.  است  مطرح  دارد  کاربرد  آنها  در

  ی به آموزش پزشک  نیگزیطب مکمل/ جا  یضرورت اضافه کردن واحد درس   درخصوص  1997از سال  

  یهابرنامه  در  نیگزیجا  و  مکمل  طب  دروس  قیتلف   از   یمتعدد  اتیتجرب  علاوههب1۴خود اشاره کرده است.  

ا  .دارد  وجود  کشورها  ریسا   در  انیدانشجو  یدرس کشور    در  موجود  یهارشته  به  توجه  با  زین  رانیدر 

و    رشته   ،یپزشک   آموزش  و  درمان   بهداشت،  و  ی فناور  و  قات یتحق  علوم،  وزارت  دو  یآموزش   یهابرنامه 

 نیگزیطب مکمل و جا  یها شاخه  یبرخ  یبرا  تنها   طب مکمل وجود ندارد.  درخصوصمجزا    ی برنامه درس

  یآموزش  ی هادوره  یوجود داشته که اقدام به برگزار  یتخصص  یهاانجمن  یوپات یو هوم  یمانند طب سوزن

 
  ، 1۳۸۷  ،4ش    سا  فتمم،  ش،یفصناام  پا   ،یپزشک   آموزش   و    یگز یجا   / مکمل  طب ،ی انصا   و حس   زادهی موسو  کاظم   14.

 .۳29-۳۳6صص 
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  آزمون،   در  شرکت  و  دوره   ی ط  از   پس   که  ند ینمایم  متخصص   و   ی عموم  پزشکان   ی برا  مذکور  موضوع  در 

  ارائه  خدمات  ارتباط  به  توجه  با  که  است  یدرحال   نیا  .کنندیم   کسب  را  حوزه  دو  نیا  در  تیفعال  مجوز

  یاست وزارت بهداشت نسبت به سامانده  ی قانون برنامه ششم ضرور  د یو تأک  جامعه   افراد   سلامت  با   شده

 .دی اقدام نما یدرمان   و یپژوهش  ، یو توسعه ارائه خدمات آموزش

  تعداد   از  یقیدق  اطلاعات   کشور   در   متأسفانهکنندگان خدمات طب مکمل:  ارائه  ی عدم سامانده   -

  گزارش  در  منتشرشده  آمار  براساس.  ندارد  وجود  نیگزیجا  و  مکمل  طب  با  مرتبط   ی هارشته  متخصصان

سال    یباندهید در    نه یزم   در  پزشک   155  و  یسوزن  طب  نهیزم   در  پزشک   5۴  تعداد،  1397سلامت 

  استان  در  یوپات یهوم و ی سوزن طب نهیزم در تعداد نیشتریب که.  هستند  تیفعال  مجوز یدارا  یوپاتیهوم

 15  قرار دارند.  نفر ۶۴و  نفر ۴۰با حجم  بیترتبه و تهران

  روند   یررسب  :پزشکی   آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  ساختار  درمکمل    وطب ایرانی    جایگاه  -

  دشدهییتأ  خدمات   ادغام   بر   قانون  د یتأک   رغمیعل  که   دهد یم   نشان   توسعه  ششم   برنامه  قانون   شدن   ییاجرا

  و   یپژوهش  ، یآموزش  خدمات   ارائه  توسعه  و   یسامانده   و   سلامت   نظام  در  مکمل   و  ی سنت   طب   با   مرتبط

مختلف اعم از آموزش، پژوهش، بهداشت و درمان    ی هادر عرصه  یرانیطب ا  جانبه همه  ادغام   لکن  ی درمان

آن، عدم    ی و داروها  یرانیخدمات طب ا  ی امهیعدم گسترش پوشش ب  نکهیصورت نگرفته است. ضمن ا

قدرتمند   یبود ساختار ادارن  دلیلبه ها و ...  معاونت  ریسا  یحوزه با هماهنگ  نیمناسب فعالن ا  یسامانده

 همراه   اجرا  در   نقص  ای  و  اجرا  عدم   با  بهداشت،  وزارت  در  مکمل   و  یسنت  طب  حوزه  با  مرتبط  مد او کار

 .  است نشده فراهم  حوزه  نیا در  هامعاونت ریسا یهمکار و بوده

  طبق   :مردم  سلامت  امر  در  غیرمجاز  گرمداخله  و  گیرندهتصمیم  مراجع  و  نهادها  افراد،  تعدد  -

)2)  ادوم و  پزشک 3(  امور  مقررات  به  مربوط  قانون  دارو  ی(  خوردن  ییو  مواد  آشام  یو    مصوب  یدن یو 

  دیدهبا اصلاحات و الحاقات بعدی »تنها فرد مجاز به دخالت در امر درمان، پزشکان آموزش  29/۰3/133۴

  نظارت   عدم  کنل   .هستند«  پزشکی  نظام   سازمان   عضو  و   پزشکی  هایدانشکده  از  شده  التحصیل فارغ  و

  موجب  قضائیه،  قوه  و  پزشکی   علوم   هایدانشگاه  درمان   معاونت  مانند   قانونی  نظارتی   ساختارهای  صحیح

  آموزش  گونههیچ داشتن   بدون مردم،  باورهای و  اعتقادات  از  استفاده تا بسیاری افراد سودجو با سوء شده

  غیرمجاز   داروهای تولید و درمان  امر به...  و اسلامی  طب سنتی؛  طب عناوین با  حوزه این در  تخصصی و

 .اندازند خطر به  را  جامعه سلامت  و نموده اقدام 

  یاری بس  تی اهم  و   شدت   از   آن   دهنده تعارض منافع در حوزه طب مکمل و مراکز ارائه  :منافع  تعارض  -

  طوربه  افراد  یهایریگ می تصم  و  هاقضاوت  اقدامات،   شود   سبب  که   یعامل   هر  ف،یتعر  طبق.  است  برخوردار

 
جا تی وضع ی ابیا ز  .1۵ و  مکمل  من   ران،ی ا  د    یگزیطب    رخان  یدب  ران، یا  ی اسلام  ی جمهو   سلامت  قاتی تحق  یمؤسس  

 . 1۳9۷ ،سلامت یبان ده ید
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موارد تعارض منافع در    نیترمهم.  شودیم   گفته   منافع   تعارض  رد،یگ   قرار  ی شخص  منافع   ریتأث  تحت  ناروا

  ه یته  ییدارو  یهابسته  فروش  و  یخوارسهم  ش،یخو  به  مار یب  ارجاع  شامل  یسنت  و  مکمل  طب  طهیح

  اصطلاحا    نفع یذ  ی درمان  مراکز   و   دهندهارجاع  پزشک  نیب  ی مال   یرابطهبه.  است  فرد   خود   توسط   شده

  و   مکمل  طب  مراکز   به  مار یب  ارجاع   یازابه  گروه  ا ی  پزشک  یارابطه  نیچن  در .  شودیم   گفته  یخوارسهم

  موضوع  نیا  مختلف   یکشورها  در .  شودیم  برخوردار  یگرید  یمال   یایمزا   ا ی  ون یسیکم   حق  از   ، یسنت

  گرفته  نظر  در  آن  یبرا  زین  یی هامجازات  ی موارد  در  و  شده   یتلق  یرقانونی غ   و  ی راخلاق یغ  یعمل عنوان  به

 . شود  گرفته  نظر   در   ی مختلف  ی راهکارها  و  ها استیس  است   لزم   موضوع  نی ا  ت یاهم   به  نظر   لذا .  است  شده

کارکنان و پزشکان مشغول در    :جامعه  و  ن یگزیجا  و   مکمل   طب   دهندهارائه  مراکز  تی فعال  نحوه  -

ممکن است در   ت ی مسئول  ن ی دارند. ا   ت ی نسبت به حقوق عموم جامعه مسئول  ن ی گز ی مراکز طب مکمل و جا 

 طب   مراکز   خدمات .  باشد   آنها   ی اجتماع  ف یوظا   از   ی جزئ  فقط  ا ی  ردی گ  ی آنها جا  ی احرفه   ت ی صلاح  ره ی دا 

 نی گز ی باشد. مراکز طب مکمل و جا   زی و سلامت جامعه ن   ماریرفاه ب   کننده ن ی تضم  دی با   ن،ی گز ی جا  و  مکمل

 تی رعا  و  مزمن   و  یعفون   یها ی ماری ب  درمان  و  صی تشخ  نهی زم  در  یکشور  یها دستورالعمل   یبا اجرا  دی با 

 .باشند   داشته  هماهنگ   کردیرو  رد ی گی دربرم را  جامعه  آحاد   که یی غذا مواد   و  یی دارو   یها نظامنامه 

 

 یشنهادیپ طرح  ضعف و قوت نقاط

  اهان یگ  و  یسنت   طب  لحاظ   از  کشور   یها تیظرف   داشتن   نظر  در   با  حاضر  طرح  ، یهیتوج  مقدمه   طبق

 خصوص،نی ا  در  تجربه  ی دارا  افراد   ل یپتانس  ن یهمچن  و  کیکلاس   طب   به  یدرمان   کمک   ی هاروش  و  یی دارو

آموزش و مجوز کار در کنار    ، یبندطبقه  ،یی شناسا  یبرا  ی قانونمند  و  افتهی  نظام   سازمان  جاد یا  هدف  با

حوزه ارائه شده است. اگرچه   نیگران احوزه طب مکمل و مداخله  یسامانده  یو در کل برا  ک ی طب کلاس

به وضع  رسد یم  نظربه   طرح  ن یا  قوت   نقاط   از   ی اساس   هدف   کی عنوان  به  ی کنون  ت یسروسامان دادن 

که طرح حاضر    دهد یشده نشان م   شنهادی مواد پ  ن یطرح و همچن ات یبر کل ی اما مرور ،د یآیم حساب به

 : شودیبه آنها پرداخته م  ریز شرحبهاست که  یی هاحائز نقاط ضعف ییو محتوا ی نیاز ابعاد تقن 

 

 ی شنهادیدر طرح پ ی قانون یهارادیا

امور مرتبط    و سلامت    ی متول   ، سلامت  ی کل ی هااستی س  طبق   : سلامت  کلی   هایسیاست  با  مغایرت  -

  یاساس طرح حاضر با واگذار کردن برخ  نیاست. بر ا  ی درمان و آموزش پزشک  بهداشت،  وزارتبا آن،  

  ی کل  یهااستیبا س  ریآن، مغا  ییسازوکار پاسخگو  فیبدون تعر  یبه سازمان صنف  یت یحاکم  اراتیاخت
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عرض با سازمان نظام پزشکی، مسلما  بر خلاف مصالح سلامت جامعه  سلامت است. تشکیل سازمانی هم

 .خواهد بود

حاضر »سازمان نظام پزشکی«    درحالاشاره داشت که    دی با  :پزشکی   نظام  سازمان  قانون  با  مغایرت   -

  « است 1۶/۰۸/13۸3که منبعث از قانون »قانون سازمان نظام پزشکی جمهوری اسلامی ایران مصوب  

فعال بوده و متولی کلیه امور پزشکی اعم از طب مکمل    یدر حوزه پزشک   یسازمان صنف  کیعنوان  به

و سپردن بخشی از صلاحیت سازمان نظام پزشکی به آن در تعارض با  است. لذا تشکیل سازمانی جدید  

  مثال  رایب   اصل سوم قانون اساسی است.  «1۰»قانون مذکور و مغایر با نظام اداری صحیح موضوع بند  

( قانون سازمان نظام  3تعیین وظایف و اختیارات سازمان طب مکمل با ماده )  درخصوص( طرح  ۴ماده )

با اصلاحات و الحاقات بعدی که این وظایف را به    1۶/۰۸/13۸3پزشکی جمهوری اسلامی ایران مصوب  

 شکل عام برعهده سازمان نظام پزشکی سپرده در تعارض است. 

  فعالیت  پروانه صدور   بر( طرح مبنی۴« ماده )1۴حکم بند » :مطب تأسیس اجازه قانون با مغایرت -

  مصوب  مطب  تأسیس  اجازه  قانون  واحدهماده  حکم   با  ، ی شنهادیپ   سازمان   توسط   مکمل   طب   مراکز   و   مطب

  نیکی کلپلی  و  پزشکان   مطب  نوع  هر  »تأسیس  قانون  این   تصویب  تاریخ  از:  داردمی  مقرر   که  1۸/۰5/13۶2

های مختلف پزشکی و تغییر محل مطب نامبردگان از شهری  رشته  نامتخصص  و  دندانپزشکان  و  پزشکان 

به شهر دیگر باید با اجازه وزارت بهداری و کسب پروانه باشد« در تعارض و مغایر با نظام اداری صحیح  

 « اصل سوم قانون اساسی است.  1۰موضوع بند »

  ریدر طرح حاضر مغا  یشنهاد یمواد پ  یدر برخ  ابهام  :یقانونگذار  نظام  ی کل  یهااستیس  با  رتیمغا  -

( به  1)جدول    ی شنهادی مواد طرح پ  یابی که در بخش ارز  تاس  یقانونگذار  ی کل  یهااستی س  « 9»با بند  

 اشاره شده است.   ها رتیمغا نیا

( قانون برنامه ششم توسعه و  7۴موجب بند »چ« ماده )  به  :توسعه  ششم  برنامه  قانون  با  رت یمغا  -

عنوان های کلی سلامت، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به« سیاست12در راستای تحقق بند »

طب   دشده یی موظف است نسبت به ادغام خدمات تأ و مکمل   یاسلام -یرانی ا ی امر طب سنت  ی متول

  ی پژوهش  ، یو توسعه ارائه خدمات آموزش  یسامانده   نیدر نظام سلامت و همچن  ی اسلام  -   یرانیا  ی سنت

و مکمل در کشور    ی امر طب سنت  یمتولبند مذکور، وزارت بهداشت    طبق  .دی حوزه اقدام نما  ن یا  یو درمان

قانون برنامه ششم توسعه خواهد بود.   ری مغا  تیبا حاکم  فیوظا  یبا همپوشان  یسازمان  جادیاست. لذا ا

 بندبا    ری سازمان مغا  نیا  لیتشک  ،یشنهادیسازمان در طرح پ   نیبودن ا  یدر صورت دولت   نکهیا  ضمن

 توسعه خواهد بود. ششم ( قانون برنامه28ماده ) «الف»
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  :ی اساس قانون اصول با رتیمغا -

  یسازمان دولت   ن یچنانچه اطرح پیشنهادی،    ( 1)توجه به ابهام در ماده    با  : هفتادوپنجم  اصل  با  رتیمغا

 است.  یاساس  قانون  هفتادوپنجماصل   ریدولت مغا  یعموم یهانهیهز ش یافزا دلیلبهآن  ل یباشد تشک

  ۶( فصل  1مانند تبصره ماده )   ی شنهادیمواد مندرج در طرح پ  یبرخ  :هشتادوپنجمبا اصل    رتیمغا

قانونأش آ  لذاو    شتهدا  ین  به  آن  کردن  مغانییمحول  است.    یاساس  قانون  هشتادوپنجماصل    رینامه 

و    یانتظام   یهامجازات  زانینوع و م  یاو حرفه  یکه نوع تخلفات صنف  ۶( فصل  1تبصره ماده )  نیهمچن

داشته    ین قانونأموارد ش  ن یاز آن جهت که ا  است،  کرده   محولنامه  نیی آ  به  را  آنها  به  ی دگ ینحوه رس

 است. ی قانون اساس  هشتادوپنجماصل  ریمغا

 

 یشنهادیدر طرح پ  ییمحتوا یهارادیا

  ،یطب مکمل، طب اسلام  یهاطرح از واژه  نیدر ا  :طرح  در  نشده  فیتعر  عبارات  ی برخ   از  استفاده   -

ارائه شده    فیتعر  ا یارائه نشده است    یف یها تعر واژه  نیا  درخصوص  یول  ، استفاده شده است  ی طب سنت

بهداشت و ... از درجه    ی اسناد مرتبط با سازمان جهان  ، یمستندات موجود، ازجمله اسناد بالدست  اساسبر

 برخوردار نبوده است.  ییاعتبار بال

  شده  محول  فیوظا  یبرخ  :یی اجرا یهادستگاه یبرخ  با ی شنهادیپ سازمان ف یوظا ی همپوشان  -

  ، رای مثالب   .است  ییاجرا  ی هادستگاه  یبرخ   یکنون  فیوظا  در   دخالت  مصداق  ، یشنهادی پ  سازمان   بر

( فصل  1آن و ماده )  ی ها( فصل دوم و تبصره1ماده )  «1۴»موضوع بند    لانیالتحصفارغ  مدارک   ی ابیارزش

  در  ن یهمچن.  یصنف  سازمان  ک یاست نه    ی درمان و آموزش پزشک  ،وزارت بهداشت  تیدر صلاح  ،سوم

...   و  مزارع  ها، کارگاه ها،کارخانه  در...    و  فروش عرضه، ع،یتوز  د،یتول  ازجمله  مکمل  طب   امور  همه  به  متن

  ارات یاخت  محدوده  با  ی جد  تزاحم   که  شودیم   سازمان  تیفعال  دامنه  شامل  هم   موارد  نیا  یتمام   و  اشاره

 . دارد)صمت(  تجارت  و معدن صنعت،  و ی کشاورز جهاد  ازجمله هاوزارتخانه ر یسا فیوظا و

در طرح آمده   :ی صنف سازمان کی در مرتبط   ی دولت ینهادها ریسا ی هایی دارا و  فیوظا ادغام -

وابسته به آن    ی هانهیکه تاکنون در حوزه طب مکمل و زم   ی اسسهؤم  ا ی  سازمان   ا ی»هر دستگاه  است که  

ها و  ییدارا  و اعتبارات و ارات ی اخت امکانات،  هیکل  با و ده یگرد  منحل است داشته تیدر سراسر کشور فعال 

مرکز سازمان  به  مورد  حسب  شهرستان  یهاسازمان  ایو    یپرسنل  در  مکمل  طب  منتقل  نظام  ها 

  نیاز ا  یاری حاضر بس  درحالاست که    نیمورد آن ا  ک ی دارد و    یموضوع اشکالت حقوق  نی. اگردند«یم

  ک ی به    یخصوص   ا ی  ی بخش دولت  ک ی   یهاییدارا  همه  انتقال  الزام   و  ی خصوص  ا یاند  یدولت  ا یها  سازمان

 .ستی ن ریامکانپذ یردولت یسازمان غ
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»  :ی صنف  سازمان  کی  به  یقانونگذار  ینهادها  اراتیاخت  احاله  - بند  )1۰طبق  ماده  ( طرح  ۴« 

فعال و همکار»  فهی وظ  ،یشنهادیپ در  نظر  دی تجد  ا ی  ن ییو تلاش در هنگام تع  ی اظهارنظر و مشارکت 

  ن یتدودر حوزه طب مکمل و    ی ردولتیو غ  ی دولت   یهابخش  ی و درمان  ی خدمات بهداشت  یهاتعرفه

  ن یقوان  ینظارت بر حسن اجراآحاد ملت در حوزه طب مکمل و    یبرا  ی درمان  و  ی همگان  مهیب  نیقوان

  نیسازمان گذاشته شده است. طبق قوان  ن یبرعهده ا  ن«یآن قوان  یدر اجرا  صلاح یبا مراجع ذ  ی و همکار

( قانون  9با بند »الف« ماده )   ر ی( مغایخدمات بهداشت  ی ها)تعرفه  ف یوظا  ن یدر کشور، بخش اول ا  موجود

برعهده نهاد    زیو نظارت بر اجرا ن  نیقوان  نیتدو  درخصوصتوسعه کشور است.    یهابرنامه  ی احکام دائم

 خارج است.  یردولت یغ ی نهاد صنف  کی فی وظا طهی( بوده و لذا از ح یاسلام ی )مجلس شورا یقانونگذار

 ی حرکت به سو  رسدیم  نظربه   :هارشته   ریسا  ی برا  یصنف  سازمان  لی تشک  یادعا  بروز  احتمال  -

  بروز  ساز نهیزم   تواندیم   هاسازمان  نیا  به  یت یحاکم   اراتیاخت   یبرخ  یواگذار  و  ی صنف   یهاسازمان  جادیا

  ک ی عنوان  به  مکمل   طب  که   است   ی درحال  ن یا.  گردد  ی صنف   یها سازمان  ل یتشک  به  ها رشته  ر یسا  ی ادعا

 نخواهد بود.   هیآن قابل توج یبرا ی صنف  ی سازمان لیشده وجود نداشته و لذا تشک  فیرشته مجزا تعر

مذکور،  :یشنهادیپ  سازمان  در   ت یعضو  طی شرا  در  ابهام طرح  پ  در    ی متول  شده  شنهادیسازمان 

  احتمال   که  است  نشده  نییتب   یاب یارزش  نی ا  روند  یول   است،  ت یعضو  ی مدارک افراد متقاض  ی ابیارزش

  در   تیعضو  یی ازسو  طرح   نیا(  5)  ماده   یهاتبصره  لیذ  در  نکهیا  ضمن .  دهدیم  نشان   را   ی اقهیسل   رفتار

 گرید  یسواز  بود،  خواهد  مکمل   طب  حوزه  در  تیفعال  یبرا  یاصل  شروط  از  یک یعنوان  به  سازمان   نیا

  در  تیعضو  اجازه  اندکرده  افتی در  طبابت  مجوز  سازمان  آن  از  که  یپزشک  نظام  سازمان  یاعضا   هیکل

  گریعبارت دامکان فراهم شده است. به  نی ا  ها گروه  ریسا  یبرا  که  ی درحال.  ندارند  را   مکمل   طب  سازمان 

  ی مصداق   ن یدر حوزه طب مکمل را نداشته که ا  تیو فعال  تیاجازه عضو  یپزشک   چی گفت که ه  توانیم

 است.   یبر تعارض قانون

( فصل  1« ماده )13حکم مندرج در تبصره بند »  :تیفعال  یهاپروانه  لغو  ای  صدور  در  منافع  تعارض  -

  یگریارگان د  ا یسازمان    ا یصادره از هر وزارتخانه    یقبل   یهامجوزها و پروانه  ی تمام   نکه ی بر ایدوم مبن

نوعاست  مجوز  و   پروانه  صاحبان   مکتسبه   حقوق   مخالف   باشد« یباطل م به  و    افت ی اجازه در  ی .  پروانه 

با   رسد یم  نظربه. داندیمجوزها را باطل م  ریسازمان دانسته و سا ن یمربوط را صرفاْ منوط به ا یمجوزها

موضوع   تی صلاح  یو سازمان غذا و دارو اعطا  ی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک  تیتوجه به صلاح

 . است هیفاقد توج ی سازمان و مرجع صنف  کیتبصره به  نیا
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 یشنهاد یپ  طرح مواد ی ابیارز

  اتنظر  بهطرح با توجه    ن یمواد ا  درخصوص  یتوجه به نقاط قوت و ضعف مطرح شده، نظرات کارشناس   با

مجلس    نی با حوزه طب مکمل( و نظرات معاونت قوان  مرتبط   ی ها)سازمان  نفعان یذ  ی سواز  شده   اخذ

 . شودیارائه م ریجدول ز  شرحبه یاسلام یشورا

 

 پیشنهادی. ارزیابی مواد طرح 1جدول  

 نظر کارشناسی  طرح پیشنهادی  ماده

 اهداف و تعاریف  -صل اول ف

1 

  رانیا  یاسلام  یسازمان نظام طب مکمل جمهور 

نامسازمان»  قانون  نیا  در  که شود  ی م  دهی« 

مستقل که  یحقوق   تیشخص یاست دارا  یسازمان

  نیا  در  مقرر  ف یمنظور تحقق اهداف و انجام وظابه

 .گرددی م  لیتشک  قانون

  حاضر طب مکمل   درحال  که   ییاز آنجا  رسدیم  نظربه  -

و    کیعنوان  به تشک  ایرشته  لذا  است  نبوده    ل یصنف 

نخواهد بود. لزم است    هیآن قابل توج  یبرا  یسازمان صنف

تشک  شیپ صنف  لیاز  ا   یسازمان  جا  نیدر  و    گاهیحوزه، 

 گردد.    نییتب  تیآن در حاکم  یسامانده

  بر   مقدم  و  ابدی  توسعه  طرح  نیا  در  فیتعار  است  لزم  -

 . ردیگ  قرار  اهداف

  یدولت  ای  و  یردولتیغ   ،یخصوص  تیوضع  ماده  نیا  در   -

 . است  نشده  مطرح  سازمان  بودن

 :اهداف سازمان عبارتند از 2

2-1 

  ه ی عال   ی ها ارزش   به   دن ی تلاش در جهت تحقق بخش 

شاخه حوزه   و   امور   ه ی کل   در   ی اسلام  و  طب    ی ها ها 

 .مکمل 

 

2-2 
  هرچه  ی ارتقا  و  امور   اصلاح   و   شبرد ی جهت پ تلاش در  

 .ها در طب مکمل مهارت   و   دانش   سطح   بهتر   و   شتر ی ب 

است    یهمپوشان  یدارا  «3»بند با صدر بند    نیا  یمحتوا 

 .ردیکه لزم است مورد اصلاح قرار گ

2-3 

سطح دانش    یاعتلاو    یمشارکت در جهت ارتقا 

مکمل حوزه   طب  همه  و    یتخصص  یهادر  آن 

ارزش  یبررس  ی لیتحص  مدارک   یابیو 

گوناگون طب    یهاحوزه   ه یآموختگان در کلدانش 

  حراست  و  تی مکمل و تلاش در جهت حفظ و حما

آموختگان  دانش   یانسان  و  یقانون  حقوق  از  انتیص  و

تخصص  و  حرف  شاغلان  طب    یهاو  گوناگون 

 .مکمل

  قابل   هدف  کیعنوان  به   اهداف،  در  شده  مطرح  موارد  یبرخ

  ف یوظا شرح طهیح در  یابلکه در قالب گزاره  ،نبوده  طرح

  و   یبررس  مورد؛  نیا  مصداق.  است  شده  انیب  سازمان  نیا

  طب   حوزه  در  لانیالتحص فارغ  یلیتحص  مدارک  یابیارزش

مدارک    یابیارزش  رسدی م  نظربه   علاوههب.  است  مکمل

ا  یلیتحص   ت یحاکم  تیبند در زمره صلاح  نیمذکور در 

 نخواهد بود.   ینهاد صنف  کی  فیبوده و در وظا

و  دانش  یانسان   حقوق  از  حراست  و  تیحما  - آموختگان 

مکمل   از حدود    نیا  درشاغلان طب  خارج  و  مبهم  بند 

 .رسدی نظر مهب  سازمان  تیصلاح

2-۴ 
  قبال   در   ماران ی ب   حقوق   از   انت ی ص   و   ت ی حفظ و حما 

 مکمل   طب   ع ی گوناگون حوزه وس   ی ها تخصص   و   حرف 

  ن ی ا   در   مرتبط   حرف   قبال   در   ماران ی ب و حراست از حقوق    ت ی حما 

 .رسد ی نظر م ه سازمان ب   ت ی مبهم و خارج از حدود صلاح   ماده، 
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 نظر کارشناسی  طرح پیشنهادی  ماده

  است   لزم  ماده  نیا  در  ع«ی وس  حوزه  »گوناگون  عبارت

 . گردد  حذف

2-5 

  م ی تنظ   و   بهتر   و   شتر ی هرچه ب   ی تلاش در جهت همکار 

گوناگون طب مکمل    ی ها حوزه   و   حرف   شاغلان   روابط 

دستگاه  کل   ی دولت   یی اجرا   ی ها با    ی ها دستگاه   ه ی و 

و مقررات و    ن ی مواز   ی در جهت حسن اجرا   ربط ی ذ 

 مربوط به امور طب مکمل در کشور   ن ی قوان 

 

3 

کل به  مکمل  شنگرش   مکاتب،  ه یطب  و  وه یها،  ها 

  ی که از پزشک  یمختلف و متنوع پزشک  یهاش یگرا

  ی سازمان نظام پزشک»  تابع  که  متداول  و  جیرا

مربوط به آن   نی« و قوانرانیا  ی اسلام یجمهور

م متفاوت  مکمل«  ی سازمان هستند  باشند »طب 

 .گرددیاطلاق م

  داشته   یمشخص  و  قی دق  فیتعر  مکمل  طب  نکهیا  ضمن  -

  مربوط   اسناد  در   هم  و  کشور  یبالدست  اسناد  در  نیهمچن  و

  صورت   نییتب  آنها  مورد   در  بهداشت  یجهان  سازمان  به

  ی دارا   یشنهاد یدر طرح پ  یکنون  فیاما تعر  ،است  گرفته

 ابهام است.  

  ل یذ  در  ف،یتعر  تیماه  به  توجه  با(  3)  ماده  است  لزم  -

 .ردیگ  قرار(  1)  ماده

را  یبرخ »طب    یهاش ی گرا  و  مکاتب  نیترج یاز 

  و   رانیا  یو اسلام  یمکمل« عبارتند از: طب سنت

  ی پزشک  -  »عطارها«  و  «یسنت  یهام ی»حک

  ی پزشک  مکاتب  انواع  -(یدرمان)همسان   یوپاتیهوم

  ی)پزشک  هندوستان  یکشورها  از  یسنت

تبت  نیچ  ،( کیورودیآ قاره   ،ژاپن  ،و  و    ی هاکره 

جز آنکه در   ه یانوسیاق  و  قایآفر  ،کای آمر  ،اروپا  ،ایآس

 تیقادر به عضو  ،رندیگینم  قرار  جیرا  یحوزه پزشک

« پزشکدر  نظام    ی اسلام  یجمهور  یسازمان 

 .ستندی« نرانیا

و    بوده  یبند مبهم و کل  نیاموضوع    فیتعر  نکهیا  ضمن

بند  3)  فیرد  ریمغا نظام    یکل  یهااستیس  « 9»( 

نگرش    ایبه مکتب و    مکملاطلاق طب   ،است  یقانونگذار 

 تأمل دارد.    یجا 

  یو سنت یاهیگ یمراکز فروش داروها  فوق فیتعر

  و  یوپاتیهوم  یها و مراکز فروش داروها ی و عطار 

»طب    متنوع   و   ع ی وس   ی ها حوزه   به   وابسته   مراکز   ر ی سا 

  را   آن   جز   و   « ی »زالودرمان و    »حجامت«   ر ی مکمل« نظ 

ن   همه   شامل   و   رد ی گ ی دربرم   ز ی ن  شود.  ی م   ز ی آنها 

کل  فعال   ه ی درمجموع  و  زم   یی ها ت ی امور  در    نه ی که 

آنها    ی ها و امور جانب ی مار ی ب   »درمان«   و   « ی ر ی شگ ی »پ 

  ی ند و در حوزه پزشک متفاوت   ج ی را   ی بوده و با پزشک 

در حوزه »طب مکمل« بوده و    ی باشند همگ ی نم   ج ی را 

 .باشند ی م   سازمان   ن ی ا   ت ی فعال   طه ی در ح 

( 3)  ماده  ل یذ  در  تبصره  صورتبه  بندها  نیا  است  لزم

 . شود  مطرح

 :ارات یاخت و  فی وظا - فصل دوم

۴ 
اخت  فیوظا و    اراتیو  اهداف  به  توجه  با  سازمان 

 باشد: ی م  ریز  شرحبهفوق    فیتعار
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مشورت.  1 ته  یاظهارنظر    نیتدو  و  هیدر 

  ،هانامه بیتصو  ،هاطرح   ح،یلوا  سینوش یپ

طب    یهانامه مقاوله   ،هانامه نییآ امور  با  مرتبط 

پ امور  و  کل  یرامونی مکمل  و  صنف  هیآن    یامور 

طب   گسترده  و  متنوع  حرف  شاغلان  به  مربوط 

 .کشور  ربطی مراجع ذ  ایمکمل و  

 

مشورت .  2 تنظ   ی اظهارنظر  و    م ی در  ضوابط 

و مواد    یی دارو   ی ها ی آگه   و   ی غات ی تبل   ی ها دستورالعمل 

  ی ش ی و محصولت آرا   ها مکمل   و   ی دن ی و آشام   ی خوراک 

مربوط به طب مکمل و امور    ی ها حوزه   ی بهداشت   و 

 .ربط ی مرتبط با طب مکمل و اعلام به مراجع ذ 

 

است    -تبصره  موظف  مکمل  طب  نظام  سازمان 

تار از  روز  پانزده  مدت  ظرف  وصول    خیحداکثر 

تخصص  هیاستعلام مشورت  ینظر  به    ی و  را  خود 

 .دیاعلام نما  ربطی مراجع ذ 

کلمه    لزم کلمه    نی ا  در  هیاستعلاماست  به  تبصره 

 . شود  اصلاح  استعلام

ابهام بوده    یدارا تبصره    نیدر ا  ربط«ی مراجع ذ   »  عبارت

  یکل  یهااست ی( س9ماده )  «3»بند    ریمغا  ثیح  نیو از ا

 . است  یقانونگذار   نظام

  یصنف  خاص  ضوابط  و  مقررات  بیتصو  و  نی. تدو3

  ی هاسرنسخه   و  تابلوها  کردن  استاندارد  به  مربوط

شاغل در    یسسات طب مکمل و اطباؤها و ممطب 

و    یرامونیپ  یهاحوزه حرف گوناگون طب مکمل و  

 وابسته به طب مکمل 

ابهام بوده   یبند دارا  ن یدر ا «یرامونیپ یها»حوزه  عبارت

  یکل  یهااست ی( س9« ماده )3»بند    ریمغا  ثیح  نیو از ا

 . است  یقانونگذار   نظام

و آموزش    یو نوآموز  یبازآموز  یهابرنامه   یاجرا .  ۴

کل   جهت   در  قانون  نیا  موضوع  یاعضا   هیمداوم 

  با  منطبق  مکمل  طب  دانش  یارتقا  و  رشد

شاخه   یعلم  یهاشرفت یپ در  حوزه   ها روز    یهاو 

 .سازمان  یاعضا   از  کیهر  یتخصص

 

  شماره   ی دارا   ت ی عضو   کارت   صدور   و   پرونده   ل ی . تشک 5

 .قانون   ن ی ا   موضوع   سازمان   ی اعضا   ی برا   نظام 
 

  ی هاحرف   و  یصنف  تخلفات  به  یانتظام  یدگی. رس۶

به   متنوعشاغلان  مکمل    حرف  عنوان  طب  که 

عمومئجرا باشند  یم  نداشته  طر  را  از    ق یو 

طبق    ربطی ذ  یانتظام  یهاتئیه که  سازمان 

 .دیخواهند گرد  نییمربوطه تع  یمقررات داخل

 و  هیقضائ  قوه  فیوظا  تیماه  در  یانتظام  یدگیرس  -

  بر   فهیوظ  نیا  گرفتن  قرار  و  است  یانتظام  ینهادها 

  بروز   سازنهیبلکه زم  نبوده،   زیجا  تنها  نه  یصنف  یهاسازمان 

  خواهد ....    و  تخلفات  به  درست  یدگیرس  عدم  ت،یشفاف  عدم

 یصنف  یهاسازمان   در  آن  بارز  نمونه  که  یینحوبه .  شد

 . دارد  وجود  کشور  در  یکنون

 . گردد  حذف  بند  نیا  از  متنوع«  »حرف  عبارت  است  لزم  -

را نداشته    یم عمومئ که عنوان جرا»  عبارت  است  لزم  -

 .گردد  حذف  بند  نیا  از  «باشند و
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  یدگیدر جهت رس  صلاح  یمراجع ذبا    یهمکار  -7

م شاغلان به  ئ و جرا ی رصنفیغو  ی به تخلفات صنف

وابسته به    یهاحرف گوناگون طب مکمل و حوزه 

اظهارنظرها ارائه  و  مکمل  و    یکارشناس  یطب 

که در حوزه طب    یمجرائ  ه یدرمورد کل  یمشورت

و    یتنها مرجع رسمعنوان  افتند بهی مکمل اتفاق م

برا ی ذ کشور  یصلاح  سطح  در  به    اظهارنظر 

سا  ،هادادگاه  و  قضا  ری دادسراها  و    ییمراجع 

 کشور   یصلاح قانونی ذ

  ی قانون  صلاح ی»ذ  و  صلاح«  یذ  مراجع»  عبارات  -

  «3»با بند    ریابهام بوده و لذا مغا  یبند دارا   نیا  درکشور«  

 است.   ینظام قانونگذار   یکل  یهااست ی ( س9ماده )

غ  - ا  «یرصنفی»تخلفات  دارا  نیدر  و    یماده  بوده  ابهام 

بند    ریمغا )  «3»با  س9ماده    نظام   یکل  یهااست ی ( 

 . است  یقانونگذار 

ارائه اظهارنظر  »کم  ح  مجلس،  نیقوان  معاونت  نظر  طبق   -
مشورت  یکارشناس رسمبه  یو  مرجع  تنها  و    یعنوان 

و    یمنطق  هیفاقد توج  «صلاح اظهارنظر در سطح کشوری ذ

 .است  یدادگستر  یکارشناسان رسم   یبا نظام صنف  ریمغا

همکار ۸ ذبا    ی.  کشوری مراجع  جهت    صلاح  در 

مربوط   یو اخلاق یحفظ احترام و شئونات اجتماع

کل در    ه یبه  مکمل  طب  گوناگون  حرف  شاغلان 

 سطح جامعه و کشور 

ابهام و    یبند دارا  نیدر ا  «صلاح کشوری »مراجع ذ  عبارت

بند    ریمغا )  «3»با  س9ماده  نظام    یکل  یهااست ی ( 

 است.   یقانونگذار 

در جهت گسترش    ربطی با مراجع ذ  ی. همکار 9

تحق  یعلم  ی هاتیفعال طبو    یقاتیو  و    یتتبعات 

  یهادر حوزه  یمطالب علم یمجاز ای یقینشر حق

 .گوناگون و متنوع طب مکمل

ذ  »  عبارت حق  «ربطی مراجع  »نشر  ا  «یقیو  بند    نیدر 

  ی کل  یهااست ی( س9« ماده ) 3»با بند    ریابهام و مغا  یدارا 

 است.   ینظام قانونگذار 

قوان  براساس  نیهمچن معاونت  عبارت    ن،ی نظر  از  منظور 

 ستیبند مشخص ن  نیامذکور در    «ی »تتبعات طب

  و تلاش   یمشارکت فعال و همکار. اظهارنظر و  1۰

تع هنگام  تعرفهدیتجد  ای  نییدر  در    یهانظر 

بهداشت درمان  یخدمات  و    یدولت  یها بخش   یو 

  ن یقوان  نیتدو  و  مکمل  طب  حوزه  در  یردولتیغ

  حوزه  در  ملت  آحاد  یبرا  یدرمان  و  یهمگان  مهیب

  و   نیقوان  یاجرا   حسن  بر  نظارت  و  مکمل  طب

 .نیآن قوان  ی صلاح در اجرای ذ  مراجع  با  یهمکار 

ابهام    یبند دارا  نیدر ا  مشارکت فعال و تلاش...«»  عبارت

مغا بند    ریو  )3»با  ماده  س9«  نظام    یکل  یهااست ی( 

 است.   یقانونگذار 

)  »الف«بند    طبق  یگذارتعرفه  - احکام  9ماده  قانون   )

  بند   نیا  لذا.  است  مهیب  یعالی کشور برعهده شورا  یدائم

 . دارد  یقانون  رتیمغا

  ف ی آن از وظا   ی نظارت بر حسن اجرا   ن ی و همچن   ن ی قوان   ن ی تدو   - 

خارج    ی سازمان صنف   ت ی بوده و از صلاح   ی اسلام   ی مجلس شورا 

 دارد.   ی قانون اساس   هشتادوپنجم با اصل    رت ی است. لذا مغا 

همکار 11 ذ   ی.  مراجع  و  و    ربطی با  اظهارنظر 

  زان یدر م  دنظریتجد  ایو    نییدر تع  مشارکت فعال

مشاغل  اتی مال عوارض  شاغلان  ؤ م  ،و  و  سسات 

همکار  و  مکمل  طب  گوناگون  مراجع    یحرف  با 

 .صلاح در وصول آنهای ذ

ابهام بوده و از   یدارا  اظهارنظر و مشارکت فعال عبارت

بند    ریمغا  ثیح  نیا )  «3»با    ی کل  یهااست ی( س9ماده 

 است.    ینظام قانونگذار 

 ابهام است.   یدارا  صلاح ی مراجع ذ  عبارت

انجام کل12   یاراتی اخت  و  ف یها، وظات یمسئول  هی. 

مجلس    یسواز  مختلف  نیقوان  در   تاکنون  که

پزشک  یاسلام  یشورا نظام  سازمان  محول    یبه 

وس   یول  بود،  دهیگرد با حوزه  متنوع   عیمرتبط  و 

 .طب مکمل است
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تدو13 در  مشارکت  و  نامه نیی آ  نی.  ها 

مراکز    ،هادر مورد مطب   ینظارت  یهادستورالعمل 

داروها   دیتول فروش  گ  یسنت  یو  و   یاهیو 

... و ن  یوپاتیهوم و    یسسات درمانؤم  زیو جز آن 

 در   ی لیتکم  و  کینیپاراکل  مراکز  گریو د  یبهداشت

 .مکمل  طب  حوزه  در  و  یخصوص  بخش

تدو  مشارکت دستورالعمل نامه   نییآ  نیدر  و    ی هاها 

 «9»( بند  3)  فیرد  با  ریبند مبهم و مغا  نیا  در  ینظارت

 .است  ینظام قانونگذار  یکل  یهااست یس

تصو  -تبصره  زمان  تمام  نیا  بیاز    ی قانون 

  ع، یتوز  د،یمزارع و مراکز تول  ،هاکارگاه   ،هاکارخانه 

  یاهیگ  ی و داروها  ییدارو  اهانیعرضه و فروش گ

  ن یمربوطه از ا  یپروانه و مجوزها  افتیصرفا  با در

م به ی سازمان  تولتوانند  و    ع،ی توز  د،ی کار  عرضه 

ا حوزه نیفروش  با  مرتبط  محصولت    ی هاگونه 

  یتمام  و  ندینما   مبادرت  مکمل  طب  متنوع  و  عیوس

  ،صادره از هر وزارتخانه   یقبل  یهاپروانه   و  مجوزها

 .باشدیباطل م   یگر یارگان د  اینهاد    ،سازمان

  ی ها مجوزها و پروانه  یتمام»  نکهیبر ایبند مبن  نیا  موضوع
  ی گر ید  ارگان  اینهاد   ن، سازما  ،صادره از هر وزارتخانه  یقبل

مخالف حقوق مکتسبه صاحبان پروانه و    «باشدی م  باطل

  ت یموارد در دامنه فعال  نیا  یتمام  نکهیمجوز است. ضمن ا

با   یتزاحم جد رسدی م نظربهسازمان قرار داده شده،  نیا

اخت وظا  اراتیمحدوده    ازجمله   هاوزارتخانه   ریسا  فیو 

اساس    نیا  بر.  دارد  صمت  و  یکشاورز   بهداشت،  وزارت

ا  تیصلاح  یاعطا  به    نیموضوع  و    ک یتبصره  سازمان 

 . ندارد   یقانون  هیتوج  یمرجع صنف

ارزش1۴   لان یالتحصفارغ  یلیتحص  مدارک  یابی. 

و صدور    یهاحوزه  متنوع و گوناگون طب مکمل 

  دارندگان  یبرا   رانیپروانه دائم طبابت در کشور ا

  و  پرونده  لیتشک   و  شده  یابیارزش  یلیتحص  مدارک

« به  شماره نظام سازمان»  و  تیعضو  کارت  ارائه

  و   اشتغال  پروانه  صدور  و  طیشرا  واجد  انیمتقاض

  طیواجد شرا  یهامطب   و  مراکز  یبرا   مطب  مجوز

و در   حرف وابسته به آندر حوزه طب مکمل و  

حوزه و    یهاهمه  مکمل  طب  گسترده  و  متنوع 

پروانه تیعضو  آن  دیتمد و  مجوزها  و  و  ها  ها 

صدور   در  اظهارنظر  و  مجوز  مشارکت  و  پروانه 

 .سسات طب مکملؤم

صلاح  لانیالتحصفارغ  یلیتحص  مدارک  یابیارزش   تیدر 

وزارت بهداشت،   عهدهنخواهد بود و بر   یسازمان صنف  کی

 است.    یدرمان و آموزش پزشک

  ابهام   یدارا  بند  نیا  در  «آن  به  وابسته  حرف »  عبارت

  نظام   یکل  یهااست یس(  9)  ماده  با  رتیمغا  و  بوده

 . است  یقانونگذار 

« تحص  -« 1تبصره    صادره  دیبا  یلیمدارک 

علم  توهایانست  ،هاانجمن   ،هادانشگاه  مراکز  و    یو 

تشخ  کیآکادم به  )بنا    ی هاونیسیکم  صیمعتبر 

گردند( باشد و  ی م  لیکه در سازمان تشک  مربوطه

دوره  غکوتاه   یهاگذراندن    در  کیرآکادمیمدت 

 .بود  نخواهند  رشیپذ  قابل  یطیشرا  چیه

  ی نشده است و دارا   فیدر طرح تعر  مربوطه  یهاونیسیکم

 ابهام است. 

  که  ییآنجا  از.  است  ابهام   یدارا   ماده  نیا  در  معتبر  مراکز

  داشتن   ازمندین  افراد  سلامت  با  مرتبط  مداخله  هرگونه

  است   لزم  لذا  باشدیم  بهداشت  وزارت  از  معتبر  مدرک

  قرار   نظر  مد  وزارتخانه  نیا  معتبر  مراکز  از  ی لیتحص  مدارک

  ن ییتع  یبرا  یهیتوجقابل   گاهیجا  ی صنف  نهاد  کی.  ردیگ

 ندارند.    یلیاعتبار مدارک تحص

  هرگونه   قانون  نیا  بیاز زمان تصو  -«2» تبصره  

وس  یهاحوزه   در  تیفعال و    مکمل   طب  ع یمتنوع 

  هاپروانه  افتیدر و  سازمان  نیا در تیعضو  با صرفا 

  سر یم  و مقدور  سازمان  نیمربوطه از ا یو مجوزها

قوان  براساس معاونت  ا  ن،ینظر  اجرا   ن یدر    ی بند ضمانت 

غ پزشک  رمجازیدخالت  امور  در    یدر    موارد   نیامذکور 

 نشده است.   نییمشخص تع
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  و   عیوس  یهاحوزه   در  یتیفعال  هرگونه  و  بود  خواهد

  و   سازمان  نیا  در  تیعضو  بدون  مکمل  طب  متنوع

لزم در حکم »دخالت    یو مجوزها   هاپروانه   افتیدر

 در   گردیپ  قابل  و  بوده  «یمجاز در امور پزشکریغ

در چنیم  کشور  صالحه  مراجع   ی موارد  نیباشد. 

ارائه  یحقوق  ونیس یکم» به  ملزم  سازمان   »

عنوان  به  صالحه  مراجع  در  یدعو   طرح  و  تیشکا

سازمان   یسو از ی ندگینما به و «یخصوص یشاک»

پ   و  مطلوب  جهینت  به  حصول  تا  تیشکا  یر یگیو 

 .باشدی دادگاه م  یرأ  صدور

 

  ریو سا  یانقلاب فرهنگ  یعالی ا شور  در  تی. عضو15

پزشک  یهافرهنگستان   و  شوراها علوم  و    ی علوم 

ازجمله شوراها  برنامه   یکشور و  و    ی زیرگسترش 

تأسدانشگاه  در  مشارکت  و    گسترش  و  س یها 

دانشگاه   یهارشته در  مکمل  و    یدولت  یهاطب 

 .کشور  یردولتیغ

  ی استگذار یس یشوراها  ل یقب نیا در تیعضو امکان جادیا

  صنوف   ریسا  یادعا   بروز  سبب  نکهی ا  ضمن  کشور  در

بلکه    شد،  خواهد  هارشته   ریسا  در  یاحرفه  و  یتخصص

  نظر به .  هاستی ریگمیمصداق بروز تعارض منافع در تصم

  ی برا   لزوم  موارد  در   شوراها  لیقب  نیا  رسدیم

  ی هارشته  به  مرتبط  موارد  در  یتخصص  یهایریگمیتصم

  آنها   نظرات  از  و  نظر  مد   را  موضوع  نفعانیذ  هیکل  ،یتخصص

 . برندی م  بهره  هایریگمیتصم  در

  ی برا   یابیارزش  یهانامه ن ییآ  یاجرا  و  نیتدو.  1۶

در حوزه طب مکمل و    یمارستانیب  و  یدرمان  مراکز

گونه  ن یو اداره ا  یاندازو راه   سیصدور پروانه تأس

 .هامارستان یمراکز و ب

  ی درمان  مراکز  یبرا  یاب یارزش  یهانامه نییآ  یاجرا   و  نیتدو

  ی هااست یس  طبقو    یاستگذار یدر زمره س  یمارستانیب  و

بهداشت،   برعهده  سلامت  یکل آموزش    وزارت  و  درمان 

 است.    یپزشک

  د ی با  زین  حوزه  نیا  در  هامارستان یب  و  مراکز  اداره  درخصوص

  برعهده   آن  اداره  باشند،  یدولت  مراکز  اگر  که  داشت  اشاره

  ز ین  یردولتیبوده و در موارد غ  یپزشک  علوم  یهادانشگاه 

 یتیمسئول  ی است. لذا نهاد صنف  یبرعهده بخش خصوص

 مراکز نخواهد داشت.   نیاداره ا  درخصوص

همکار17 ذ   ی.  مراجع  خدمات    ربطی با  ارائه  در 

در حوزه طب مکمل و    یدرمان  ،یبهداشت  ،یامداد 

 ق یمترقبه از طر  ریبه هنگام بروز حوادث و سوانح غ

 .سازمان  یاعضا   جیو بس  قیتشو

 3  فیرد  ریبند مبهم و مغا  نیا  در(  ربطی عبارت )مراجع ذ

 است   ینظام قانونگذار   یکل  یهااست یس  «9»بند  

شاغلان    یو مال  ی. کمک به رفع مشکلات رفاه1۸

طر از  مکمل  طب  گوناگون  و  متنوع    قیحرف 

 .کشور  یو مال  یسسات پولؤها و م بانک   با  یهمکار 

  عبارات   نیا  از  استفاده  لذا  و  است  مبهم  بند  نیا  یمحتوا 

 . ستین  زیجا  یقانون  احکام  در

فوق    صندوقاساسنامه    -تبصره  بند  موضوع 

  هیسازمان نظام طب مکمل ته  یعالی توسط شورا 

 .شد   خواهد  اجرا  و

  یاشاره شده است که در مواد قبل  یبند به صندوق  نیا  در

بند    نیابهام است. ابهام در ا  یبه آن اشاره نشده و لذا دارا 

بند    ریمغا  زین )  «3»با  س9ماده  نظام    یکل  یهااست ی( 

 است.   یقانونگذار 



 

 __________________________________________________________  

 

 

17 

 نظر کارشناسی  طرح پیشنهادی  ماده

  ی آموزش  یهابرنامه   نی. مشارکت فعال در تدو19

 .مکمل  طب  عیمتنوع و وس  یهادر حوزه 

  و   متنوع  یهاحوزه»  و  «فعال  مشارکت»  عبارات

ماده    «3»با بند    ریابهام و مغا  یبند دارا  نیدر ا  «عیوس

 است.   ینظام قانونگذار   یکل  یهااست ی( س9)

همکار2۰ اشتغال    ی.  جهت  در  مشارکت  و 

به   یهاحوزه   لانیالتحصفارغ که  مکمل  طب 

 .شوندی م  رفتهیپذ  سازمان  تیعضو

 

انجام کل21   یاراتی اخت  و  ف یوظا  ،هات یمسئول  هی. 

مجلس    یسو از  کشور  مختلف  نیدرقوان  تاکنون  که

  ریبه سا  یاسلام  یسابق و مجلس شورا   یمل  یشورا

بود و    دهیها محول گرددستگاه ها، نهادها و  سازمان 

حوزه  با  وس  یهامرتبط  و    مکمل   طب  ع یمتنوع 

   .هستند

 

 :تیعضو  طیشرا - فصل سوم

5 

  ی هاحوزه   در  معتبر  مدارک  یدارا   یرانیا  اتباع   هیکل

متنوع و گسترده و گوناگون طب مکمل که مدارک  

ارزش سازمان  در    باشد   دهیگرد  دییتأ  و  یابیآنها 

 .ندیدرآ  سازمان  تیتواند به عضویم

 

  ییپزشکان و دندانپزشکان و ماماها  -«1»تبصره  

پزشک نظام    ی اسلام  یجمهور  یکه عضو سازمان 

  مهر،   ت،یعضو  شماره  یدارا   و  هستند  رانیا

  سازمان  آن  از   طب  مجوز  و  طبابت  اجازه  سربرگ،

  ت یتوانند به عضوینم  یطیشرا  چیباشند در هیم

 .ندیآ  در  سازمان  نیا

بند مشخص شده است،   نیکه در ا یتیتوجه به محدود با

طرح    نیدر محدوده آنچه در ا  تیاجازه فعال  یپزشک  چیه

  رسد ی م  نظربهشده است را ندارند که    دهیطب مکمل نام

 داشته و محل اشکال است.   یتعارض قانون

  یسازمان نظام پزشک  یاعضا   ریسا  -«  2» تبصره  

آن    رانی ا  یاسلام  یجمهور از  طبابت  اجازه  که 

سازمان را ندارند ازجمله داروسازان و متخصصان  

 که   یصورت  در  یطب  صیتشخ  و  یشگاهیعلوم آزما

داشته    یهاحوزه   در  معتبر  مدرک مکمل  طب 

  گردد   یابیارزش  سازمان  در  شانیباشند و مدارک ا

 .ندیآ  در  سازمان  تیتواند به عضویم

  ی شگاهیآزما  علوم  متخصصان  و  داروسازان  که  ییآنجا  از

  ن اما برخلاف مشمول  بوده،  یپزشک  نظام  سازمان  عضو  زین

  عضو   و  تیفعال  مکمل  طب  حوزه  در  توانندی م  فوق،  بند

  در   تیعضو  طیشرا  ثی ح  نیا  از.  شوند  یشنهادیپ  سازمان

 . ندارد  یقانون  هیتوج  طرح  نیا

با طب    یهاتخصص   ریسا  -«  3»تبصره   مرتبط 

شناسان که ازجمله پرستاران و دامپزشکان و روان

  نظام   سازمان  ای  یسازمان نظام پرستار  یخود دارا 

و مشاوره    یشناسروان   نظام  سازمان  ای  و  یدامپزشک

اجازه    ،باشندیها مهستند و عضو آن سازمان  اما 

  ز یرا ندارند ن  یانسان  یهای مار یطبابت در حوزه ب

مکمل    ی هاحوزه   در  معتبر  مدارک  چنانچه طب 

 . است  وارد  زین  تبصره  نیا  در  زین  فوق  بند  در  مندرج  رادیا
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 نظر کارشناسی  طرح پیشنهادی  ماده

  ی ابیارزش  سازمان  در  شانیداشته باشند و مدارک ا

 .ندیآ  در  سازمان  نیا  تیتوانند به عضویم  زین  گردد

۶ 

عنوان حق  را به  یسازمان همه ساله مبلغ  یاعضا

و    زانیبه سازمان پرداخت خواهند نمود. م  تیعضو

  یاعضا طبق دستورالعمل  تینحوه وصول حق عضو

نظام طب مکمل    یعالی خواهد بود که توسط شورا 

 .گرددیم  ابلاغ  و  هیته
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طب    یبرا  متنوع  و  گوناگون  حرف  به  پرداختن 

فعال و  ا  یا حرفه  تیمکمل    از   پس  حوزه  نیدر 

 در   یرسم  ت یعضو  یلیتحص  مدارک  یابیارزش

  اخذ  و  رانیا ی اسلام  یجمهور  مکمل  طب سازمان

در    یامربوط به اشتغال حرفه   یهاپروانه   و  مجوزها

  ی احرفه   تیگونه فعال هر  و  است  یالزام  حوزه  نیا

  رمجاز یالذکر جرم و دخالت غمراحل فوق   یبدون ط

 .شودی م  محسوب  یپزشک  امور  در

  مرتبط   یهاپروانه   اخذ  ن یهمچن  و  مدارک  یابی ارزش  درباره

  ی قبل  مواد  در  آن  الزام  و  سازمان  نیا  توسط  مکمل  طب  با

  مواد   آن  با  یهمپوشان  آن  مجدد  ذکر  لذا  است  شده  ارائه

 . داشت  نخواهد  یضرورت  و  داشته

بند ضمانت   نیدر ا ن،ینظر معاونت قوان براساس نیهمچن

غ  یاجرا  پزشک  رمجازیدخالت  امور  در    یدر    ن یامذکور 

 نشده است.   نییمشخص تع  موارد

 :تابعه یفصل چهارم ارکان و واحدها

۸ 

واحدها  و  به  یارکان  سازمان  زتابعه    ر یشرح 

 باشد: یم
 

مکمل  یعالی شورا.  1 طب    ی جمهور   نظام 

ا  رانیا  یاسلام در  »شورا  نیکه    « یعالی قانون 

  ی مرکز   سازمان  در  آن  رخانهیشود و دبیم  خوانده

  مستقر   است  تهران  در   که  مکمل  طب  نظام

 .باشدیم

  ماده   در  است  لزم  و  بوده  عبارت  فیتعر  حکم  در  بند  نیا

 . شود  یگذار یجا(  1)

  .سازمان  کل  سی. رئ2

  ی شوراها و  شهرستان   در  سازمان  رهیمد  ئتی. ه3

 .یاستان  یهماهنگ 

  مشخص   طرح  نیا  در   یاستان  یهماهنگ  یشورا  فیوظا

 . است  نشده

  یلاتیتشک  ساختار  و  اراتیاخت  و  فیوظا  -تبصره 

 کل  سیرئ  شنهادیپ  با  یاستان  یهماهنگ  یشورا

 .دیخواهد رس  یعالی شورا  بیتصو  به  سازمان

  در   سازمان  یشوراها   ریسا  و  یعالی شورا   فیوظا  است  لزم

  خصوص نیا  در  بتوان  تا  شده  فیتعر  طرح  از  بخش  نیا

 .گردد  مشخص  فیوظا  به  ییپاسخگو  حدود
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  و  یصنف  تخلفات  به  یدگیرس  یانتظام  یهاتئیه

حوزه   یاحرفه  و  مکمل  طب  حرف    ی هاشاغلان 

 .وابسته به آن

 . بازرسان 1

 هامراکز نظام طب مکمل در شهرستان. 2

 یتخصص  یهاونیسی. کم3

  شود   مشخص  دیبا.  است   اشکال  یدارا   مواد  یبند  بیترت

  داشته   قرار  سازمان  ارکان   لیذ  در  یانتظام  یهائتیه  که

 . بود  خواهد  ریز  موارد  شامل  و

مذکور    یبندها  ن،ینظر معاونت قوان   براساس  نکهیا  ضمن

ب و  مغایمبهم  و  ماده  به   «9»بند    3  فیرد  ریارتباط 

 .است  ینظام قانونگذار  یکل  یهااست یس

1۰ 

 :تابعه  یواحدها 

 .یمشورت  یهاونیسیکم.1

 صندوق تعاون و رفاه .2

  با   رتیمغا  و  بوده  ابهام  یدارا  بند  نیا  در  تابعه  یواحدها 

  در  نکهیا  ضمن.  دارد  یقانونگذار   نظام  یکل  یهااست یس

 یتخصص  یهاون یسیکم  انیم  تفاوت  یشنهادیپ  طرح  متن



 

 __________________________________________________________  
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  از .  است  نشده  فیتعر  و  مشخص  یمشورت  هاونیسیکم  و

 . است   یقانون  اشکال  یدارا  مذکور  بند  ثیح  نیا

  ن ی ا  در  رفاه  و  تعاون  صندوق  درباره  یشنهاد یپ  طرح  در

  است   نشده  ارائه  آن  فیتعر  بر  دال  یشرح  و   حیتوض  سازمان

 . است  ابهام  محل  لذا  و

11 

 :یعالی شورا  یاعضا

 .سازمان  کل  سیرئ. 1

عال. 2 نفر از    یاعضا   نیترنام صاحب   و  نیتری پنج 

 .سازمان

  ن یترنام صاحب   و  نی تری »عال  انتخاب  یبرا   بند  نیا  در

  است   نشده  گرفته  نظر  در  یمشخص  اریمع  سازمان«  یاعضا

  یکل  یهااست یس(  9)   ماده  با  ریمغا  و  بوده  ابهام  یدارا   لذا  و

 . است  یقانونگذار   نظام

  یی و ضرورت پاسخگو  یصنف  یهانظام   گاهیجا  به  توجه  با

حاکم  نیا به    در   است  لزم  رسدی م  نظربه   ت،ینهادها 

 از  نفر  کی  هاسازمان   لیقب  نیا  یعالی شورا   بیترک

  ها وزارتخانه   ریسا  ای  و  بهداشت)وزارت    تیحاکم  ندگانینما

  ن یا  در  نیقوان  یاجرا  حسن  بر  نظارت  جهت  به(  مرتبط

 . باشند  داشته  حضور  هاسازمان 

شورا   -  «1»تبصره   طب    یعال ی جلسات  نظام 

ماه   سه  هر  حداقل  که   ل یتشک  بار  ک یمکمل 

اعضا یم دوسوم  حضور  با  رسم  یشود  و    یشورا 

  ی مطلق آرا معتبر و برا   تیمتخذه با اکثر  ماتیتصم

 .الجراست لزم  ربطی تابعه ذ  یواحدها 

شورای  اعضای  همچنین  تعداد  و  مکمل  طب  نظام  عالی 

خلأ شورا  این  محسوب    وظایف  مذکور  طرح  در  جدی 

 میشود و لذا لزم است مورد اصلاح قرار گیرد. 

( عبارت  تابعه  همچنین  تبصره  (  ربطذی واحدهای  در 

کلی  های  سیاست   «9»بند    3مبهم و مغایر ردیف  مذکور  

 . نظام قانونگذاری است

مکمل  یعالی شورا  -«  2» تبصره   طب    نظام 

 ر یدب  کیو    سیرئ  بینا  کی  س،یرئ  کی  یدارا 

  ت یاکثر  یشورا با رأ  یاعضا   نیخواهد بود که از ب

سال انتخاب    2مدت    یشورا برا   یاعضا رسم  ینسب

 .گرددیم

عالی  با توجه به ضوابط اجرایی حاکم بر وظایف شوراهای 

سال مدیریت برای اعضا کوتاه بوده    2اختصاص    ها،سازمان 

 کند.نمیثر و بلندمدت را ایجاد  ؤو فرصت اجرای اقدامات م 
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  مصوبات   یاجرا   تی مسئول  که  سازمان  کل  سیرئ

  ی واحدها   و  سازمان   امور  هیو اداره کل  یعالی شورا

مقام  یعال  یاطبا  از  نفر  ک یعهده دارد  به  را  آن  تابعه

  مدارک   و  یلیتحص  درجات  نیطب مکمل با بالتر

 ن یخواهد بود که از ب  یالمللنیب  و  یجهان  زیجوا  و

پ طرف    یشنهادیافراد  از  )  یعال ی شورااز  خارج 

جمهور  سیبه رئ  (یعال  یشورا  یانتخاب  یاعضا

حکم    ۴مدت    یبرا  با  و  انتخاب  سال 

م  یجمهوراست یر ویمنصوب  عزل    ز ین  ی گردد. 

 .است  یجمهوراست یعهده ربر  صرفا 

از    درخصوصمحتوای بند مذکور   انتخاب رئیس سازمان 

عالی این سازمان  نام و خارج از شورای   میان افراد صاحب

( ماده  شورای   درخصوص(  11با  )اعضای  از    5عالی  نفر 

 ترین افراد در این حوزه( در تعارض است.  عالی 

عبارت )یک نفر از  همچنین براساس نظر معاونت قوانین،  

بالترین درجات تحصیلی  اطبای عالی مقام طب مکمل با  

در ماده  المللی خواهد بود(  و مدارک و جوایز جهانی و بین 

ضمن    .مبهم و فاقد معیار و ضابطه مشخص است  مذکور

بر اعضای  در این بند در عنوان شورا، عنوانی مبنیاینکه  

خارج از اعضای انتخابی  انتخابی وجود ندارد لذا عبارت  

 .مبهم است   عالیشورای 

جمهور برای مدت  به رئیس   عالیشورای ز طرف  ا  عبارت »

انتخاب  ۴ توسط  سال  فرد  این  که  نیست  مشخص   »
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شود و یا  جمهور معرفی میعالی انتخاب و به رئیس شورای 

 جمهور انتخاب خواهد شد. توسط رئیس 

نحوه انتخاب نظر معاونت قوانین نیز دال بر این است که  
با   سازمان  رابطه  سازمان  کل  رئیس  حکم  و  و  دولت 

 .مبهم است  مراتب موضوعسلسله جمهوری و  ریاست 

سازمان  در  اینکه  و  ضمن  تخصصی  امور  با  مرتبط  های 

نظر داشتن تولیت این حوزه،    رسد با درمی   نظربه ای  حرفه 

نیز می  مربوطه  این سازمان  وزیر  رئیس  انتصاب  تواند در 

 ثری داشته باشد. ؤنقش م

جمهور در بین افراد  در صورتی که رئیس  -تبصره 

شورای  ریاست  پیشنهادی  برای  را  فردی  عالی 

عالی موظف  سازمان مناسب تشخیص نداد، شورای 

  را   یگر ید  افراد  هفته  کیاست حداکثر ظرف مدت  

 .دی نما  شنهادیپ  یجمهورسیرئ  به
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( و  ۴در هر شهرستان که تعداد مشمولن ماده )

قانون در آن حداقل پنجاه نفر باشد نظام    نی( ا5)

 .خواهد شد  لیطب مکمل آن شهرستان تشک

در این بند مشخص نشده است که رئیس این مراکز توسط  

یا   و  سازمان  رئیس  شد.  خواهد  انتخاب  کسی  چه 

 عالی؟ شورای 

1۴ 
  مرکب   شهرستان  هر  مکمل  طب  نظام  رهیت مدئیه

 .باشدیم  نفر  7  از

طب   نظام  طرح  وظایف  در  استان  و  شهرستان  مکمل 

 نظر گرفته نشده است.   پیشنهادی در
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  که ییها شهرستان مکمل   طب نظام رهیت مدئیه

  از  مرکب  باشند،  داشته  عضو  نفر  پانصد  از  شیب

 .باشد ی م  نفر  پانزده

 

مرکز    -«1» تبصره   شهرستان  مکمل  طب  نظام 

عهده  وظااستان    مکمل   طب  نظام  فیدار 

نظام طب    یهاشهرستان  آن  در  که  استان  تابعه 

 .باشدیم  زین  است  نشده  لیمکمل تشک

درباره شعب نظام طب مکمل در استان توضیحی در طرح  

 پیشنهادی ارائه نشده است. 

و    -« 2»تبصره   استان  مرکز  چنانچه 

باشد،    یهاشهرستان  تابعه فاقد نظام طب مکمل 

  طب  نظام  آنها  به  مربوط  مسائل  به  یدگی مرجع رس

نظام    یعالی شورا   یسواز   که  بود  خواهد  یمکمل

 .گرددی طب مکمل مشخص م

 

1۶ 

اداره    لیمسئول تشک  یعالی شورا   ریدب و  جلسات 

شورا    رخانهیدب جلسات  اداره  بود.  خواهد  شورا 

 .شورا خواهد بود  سیرئ  بینا  ای  سیرئ  عهدهبه
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  از  کیهر  مکمل   طب  نظام  سازمان  سیرئ

مدئیه  یاعضا   از  یکیها  شهرستان    خواهد  رهیت 

  و   مربوطه  سازمان  رهی مد  ئتیه  شنهاد یپ با  که  بود

  مکمل  طب  نظام   سازمان  کل   سیرئ  حکم  و  دییتأ

 



 

 __________________________________________________________  
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گردد. عزل آنها  ی م  منصوب  رانیا  یاسلام  یجمهور

 .بود  خواهد  سازمان  کل  سیعهده رئ  به  زین

مکمل    یهاسازمان   یسا ؤر  -تبصره  طب  نظام 

وظا همان   کل   سیرئ  ارات یاخت  و  فیشهرستان 

  سازمان   محدوده  در  را  مکمل  طب  نظام  سازمان

عهده  بر   خود  مربوطه  شهرستان  مکمل  طب  نظام

 .خواهند داشت

لزم است شرح وظایف رئیس سازمان در سطح شهرستان  

سازمان   رئیس  وظایف  برخی  است  ممکن  شود.  تعریف 

شهرستان و استان متفاوت باشد.  مرکزی با وظایف سطوح  

سازمان  اختیارات  است  لزم  و  لذا  استان  در  تابعه  های 

 شهرستان در طرح تصریح شود. 

1۸ 

نظام طب مکمل از محل حق    یهابودجه سازمان 

اشخاص    یهاکمک  و  ایهدا  و  یاعضا  تیعضو

 .گرددیم  نی( تأمیقیو حق  ی)حقوق

مبهم   اشخاص)حقوقی و حقیقی(های  هدایا و کمکعبارت  

بند   مغایر  و  )  «3»بوده  نظام  های  ( سیاست 9ماده  کلی 

 قانونگذاری است. 

بودجه سالیانه نظام طب مکمل هر    -«1» تبصره  

توسط شهرستان  هیئت    شهرستان  همان  مدیره 

آیین طبق  و  شده  تصویب  و  مصوب  تهیه  نامه 

 عالی هزینه خواهد شد شورای 

 

نام  ثبت  حق  وصول  طرز  و  زانیم  -«2» تبصره  

  سازمان  یمال  و  یادار  مقررات  گریسالنه اعضا و د

به   یعالی شورا  بیتصو از پس بودجه خرج  نحوه و

 .مرحله اجرا در خواهد آمد
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به  یعالی شورا  فیوظا زنظام طب مکمل    ریشرح 

 :باشدیم

  نظارت   و  قانون  نیا  مقرر  فیوظا  قیدق  ی. اجرا 1

  کل   سیرئ  قیطر  از  آنها  یاجرا   حسن  بر  مستمر

 سازمان 

عالی به مواد فوق پس از تعریف  لزم است وظایف شورای 

 این شورا و اعضای آن منتقل شود. 

مواد و مفاد طرح دارای  براساس نظر معاونت قوانین نیز،  

موضوع    برای مثال ابتدا حکمی در  ترتیب منطقی نیست.

رئیس    درخصوصعالی مطرح شده و سپس حکمی  شورای 

سازمان کل و بعد نظام شهرستان و مجدد حکمی در مورد  

  درخصوص عالی و سپس در ماده بعدی حکمی  دبیر شورای 

هر مکمل  سازمان طب  گرفته    رئیس  نظر  در  شهرستان 

 . شده است

  ها.نظارت بر عملکرد نظام طب مکمل شهرستان  2

عملکرد صندوق تعاون و رفاه وابسته  نظارت بر   .3

 .به نظام طب مکمل
 

  نظام   رهیمد  ئتیه  یانضباط  تخلفات  به  یدگیرس. ۴

لزم  یهماهنگ یها و برقرارشهرستان  مکمل طب

 به   یدگیها و رسشهرستان   مکمل  طب  نظام  نیب

 .آنها  یداخل  اختلافات

 

ه. 5 مدئیانحلال    مکمل   طب  نظام  رهیت 

 .قانون  نیچارچوب مواد اها در  شهرستان 

مدئیه  -تبصره   مکمل   طب  نظام  رهیت 

 :گردندی م  منحل  ریها در موارد زشهرستان 
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  با   قانون  نیا  در   مقرر  فیاز وظا  یعدول و تخط. ۶

 .نظام طب مکمل  یعالی شورا  صیتشخ

  از  شیمجاز بریعدم شرکت غ  ا یو    استعفا  ایفوت  

اعضا دو   سال   چهار  ی برا  رهی مد  ئتیه  یسوم 

 .یمتوال

بندی برخی مواد در این طرح محل اشکال است و  ترتیب

گیرد. قرار  اصلاح  مورد  است  مثال    لزم    « ۶»بند  برای 

لذا این ترتیبات  ،باشد« می5»بند  «ی»مربوط به تبصره 

 لزم است اصلاح شود. 

یا آدرباره بند )فوت و استعفا و ....( تکلیف مشخص نیست.  

موارد انحلال و یا بند مجزایی    است و از  «۶»مربوط به بند  

 است؟ 

لزم در    ییاجرا  یهادستورالعمل   بیتصو  و  هیته. 7

 .قانون  نیچارچوب مواد ا
 

2۰ 

  ریشرح زها بهشهرستان   مکمل  طب  نظام  فیوظا

 :است

هماهنگی  علی شورای  سازمان  این  ارکان  در  اینکه  رغم 

نیز  استان  استان  نظام طب مکمل  یا سازمان  و  وجود  ها 

ها  به سازمان مستقر در شهرستان   دارد، اما در مواد صرفا 

 اشاره شده و به آن واحدها پرداخته نشده است. 

  و   ارات یاخت  هیکلنظام طب مکمل شهرستان  . 1

را در محدوده   مکمل  طب  نظام  سازمان   ف یوظا

 شهرستان مربوطه دارا خواهد بود 

این سازمان در سطح   شهرستان  لزم است شرح وظایف 

آ  تعریف شود. قطعا  تنظیم  و  در  ها  نامه ینیسیاستگذاری 

های شهرستان و استان نخواهد بود.  زمره فعالیت سازمان 

و   مرکزی  سازمان  وظایف  در  اختیارات  قبیل  این  بلکه 

سازمان  اختیارات  محدوده  در  آن  در  های  اجرای  تابعه 

  استان و شهرستان است. لذا لزم است این وظایف در طرح 

 تصریح شود.

  در سطح شهرستان.   یعالی مصوبات شورا   یاجرا . 2

 :انتخابات  -فصل پنجم 
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ه دوره  هر  عملکرد    طب   نظام  رهیمد  ئتیمدت 

  نظام طب مکمل  یعالی شورا ها و  شهرستان   مکمل

 .باشدی چهار سال تمام م

( در تعارض است. زیرا  11ماده )  «2»ماده مذکور با تبصره  

عالی نظام طب مکمل  در آن ماده مدت عضویت در شورای 

که در این ماده    نظر گرفته شده است. درحالی  سال در  2

سال منظور شده است. لزم است این تعارض برطرف   (۴)

 شود. 

  یهاتئیه  تی فعال  دوره  نیشروع اول  - «1»تبصره  

  ت یقطع اعلام  از پس روز ده حداکثر مذکور  رهیمد

 بود   خواهد  انتخابات  جهینت  افتنی

 

  ی بعد  یهادوره  یهات یشروع فعال  -« 2»تبصره  

 ی قبل  دوره انینظام طب مکمل بلافاصله پس از پا

پایم در  چنانچه  و    فاتیتشر  دوره  انیباشد 

پا  ینحوبه   بعد  دوره  انتخابات انحا    افتهی ن  انیاز 

  انتخابات   جهینت  تیقطع  تا  یقبل  دوره  ارکان  باشد،

  مبدأ   و  داد  خواهند   ادامه  خود  تیفعال  به  دیجد

  انتخابات  تی قطع  خیتار  از  دی جد  دوره  کار  شروع

 .بود  خواهد

مبهم است. ضمن    های بعدی نظام طب مکملدوره عبارت  

بند   مغایر  )  «3»اینکه  سیاست 9ماده  نظام  (  کلی  های 

فعالیت   که  شود  مشخص  است  لزم  است،  قانونگذاری 

 نظر است و یا مابقی اعضا و ...   مد  عالیشورای 



 

 __________________________________________________________  
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22 

  از  پس  ماه  سه  حداکثر  دوره  نیاول  یانتخابات برا 

بعد   یهادوره   یبرا  آن دیتجد و قانون نیا بیتصو

تشک با  دوره  هر  اتمام  از  قبل  ماه  ت  ئیه  لیسه 

 .نظارت بر انتخابات انجام خواهد شد  یمرکز 

یا  می   نظربه حاکمیت  زیرنظر  انتخابات  است  لزم  رسد 

و   درمان  بهداشت،  )وزارت  سازمان  این  با  مرتبط  متولی 

 آموزش پزشکی( صورت گیرد.

ه   - تبصره  مد ئ یانتخابات    مکمل   طب   نظام   ره ی ت 

ت  ئ یه   توسط   ا ی   و  ده ی که منحل گرد   یی ها شهرستان 

انتخابات آنها ابطال گرد   ی مرکز    است،   ده ی نظارت، 

ت  ئ ی ه   با   ی هماهنگ   با   ماه   سه   مدت   ظرف   حداکثر 

 .رد ی پذ ی م   انجام   ی قانون   موارد   ر ی سا   ت ی نظارت و با رعا 
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مرکز ئ ی ه   ب ی ترک  برا   ی ت  که  انتخابات  بر    ی نظارت 

 :خواهد بود   ر ی شرح ز گردند به ی سال انتخاب م   ۴مدت  

قبل وجود  های  ت مرکزی در ارکان این سازمان در ماده ئهی

بند   و مغایر  بوده  ابهام  دارای  این ماده  لذا  است.  نداشته 

 های کلی نظام قانونگذاری است. ( سیاست 9ماده )  «3»

 .کشور  کل  دادستان  ندهینما  نفر  کی. 1

 کشور   وزارت  ندهینما  نفر  کی. 2

صاحب . 3 و  خوشنام  اطبا  از  نفر  و  سه  نام 

پ  شکسوتیپ به  مکمل  کل   سیرئ  شنهادیطب 

 سازمان   یعالی شورا   بیسازمان و تصو

  شکسوت ینام و پنفر از اطبا خوشنام و صاحب   .دو ۴

 .یاسلام  ی شورا  مجلس  انتخاب  به  مکمل  طب

« صاحبعبارت  و  خوشنام  طب    طبا  پیشکسوت  و  نام 

ابهام است. لزم  «  مکمل نبوده و دارای  شاخص مناسبی 

نظر    تری برای انتخاب افراد دراست معیارهای لزم و علمی

 گرفته شود.

  یتواند برا ینظارت م   یت مرکز ئیه  -  «1تبصره »

برا  را  نفر  پنج  تا  سه  شهرستان  بر    یهر  نظارت 

اجرا  آن    یحسن  مکمل  طب  نظام  انتخابات 

 .دینما  نییشهرستان تع

 

 
ت نظارت  ئیه  یاعضا   انتخاب  دیتجد  -«2تبصره » 

 .بلااشکال است  یبعد  یهادوره   یبر انتخابات برا 

کار گرفته شوند؟ لزم است  ه توانند مجدد بتا چنددوره می 

این مسئله در بند مذکور قید شود. از این حیث این بند 

 ابهام است. دارای  

2۴ 

 :باشدی را دارا م  ریز  فینظارت وظا  یت مرکز ئیه
ت مرکزی در ارکان سازمان مشخص  ئلزم است جایگاه هی

 شود. 

حوزه  1 انتخابات در  انجام  بر حسن    ی ها.نظارت 

 .یانتخابات
 

بررس2   در   تیعضو  ی نامزدها   تی صلاح  یینها  ی. 

مدئیه و شهرستان   مکمل  طب  نظام  رهیت  ها 

ت به  ئینظام طب مکمل و ابلاغ نظر ه  یعالی شورا

برا  ییاجرا  یهاتئیه مربوط  اعلام    یانتخابات 

 .یعموم

 

رس3   تیصلاح  که  یینامزدها  اتیشکا  به   یدگی. 

نرس  یهاتئیه  دییتأ  به  آنها   و   باشد  دهینظارت 

 .نظر در آنهادیتجد
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ارچوب مواد  درچ   یانتخابات  اتیشکا  به  یدگی. رس۴

 مربوطه   یهانامه ن ییو آ  یقانون
 

  انجام   مراحل  از  یقسمت  ای  و  تمام  ابطال  ای. توقف  5

  و  یقانون  مواد   چارچوب  در  انتخابات

ا  یهادستورالعمل    با   ای  و  رأسا   قانون  نیمربوطه 

ه  ییاجرا  یهاتئیه  شنهادیپ نظارت    یهاتئیبا 

 .یانتخابات  یهاحوزه 

 

  ره یت مدئیحسن انجام انتخابات ه  یینها  دیی. تأ۶

  ی عالی شورا   ی ها و اعضا شهرستان   مکمل  طب  نظام

 .اعتبارنامه منتخبانی  نظام طب مکمل و امضا

 

رسیدگی به شکایات و اعتراضات کتبی افراد در  .  7

هیئت   عضویت درهای  مورد تأیید صلاحیت نامزد 

 .طب مکمل و تجدیدنظر در آنهاهای  مدیره نظام 

 

  نییتواند طبق آی نظارت م  یت مرکزئیه  -تبصره 

  ف یوظا  از  یقسمت  ای  تمام  دینمای م  هیکه ته  یانامه 

نظارت    یهاتئ یه  از  کیهر  به  را  فوق  ماده  در  مقرر

ه انتخابات  مدئیبر    مکمل   طب  نظام  رهیت 

 .دینما  ضیها تفوشهرستان 
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نظام    رهیمد  ئت یه  انتخابات  یبرگزار  تیمسئول

نظام طب مکمل    یعالی شورا  یطب مکمل و اعضا 

بوده    ییاجرا  یهائتیه  عهدهبه انتخابات مربوطه 

  ت یفیک  و  آنها  کار  نحوه  و  لیتشک  نحوه  و  بیکه ترک

  یا نامهنییآ  طبق   مربوطه  انتخابات  یبرگزار  نحوه  و

نظام طب مکمل    یعالی خواهد بود که توسط شورا 

 .دی خواهد رس  بیو به تصو  هیته

سازمان، ارکان  مستقر  هیئت    طبق  شهرستان  در  مدیره 

 است. لزم است این ابهام برطرف و در ماده تصریح شود. 

درنتیجهمی   نظربه منافع  تضاد  آ  رسد  نامه  ینیتدوین 

نظام طب مکمل توسط خود    عالیشورای انتخاب اعضای  

 اعضا وجود دارد.  

لزم است نظارت بر انتخابات برعهده حاکمیت قرار داده  

 شود. 

  دوره  نی اول  در  استثنائا   مذکور  نامهن ییآ  –تبصره

  هیته  یاسلام  یشورا  مجلس  یهمکار   با  انتخابات

 .مرحله اجرا درخواهد آمد  به  و

 

2۶ 

 :کنندگان عبارت است ازانتخاب   طیشرا

هیئت   کنندگان دردر ماده مشخص نشده است که انتخاب

ابهام و  هیئت    مدیره یا از این حیث دارای  مرکزی. ماده 

های کلی نظام قانونگذاری  سیاست   (9ماده )  «3»مغایر بند  

 است. 

مناسب می  نظربه شروط  سایر  است  لزم  برای  رسد  تری 

 گرفته شود. نظر    در ها  تئانتخاب افراد اصلح در این هی

  رانیا  یاسلام  یجمهور   دولت  تی. تابع1

عضو2 کارت  داشتن    طب  نظام  سازمان  در  تی. 

 مکمل 
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در    ی. شاغل بودن در شهرستان منطقه انتخابات3

تأ به  انتخابات    آن   مکمل  طب   نظام  دییزمان 

 شهرستان 

از  می   نظربه حوزه  این  در  فعالیت  سابقه  داشتن  رسد 

انتخاب این افراد است. لزم است حداقل  ترین شروط  مهم 

 نظر گرفته شود.   سنوات اشتغال برای این موضوع در

27 

هانتخاب   طیشرا   ره یمد  ئتیشوندگان 

نظام    یعالیشورا نظام طب مکمل و    یهاسازمان 

 :باشد ی م  ریشرح زبه   طب مکمل

ترین نقاط ضعف  پراکندگی در مواد در این طرح از مهم

این بند نیز این مسئله وجود    درخصوصاین طرح است.  

با   مرتبط  موضوعات  کلیه  صورت  به  عالیشورای دارد. 

 مشخص در ذیل هم قرار گیرند. 

 رانیا  یاسلام  یجمهور   دولت  تی. تابع1

 ی و مال  ی. نداشتن فساد اخلاق2

و عمل    یو شغل  یداشتن حسن شهرت اجتماع. 3

  و  یانسان  شئونات  تیو رعا  یاصول اخلاق  یبه اجرا 

 مکمل   طب  در  یاخلاق

به احکام    ی. داشتن حسن شهرت در تعهد عمل۴

  یاساس  قانون  به  یوفادار   و  اسلام  نیمب  نید

 ران یا  یاسلام  یجمهور

  شناخته  تیرسم  به  یمذهب  یهات یاقل  –تبصره

  تابع  رانیا  یاسلام   یمهور ج  یاساس  قانون  در  شده

 باشند ی م  خود  یاعتقاد   نید  احکام

  طب   نظام  در  تی. دارابودن حداقل سه سال عضو5

 مکمل 

سابقه عضویت در سازمان کفایت نداشته و لذا لزم است  

در این حوزه از تخصص و تجربه علمی لزم نیز در حوزه  

 طب مکمل برخوردار باشند. 

  رهیمد  یهائتیه  انتخابات  نیاول  در  –تبصره

  نظام   یعالی شورا   و  مکمل  طب  نظام  یهاسازمان 

  در  سال  سه  حداقل  تی»عضوشرط    مکمل  طب

 .است  یمنتف  مکمل«  طب  نظام

عضویت   شرط  به  توجه  در    3با  نظام،  سازمان  در  ساله 

دومین دوره نیز صرفا منتخبین دوره قبل فرصت انتخاب  

سال سابقه فعالیت در    3در دوره را به جهت دارا بودن  

لزم این این تبعیض در ماده درنظر گرفته سازمان دارند.  

 شده و برطرف شود. 

 قه: موارد متفر - صل ششف

2۸ 

رسبه   یاحرفه  و  یصنف   تخلفات   به  یدگیمنظور 

شاغلان حرف گوناگون و متنوع حوزه طب مکمل  

)پا مرکز  در  مکمل  طب  نظام    و (  تختیسازمان 

و    یانتظام  یعال  ئتیه  یدارا   یهاشهرستان 

خواهد بود که طبق مواد    یانتظام  یبدو   یهائتیه

 .گردندیم  لیتشک  قانون  نیا  یبعد

 

صنف  -تبصره  تخلفات  حرفه  ینوع    و  نوع  ،یاو 

رس  یانتظام  یهامجازات   زانیم نحوه    به  یدگیو 

  یا نامهنییآ موجب  به مربوطه احکام یاجرا و آنها

ماه پس از    ۶خواهد بود که حداکثر ظرف مدت  

  ئتینظام طب مکمل توسط ه  یعالی شورا  لیتشک

ته  یانتظام  یعال تأ  هیسازمان  از  پس   د ییو 

تصو  یعالی شورا به  مکمل  نظام طب    بیسازمان 

ای  تبصره که نوع تخلفات صنفی و حرفهاین  رسد  نظر میبه

انتظامی و نحوه رسیدگی به آنها  های  نوع و میزان مجازات 

ن  أارجاع داده از آن جهت که این موارد شرا به آیین نامه  

 . قانون اساسی است  هشتادوپنجم قانونی داشته مغایر اصل  
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  د ینامه جدنیی که آ  یمادامرسد و  یم  رانیوز  ئتیه

تهفوق    است  دهینگرد  بیتصو  و  هیالذکر 

ا  ربطی ذ   یهانامه نییآ رابطه به قوت خود    نیدر 

 .و اجرا خواهد شد  یباق

29 

به تخلفات    یدگی رس  یانتظام  یبدو  یهاتئیه

نظام طب مکمل که    یهاسازمان   یا و حرفه  یصنف

  یدگیرس  تی مسئول  با  دار  تیاست صلاح  یمرجع

و    یاعضا   یا حرفه  و  ی صنف  تخلفات  به سازمان 

برا   یانتظام  یهامجازات  نییتع آنها    یمناسب 

 :خواهد بود  ریشرح زنفر به   7متشکل از  

 

  ی باتقوا  و  نی متد  و  باتجربه  قضات  از  نفر  کی.  1

  ی عموم  دادستان  یمعرف  به  مربوط  شهرستان

 مربوط   شهرستان

  شهرستان  در  مکمل  طب  نظام  سازمان  سی. رئ2

 مربوط 

خوشنام و باسابقه طب مکمل    ی. سه نفر از اطبا3

 در شهرستان مربوط 

 

ماده فوق که    «3»افراد موضوع بند    -  «1»تبصره  

سابقه شهرستان  و خوش   نیاز افراد مسلمان و متد

سال در حرفه مربوطه    5مربوطه با تجربه حداقل  

پ با  بود    طب  نظام  رهیمد  ئتیه  شنهادیخواهند 

  یعال  ئتیه  دییتأ  و  مربوطه  شهرستان  مکمل

سازمان نظام طب مکمل در مرکز با حکم    یانتظام

منصوب    یانتظام  یعال  ئتیه  سیرئ مرکز 

نیم آنها  عزل  و    یعال  ئت یه  بیتصو  با  زیگردند 

رئ  یانتظام دستور  با  و    یعال  ئتیه  سیمرکز 

 .مرکز خواهد بود   یانتظام

 

  ی انتظام یبدو یهائتیه از کیهر -« 2»تبصره  

علاوه  اشهرستان  مسئولنیبر    به  یدگیرس  تیکه 

طب    یاحرفه  و  یصنف  تخلفات حرف  شاغلان 

وابسته به آن را برعهده دارند    یهامکمل و حوزه 

صلاح  یمراجع   نظر   اعلام  امر   در  تداریهستند 

  یی صلاح قضای ذ  مراجع  به  یتخصص  و  یکارشناس

رس  در با    و   یرصنفیغ  تخلفات  به  یدگی رابطه 

م شاغلان به حرف طب مکمل  ئو جرا  یا رحرفهیغ

 متنوع و گسترده وابسته به طب مکمل  یهاو حوزه 

 

  ی انتظام  یبدو   یهائت یه  از  کیهر  -«  3»تبصره  

رسیم امر  در   و   ی صنف  تخلفات  به  یدگی توانند 
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کارشناس  یاحرفه  نظرات  مذکور  ماده    ی موضوع 

مشورت  یتخصص  یهاونیسیکم طب    یو  نظام 

نما درخواست  را  مربوطه  شهرستان  .  ندیمکمل 

مذکور موظفند حداکثر ظرف مدت    یهاونیسیکم

کارشناس  15 نظرات  اخت  یروز  در  را    اریخود 

 .قرار دهند  یانتظام  یبدو  یهائتیه

3۰ 

  اشخاص   اتیشکا   و  اعتراضات  به  یدگیمنظور رسبه

  ی بدو   یهائتیه  کار  طرز  از(  یحقوق  و  یقی)حق

)  یانتظام ماده  ا25موضوع  نظارت    نی(  و  قانون 

ه  هیعال کار  ا  یانتظام  یبدو   یهائتیبر   جادیو 

  صادره   احکام  در  دنظری تجد  و  آنها  نیب  یهماهنگ

مذکور و عزل و    یانتظام  یبدو   یهائتیه  یسواز 

به   یتئیمذکور، ه  یهائتیه  ربطی ذ  ینصب اعضا

  سازمان   در  ریز  بیبا ترک  یانتظام  یعال  ئتینام ه

 :گرددیم  لیتشک  مکمل  طب  نظام  یمرکز 

 

  و   باتجربه  و  باتقوا  و  نیمتد  قضات  نفر  کی.  1

 کشور  کل  دادستان  یمعرف  به  خوشنام

 مکمل طب نظام سازمان  کل  سیرئ.  2

متنوع    یهامتخصص در حوزه  ی. چهار نفر از اطبا3

که   مکمل  طب  گسترده  و  خوشنامو  مسلمان   ،

حداقل هفت   یتجربه کارسابقه با  خوش   و  نیمتد

 .سال در حرفه مربوطه باشند

موضوع ماده    یانتظام  یعال  ئتیه  –  «1»تبصره  

م مسئولیفوق   تخلفات   به   یدگیرس  تی توانند 

شاغلان حرف گوناگون و متنوع    یاحرفه   و  یصنف

وابسته به طب مکمل چند    یهاطب مکمل و حوزه 

محول و    یانتظام  یبدو   ئتیه  کیشهرستان را به  

 .ندیواگذار نما

ماده فوق   «3» افراد مذکور در بند  -« 2» تبصره  

  بیکل سازمان و تصو  سیرئ  شنهادیبا پ(  2۶)ماده  

کل   سینظام طب مکمل و با حکم رئ  یعالی شورا

گردند عزل  یسال منصوب م  2مدت    یسازمان برا 

انقضا  از  قبل  رئ 2مدت    یآنها  با   کل  سیسال 

  ی برا   آنها  انتخاب  دیتجد  و  بود  خواهد  سازمان

 .است  بلااشکال  زین  یبعد   یهادوره 

ه  - «3»تبصره   کار  و    یانتظام  یعال   ئتینحوه 

)  یانتظام  یبدو   یهائتیه مواد  و  25موضوع   )

جلسات آنها طبق    لیتشک  بیقانون و ترت  نی( ا2۶)

ه  یدستورالعمل توسط  که  بود    یعال  ئت یخواهد 

صفت خوشنام در این ماده محل ابهام است و لزم است  

 طور مشخص تصریح شود. به

(، این  2۶به ماده فوق اشاره شده و شماره )  «2»در تبصره  

( بوده و لذا محل اشکال  29درحالی است که ماده فوق )

های کلی نظام  است و لزم است به جهت رعایت سیاست 

 قانونگذاری این ایراد برطرف شود. 

یس کل سازمان از  ئدر این تبصره تناقض وجود دارد. ر  -

ر این تبصره  عالی انتظامی بوده است که دهیئت    اعضای

ذکر شده است که این اعضا با حکم رئیس سازمان برای  

 شوند.  سال انتخاب می   2مدت  

بدین معنا که رئیس سازمان حکم خود را برای عضویت در  

 کند.انتظامی امضا می   عالیشورای 
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  خواهد   سازمان  کل   سیرئ  د ییتأ  به   و  هیته  یانتظام

 .دیرس

31 

  کینظام طب مکمل هر یانتظام یبدو  یهاتئیه

و    یکارشناس یها موظفند نظر مشورتشهرستان  از

هر  یتخصص به  نسبت    ی هاپرونده   از  کیخود 

رس به  ناشبه    یدگیمربوط  بزه  حرفه    از  یاتهام 

دادسراها    اریصاحبان مشاغل طب مکمل را در اخت 

 .شهرستان مربوطه قرار دهند  یهادادگاه 

بزه   »اتهام  عبارت  مجلس،  قوانین  معاونت  نظر  براساس 

 لزم است حذف شود. ناشی از ...« عبارت مناسبی نیست و  

کارشناس  -  «1» تبصره   نظر   یو تخصص  یاعلام 

طب    ی انتظام  یبدو  یهائتیه  یمشورت نظام 

هر و  شهرستان   از  کیمکمل  دادسراها  به  ها 

مربوطه به    یها پرونده   رامونیپ  ربطی ذ  یهادادگاه 

 حرفه  از یاتهام بزه ناشبه    یدگیرس

  روز  2۰ از شیب دی صاحبان مشاغل طب مکمل نبا

شهرستان    یها دادگاه   و  دادسراها  که  خیتار  از

 .نجامدیب  طول  به  ندینمای مربوطه درخواست م

  ی جمهور   یهابه دادسراها و دادگاه  - «1»تبصره 

ها اجازه داده  شهرستان  از  کیهر  در  رانیا  یاسلام

ساعت قبل از احضار و جلب    2۴شود تا حداقل  یم

از صاحبان مشاغل طب مکمل به دادسراها   کیهر

  از   هیاتهام بزه ناشبه    یدگی و دادگاه به خاطر رس

به   را  مراتب  مکمل  طب  مشاغل  صاحبان  حرفه 

ه مکمل    یانتظام  یبدو  ئتیاطلاع  طب  نظام 

 .شهرستان مربوطه برسانند

بزه   »اتهام  عبارت  مجلس،  قوانین  معاونت  نظر  براساس 

 نیست و لزم است حذف شود. ناشی از ...« عبارت مناسبی  

32 

به  یعالی شورا مکمل  طب  اجرا   نظام    ی منظور 

وظا بهتر    قانون   نیا  در  مقرر  سازمان  فیهرچه 

  یمشورت  یتخصص   یهاون یس یکمتواند  یم

و نحوه    بیو ترک  ونیسیدهد که نوع کم  لیتشک

آ طبق  آنها  توسط    یانامه ن ییکار  که  بود  خواهد 

  ی عالی شورا   ب یو به تصو  هیکل سازمان ته  سیرئ

 .دیل خواهد رسمنظام طب مک

سازمان   ارکان  به  مربوط  قبل  فصل  در  باید  ماده  این 

 گذاری شود. جای 

های تخصصی  ( این طرح کمیسیون 1۰(، ) 9(، ) ۸طبق ماده ) 

و مشورتی دو نوع کمیسیون متفاوت بوده است. کمیسیون  

های مشورتی ذیل  کمیسیون تخصصی ذیل ارکان سازمان، و 

 ( قرار گرفته است. 1۰واحدهای تابعه در ماده ) 

صورت یکجا از آن نام  این درحالی است که در این ماده به 

 برده شده است.  

»می عبارت  اینکه  کمیسیونضمن  برای  های  تواند« 

نظر گرفته شده    ارکان سازمان درعنوان  به  تخصصی که

التشکیل است. اما  لزم  تواند مناسب باشد. بلکهاست نمی 

کمیسیون میهای  درباره  عبارت  مشورتی  از  توان 

و »می نیاز  صورت  در  سازمان  که  کرد  استفاده  تواند« 

 ضرورت نسبت به تشکیل آن اقدام نماید. 
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33 

  طب  نظام  سازمان  لیتشک  و  قانون  نیا  بیبا تصو

 ا ی  دستگاه  هر   ران،یا  یاسلام  یجمهور  مکمل

طب    یاسسه مؤ  ای  سازمان حوزه  در  تاکنون  که 

وابسته به آن در سراسر کشور   یهانهیمکمل و زم

 هیکل  با  و  ده یگرد  منحل  است  داشته  تیفعال

ها و پرسنل  ییدارا  و  اعتبارات  و  اراتیاخت  امکانات،

نظام    یهاسازمان  ایو    یحسب مورد به سازان مرکز

 .گردندیها منتقل مطب مکمل در شهرستان 

آنجایی مها، سازمانبرخی دستگاه که    از  یا  و  سسات  ؤ ها 

ممکن است در این حوزه دولتی بوده لذا تصویب این قانون  

اینکه نمی ضمن  گردد.  آنها  انحلال  به  منجر  تواند 

انتقال    درخصوص که  داشت  اشاره  باید  نیز  اعتبارات 

و یا نهادهای دولتی به یک نهاد صنفی/ ها  اعتبارات دستگاه 

 نخواهد بود.   نهاد امکانپذیرمردم 

3۴ 

  ریمغا  که  کشور  گرید  نیقوان  از  قسمت  آن  ایتمام و  

ها  نامه نییباشد و آی الثر میملغ است قانون نیا با

  باشد  نداشته  رتیمغا  قانون  نیکه با ا  یو ضوابط قبل

  خود  قوت  به  دیها و ضوابط جدنامه نییآ  بیتصو  تا

 .است  یباق

این ماده،   نظربه با توجه   لزم    معاونت قوانین در موضوع 

است قوانین مغایر تعیین واحصا شود و ذکر کلی آنها بدون  

 .تعیین مصادیق مغایر با ضوابط تنقیح قوانین است

35 

ن مورد    محل   از  قانون  نیا  یاجرا   یبرا  ازیاعتبار 

  نیتأم  ل یحاصله از موارد ذ  یهاییدارا  و  اعتبارات

 :گردندیم

  یحقوق  و  یق یحق  یانه اعضا یسال  ت یعضو. حق  1

 مکمل   طب  نظام  سازمان

  بابت   یحقوق  و  یقیاشخاص حق  یهای پرداخت.  2

 گوناگون   یها و مجوزها پروانه   افتیدر

  افراد   و  مؤسسات  و  دولت  یار یاخت  یها. کمک3

 داوطلب 

(  9ماده )  «3»این ماده ابهام دارد و مغایر با بند    «2»بند  

 قانونگذاری است.های کلی نظام  سیاست 

«  های اختیاری دولت کمککه عبارتی مانند »  از آنجایی

مستمر نبوده و ممکن است گاهی در شرایط لزوم صورت  

آن درج  لذا  جایز  عنوان  به   گیرد  قانونی  و  مستمر  منابع 

 نیست.

 
 بندی و پیشنهاد جمع

قانونمند در راستا  افته یسازمان نظام  جادیبا هدف ا  مکمل  طب   سازمان  لیتشک  طرح   یی شناسا  ی و 

افراد از خدمات   ی مندو بهره نیحوزه در کنار طب نو ن یآموزش و مجوز کار در ا ، یبندطبقه ها، تیظرف 

  فوق به آنها اشاره شد،   شرحبهصورت گرفته،    یهایکه با بررس  ی لیدلحوزه صورت گرفته است. اما به  نیا

 با   متعدد   یهارتیمغابلکه به سبب وجود    ، ثر واقع شودؤستا مرا  ن یدر ا  تواند یطرح حاضر نه تنها نم

  سلامت،  ی کل   ی هااستی س  ، یاساس   قانون  اصول   با   رت یمغاازجمله    ی بالادست  اسناد  و  نیقوان

قانونگذار  یکل   یهااستیس دائم  ،ینظام  احکام  توسعه،    یهابرنامه  ی قانون  برنامه ششم  قانون  توسعه، 

پزشک  لیقانون تشک  نظام  و    یسازمان   ... از    موجود در طرح  ی ی محتوا  هایرادیاو  استفاده  ازجمله: 

  ،ییاجرا یها دستگاه یبا برخ یشنهاد یسازمان پ فیوظا ینشده در طرح، همپوشان فیعبارات تعر یبرخ

  ی نهادها   ارات یاحاله اخت   ، یسازمان صنف  کی مرتبط در    ی دولت   ینهادها   ر یسا  ی هاییو دارا  ف یادغام وظا

ها، ابهام  رشته  ریسا  یبرا  یسازمان صنف   ل یتشک  یاحتمال بروز ادعا   ،یسازمان صنف  ک یبه    یقانونگذار
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  تواند یم  ت یفعال  ی هالغو پروانه  ا یو تعارض منافع در صدور    ی شنهادیدر سازمان پ  تیعضو  ط یدر شرا

 د. شو یسبب بروز مشکلات متعدد

های قانونی و سیاستی در قوانین یکی از ضعف  طرح مذکور،  یموضوع  ت یفارغ از ماه رسدیم  نظربه

به  - های صنفیفعلی سازمان این نکته است که    و شفافیت مالی    عدم دلیل  تخصصی موجود در کشور 

 نیبنابرا.  است تعارض منافع و فساد    طرفه،  ک ی  ماتی تصم  بسترسازحاکمیتی    -نظارت نهادهای نظارتی

تفو  در   استگذاری س  است   یضرور ا  ارات یاخت  ضیمقابل  قوانسازمان  گونهنی به  در  و    فیتکال   نیها، 

انحصار و ترجیح منافع    ل یها از قبچالش  یبرخنظر گرفته تا زمینه بروز    را در   یی پاسخگو  ی سازوکارها

ها و  نظر داشتن چالش  در   بااست    یوهله نخست ضرور  در  نیبنابرا  .نشود  فراهم صنفی به منافع عامه  

  ه یکل و ...(    یریدر کشور )تعارض منافع، سوء گ   ی تخصص  ی صنف   یهاسازمان  ی در برخ  یکنون  یهابیآس

 گرفته شود.   نظردر  قانونگذار توسط هاسازمان  لیقب ن یا لیتشک با مرتبط جوانب

ملاحظات    ز ی طب مکمل ن   ی سازمان صنف   ل ی گزارش نشان داد که در تشک   ن ی انجام گرفته در ا   ی ها ی بررس 

در   ی ها به سازمان مذکور، پراکندگ دستگاه  ف ی وظا  ی برخ   ی واگذار  که  ی نظر گرفته نشده است. به نحو   فوق در 

  ف ی مشخص نبودن تعر   ، ی با سازمان نظام پزشک   ف ی بودن وظا   ی آنها، مواز   ف ی و شرح وظا   ی شنهاد ی ارکان سازمان پ 

در حوزه    ی تخصص   ی شنهاد ی پ   ی ها بروز سازمان   رسد ی م   نظر به طب مکمل در طرح و ... با نواقص همراه است.  

  در   فعال   ی ها حوزه   درخصوص   ی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک   ی توجه از کم   ی و مکمل ناش   ی طب سنت 

 د.  شو   ی سلامت سامانده   ی متول   ی سو از   است   لزم   که   بوده   ج ی ررا ی غ   ی ها طب   نه ی زم 

ا  نیبنابرا به موارد مطرح شده در   مذکور   طرح  اتیکل   رد شنهاد  یپ  ضمنگزارش،    نیبا توجه 

 :شودی م  شنهادیپ

  زمان   در   توسعه  ششم   برنامه  قانون(  7۴)  ماده  »چ«   بند   یاجرا  ی راستا  در  بهداشت   وزارت.  1

  یرانیا  یطب سنت   دشدهیی )ادغام خدمات تأ  حکم  یسازادهیپ  به  نسبت  مذکور  قانون  یاجرا  از  ماندهیباق 

  ن یا یو درمان ی پژوهش ،یو توسعه ارائه خدمات آموزش  یسامانده نیدر نظام سلامت و همچن  یاسلام -

خارج از    ی هاتیاز بروز فعال  ی ریو مکمل در کشور و جلوگ  ی طب سنت  گاه یجا  یحوزه( در جهت ارتقا 

 .  دی امر اقدام نما ن یا یمتول  فیحدود و وظا

با سازمان    ی زنیرا  جادیضمن ا  ، یآن سلامت و پزشک  ی. با توجه به موضوع طرح و ارتباط موضوع2

در    یقانون  تیمجاز به فعال   یاعضا  تیو عضو  رشیپذ  ،یابیارز  یبرا  رانیا  یاسلام  یجمهور  ینظام پزشک 

  یجمهور  ی اصلاح قانون سازمان نظام پزشک  قیاز طر  تواندیاقدام م   نی. اردیحوزه طب مکمل صورت گ

 .شود یریجلوگ  یمواز یها سازمان  لیتشک از  تا ردیگ  صورت 1۶/۰۸/13۸3مصوب  رانیا یاسلام


