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 مقدمه

توان يافت كه نظير كشورمان از نظر پراكنش صنايع دستي در نقاط مختلف كمتر كشوري را در جهان مي

رشته( و نيز انعكاس غناي فرهنگي در صنايع دستي قابل  200كشور، تنوع صنايع دستي )بيش از 

و تبريز « صنايع دستي پايتخت جهاني»عنوان مقايسه باشد.كسب ميزباني همزمان دو شهر اصفهان به

ازسوي شوراي جهاني صنايع دستي حاكي از پذيرش اين « پايتخت جهاني فرش دستباف»عنوان به

واسطه پيامدهاي ارزشمند واقعيت در جهان دارد. حفظ، تقويت و حمايت از صنايع دستي كشور هم به

هاي دليل انعكاس ارزشاقتصادي بعضاً غيرقابل مقايسه با ديگر مشاغل واجد اهميت است و هم به

نفر از نمايندگان شوراي اسلامي در تاريخ  29فرهنگي كشور سزاوار توجه است. با توجه به همين موارد،  

اند. طرح مزبور ارائه كرده« حمايت از هنرمندان و استادكاران صنايع دستي»طرحي با عنوان  2/5/1395

طرح »محتوايي يافت و نسخه نهايي آن با عنوان پس از چندين بار بررسي در كميسيون اصلي تغييرات 

در كميسيون صنايع و معادن در مورخ « حمايت از هنرمندان، استادكاران و فعالان صنايع دستي

الذكر لذا گزارش حاضر به بررسي آخرين مصوبه كميسيون در تاريخ فوق شد،تصويب  2/3/1396

طرح مهمتر از بررسي جداگانه مواد آن است،  هاي اصليگيريپردازد. از آنجايي كه تبيين جهتمي

گزارش حاضر ضمن اتخاذ رويكردي كلان به طرح مهمترين نقاط قوت و ضعف آن را مورد بررسي قرار 

 داده است. 

 

 «حمايت از هنرمندان، استادكاران و فعالان صنايع دستي»بررسي كارشناسي طرح 

 ارزيابي كليات

هاي اقتصاد مقاومتي آشكارا اين حوزه را بر بندهاي سياستهاي ذاتي صنايع دستي تطبيق ويژگي

هاي كلي برنامه سياست« 51»ها قرار داده كه شايد تأكيد بند هاي مورد توجه اين سياستازجمله حوزه

توان بر حمايت صنايع دستي را بتوان در همين راستا قلمداد كرد. همچنين طرح حاضر را ميششم مبني

رد متعدد نقشه مهندسي فرهنگي كشور قلمداد نمود. عليرغم توانمندي كشور در در راستاي تحقق موا

حوزه صنايع دستي بايد تصديق كرد كه وضعيت اين حوزه از نظر حمايت از توليد، جلوگيري از افول و 

نسلي، حمايت در فروش و صادرات صنايع دستي و مهمتر از همه ها، آموزش بينبعضاً نابودي برخي رشته

 ي انساني شاغل در اين بخش در وضع مناسبي قرار ندارد. فارغ از اينكه از منظر مجلس شوراينيرو
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اي كه تا پيش حل تقنيني و كدام يك نظارتي دارد، نفس مورد توجه قرار گرفتن حوزهاسلامي كدام يك از اين مشكلات راه 

هاي اقتصادي و فرهنگي اين حوزه بودن پتانسيل گرفت، امري ممدوح و حاكي از مشخصاز اين كمتر مورد توجه قرار مي

 براي نمايندگان محترم است. 

(، 3بخشي ميان وظايف ذينفعان حاكميتي اين حوزه است كه مواد )ترين نقاط قوت طرح تدبير براي انسجاماز اصلي

توان در محورهاي زير را ميطرح ازجمله آنهاست. مهمترين موضوعات مورد توجه در اين طرح  ( 10) و (9(، )6(، )5(، )4)

 خلاصه كرد:

 هاي:تقويت و حمايت از صنايع دستي از منظرـ 

 بازاريابي و فروش 

 حمايت مادي و معنوي نيروي انساني 

 كاهش هزينه تمام شده توليد 

 تقويت تقاضاي صنايع دستي. 

 شود: مترين آنها اشاره ميدر طرح ارائه شده وجود دارد كه صرفاً به مه ها و ايرادات قانونيازسوي ديگر ضعف

 نظمي ساختاريبي و مشخص نبودن تعاريف واژگان 

غيرقابل تفسيرهاي و صورت مشخص، دقيق گستره فعالين و هنرمندان صنايع دستي بهدر ابتداي طرح بايد 

امري حاصل  هاي صنايع دستي چنينطرح از رشته (1)تعريف شود. شايد چنين استنباط شود كه با تعريف ماده  چندگانه

شود تا در حوزه موجب مي (1)هاي ذكر شده در ماده شده است حال آنكه ابهام در فعالين مستقيم، واسط و غيرمستقيم رشته

هاي اختلاف ميان دستگاه اجرا با تفاسير موسع و يا محدود از گستره فعالين و هنرمندان صنايع دستي مواجه شده و عملاً

ذينفعان را در پي خواهد داشت. همچنين از نظر ساختاري بهتر است كليه تعاريف اشاره شده  اجرايي با يكديگر و نيز با

 در ابتداي طرح آورده شود.  (3)ماده  «ث»ازجمله تبصره ذيل بند 

 شفاف نبودن برخي از مواد طرح  

( دولت مكلف شده 1مثال در ماده ) برايشود. شفاف نبودن برخي از مواد طرح و يا ارتباط آن با قوانين موجود مشاهده مي

شرايط اجرا  كليه واجدينرا براي « دارقانون بيمه اجتماعي قاليبافان، بافندگان فرش و شاغلان صنايع دستي شناسه»كه 

نامه اجرايي قانون بيمه اجتماعي قاليبافان، بافندگان و شاغلين صنايع ( آيين2( و ماده )1ماده )« ت»نمايد. براساس بند 

موجب قوانين فوق، فردي شاغل در صنايع دستي قلمداد دار سازوكار بيمه شاغلين صنايع دستي وجود دارد. بهتي شناسهدس

( و تبصره ماده 2ماده ) «3»اما به استناد تبصره  ،اي داشته باشدوحرفهشود كه مدرک مهارت فني از سازمان آموزش فنيمي

تيب برعهده وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان ميراث فرهنگي گذاشته تر( تشخيص مصاديق و واجدين شرايط به1)

هاي هنرمند و فعال صنايع دستي تعريف شده است كه عدم شفافيت را در پي خواهد داشت. همچنين بايد به صراحت واژه

 شود تا قانون مصوب قابليت اجرا داشته باشد. 

 قانوني هايايراد 

 و ابهامات قانون اساسي است، ازجمله:  هاادي طرح واجد ايراددر موارد متعددي مواد پيشنه
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 الف( ايراد اصل هفتادوپنجم قانون اساسي

هاي عمومي تسري دايره شمول قانون به هنرمندان، استادكاران و فعالان صنايع دستي كه منجر به افزايش هزينه ( ـ2ماده )

 گردد.مي

هاي موضوع اين لف گرديده است تا بخشي از تسهيلات مسكن خود را به گروه( دولت مك7از آنجا كه در ماده ) ( ـ7ماده )

گردد؛ هاي عمومي ميقانون )هنرمندان، استادكاران و فعالان صنايع دستي( اختصاص دهد و اين امر منجر به افزايش هزينه

 مغاير اصل هفتادوپنجم قانون اساسي است.

سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري كه منجر به كاهش  تخصيص اعتبار صندوق از درآمدهاي( ـ 8ماده )

 گردد.درآمدهاي سازمان مي

هاي دولتي مغاير اصل هفتادوپنجم قانون اساسي واسطه دارا بودن بار مالي براي دستگاهبهـ « ب و ت»بندهاي  (11ماده )

 است.

 شود. هاي عمومي منتهي مينههزينه تحصيلي در نهايت به افزايش هزيتصويب كمك ( ـ12ماده )

 دهد.منابع مالي دولت را كاهش مي( ـ 13ماده )

 ب( ابهام در طرح

( از اين حيث كه مشخص نگرديده آيا منظور واجدين شرايط در طرح يا قانون 2در ماده ) «كليه واجدان شرايط»عبارت 

لان صنايع دستي يا قانون بيمه تأمين اجتماعي باشد داراي ابهام است )طرح حمايت از هنرمندان، استادكاران و فعامي

 قاليبافان، بافندگان فرش و شاغلان صنايع دستي(.

 شودمي( با توجه به اينكه آن بخش از بودجه مؤسسات عمومي غيردولتي كه از بخش غيردولتي تأمين 8درخصوص ماده )د( 

ها به اساسنامه نگي تأسيس و اداره اين صندوقباشد و نيز موكول نمودن چگواز نظارت مجلس شوراي اسلامي خارج مي

محدوديت نظارت مجلس شوراي و د شوميمنجر هاي تخييري به قوه مجريه مصوب هيئت وزيران به واگذاري صلاحيت

اما اختصاص منابع  ،نفسه منعي نداردفي« صندوق توسعه صنايع دستي ايران»دنبال خواهد داشت. البته ايجاد اسلامي را به

. بنابراين منابع آن بايد صرفاً از محل درآمد حاصل از توليدات استها محل اشكال به آن از منابع عمومي و ساير صندوق مالي

 هنرمندان تأمين شود و هيئت مديره نيز به انتخاب خود آنان باشد نه دولت.

ي به موضوعات جزئي نظير بند رسد ورود مجلس شوراي اسلامنظر مي( به11ماده )« ب»در برخي موارد نظير بند هـ( 

 مذكور در قالب قوانين دائمي قابل توجيه نباشد.

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

طور كه گفته شد در اين زمينه خلأ قانوني وجود داشته و لذا وجود قوانيني كه بتواند زمينه حفظ و تقويت همان

قانوني قابل دفاع  هايلحاظ ايرادرح بهضروري است. برخي از مواد ط ،صنايع دستي كشورمان را فراهم آورد

 ( قابل دفاع است.10 و9، 6، 5، 4، 3)باشند باشد و صرفاً آن دسته از مواد كه فاقد ايراد و ابهام قانوني مينمي


