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 مقدمه

 19/5/1395( در تاريخ 146طرح الحاق شركت دخانيات ايران به وزارت صنعت، معدن و تجارت به شماره ثبت )

سلب  عنوان شده است كه توسط مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول شده است. در مقدمه توجيهي اين طرح

اردات و توليد سيگار، همزمان با واگذاري برداري و اعطاي مجوزهاي وبرخي وظايف و امتيازات نظير حق بهره

بر هزينه ،شركت دخانيات به صندوق بازنشستگي فولاد باعث شد كه اين شركت براي صندوق بازنشستگي فولاد

باشد. لذا طرح مذكور بدين دليل ارائه شده كه شركت دخانيات ايران به وزارت صنعت، معدن و تجارت برگردانده 

ده جايگزين دسو شركتيتعيين شده آن به صندوق بازنشستگي فولاد عودت داده و يا  شود و معادل ارزش ريالي

 1اين واگذاري گردد. در ادامه به بررسي اين طرح پرداخته شده است.
 

 مفاد طرح

، ستگي فولادبه صندوق بازنش واگذار شده ، شركت دخانيات ايران با كليه امكاناتاين تاريخاز ـ  ماده واحده

شود تا پس از بازسازي و واسپاري اختيارات و وظايف سابق عت، معدن و تجارت بازگردانده ميبه وزارت صن

 ،هاي مناسببرداري و نظاير آن و ايجاد زيرساختكنترل بازار مصرف، صدور مجوز بهره ؛اين شركت اعم از

 سازي قرار گيرد.براي واگذاري مجدد در اختيار سازمان خصوصي

عنوان قيمت اين شركت را نقداً به سازي موظف است معادل ريالي منظور شده بهيسازمان خصوصـ  تبصره 

 مناسب تأمين نمايد. واحدهاي صندوق بازنشستگي فولاد پرداخت يا بخشي را نقدي و مابقي را از طريق واگذاري
 

 اظهارنظر كارشناسي

زنشستگي فولاد از ابتداي تأسيس صندوق باقبل از اظهارنظر درخصوص احكام اين طرح، لازم است اشاره شود 

( تاكنون داراي مشكلات فراوان در تأمين منابع مالي براي پرداخت حقوق و مستمري 1376)سال 

هاي اوليه تأسيس اين صندوق، كمبود منابع مالي مورد نياز براي بازنشستگان فولاد بوده است. در سال

ي اصلي فعال در حوزه فولاد و معدن تأمين پرداخت حقوق بازنشستگي كاركنان از محل درآمد واحدها

اصل  هاي كلياجراي سياست گرديد. اما بعد از واگذاري واحدهاي اصلي فعال در حوزه فولاد در راستايمي

اين مين مالي مورد نياز صندوق با مشكل مواجه شد. در راستاي حل أ، منابع توچهارم قانون اساسيچهل

حال اين  ين بودجه ساليانه براي حمايت از صندوق درنظر گرفت اما در هرگذار منابعي در قواننقانو ،معضل

ها اي حل نمايد و در واقع اين حمايتطور ريشهها برگان فولاد تمنابع نتوانست مشكل پرداخت حقوق بازنشس

 بود. و موقت اياي دورهگونهبه
                                                                                       

وراي اسـلامي بـا   هـاي مجلـس ش ـ  در محل مركز پـووه   27/8/1394اي در تاريخ . لازم به ذكر است كه در راستاي بررسي اين طرح، جلسه1

ريزي و نظارت بر دخانيات كشور، معاون صـندوق بازنشسـتگي فـولاد، معـاون سـازمان      يس مركز برنامهئحضور معاونان شركت دخانيات ايران، ر

ن هاي مجلس شوراي اسلامي برگزار شد كه نتايج اي ـدفتر مطالعات حقوقي، برنامه و بودجه و صنعت مركز پووه  كارشناسان سازي وخصوصي

 جلسه در گزارش مذكور منعكس گرديده است.
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بازنشستگان حق بيمه به اين صندوق بابت پرداخت  هاي دولتبا اين ترتيب، كمبود منابع مالي صندوق و انباشت بدهي 

هاي دولت به اين صندوق، شركت فولاد، موجب ايجاد بحران براي صندوق بازنشستگي فولاد گرديد. در راستاي تسويه بدهي

 به صندوق بازنشستگي فولاد واگذار شد. در قالب رد ديون 1392دخانيات ايران در سال 

 1391قانون بودجه سال « 59»به صندوق بازنشستگي فولاد براي اولين بار در بند  دخانياتشركت  موضوع واگذاري سهام  

ها و هاي خود به صندوق مذكور را از اموال و حقوق مالي شركتمطرح شد كه براساس اين بند، دولت مكلف گرديد كه بدهي

، 5/6/1391س مصوبه هيئت وزيران در تاريخ بازپرداخت كند. براسا ، معدن و تجارتمؤسسات وابسته و تابعه وزارت صنعت

براي واگذاري به صندوق  معدن و تجارت به همراه چندين شركت ديگر از زيرمجموعه وزارت صنعت،ايران شركت دخانيات 

حكم  ،1392قانون بودجه سال « 27-15» ءاما واگذاري در آن سال صورت نگرفت. در جز ،گذاري شدبازنشستگي فولاد قيمت

فولاد را  بازنشستگي تكرار شد و دولت مجدداً مكلف شد بدهي خود به صندوق 1391قانون بودجه سال « 59»ار در بند قانونگذ

اسفندماه  24هيئت وزيران، هيئت واگذاري در  28/7/1392براساس مصوبه مورخ هاي خود تأمين نمايد. از اموال و دارايي

ديون دولت به صندوق بازنشستگي فولاد  صورت مستقيم بابت ردبه ن رادرصد سهام شركت دخانيات ايرا 55، واگذاري 1392

سازي به نمايندگي ازسوي دولت و صندوق به امضاي سازمان خصوصي 1393تصويب كرد و قرارداد قطعي آن در سال 

ه در قرارداد سازي، قيمت تعيين شدهاي كارشناسي صورت گرفته توسط سازمان خصوصيبازنشستگي فولاد رسيد. طبق ارزيابي

ميليارد ريال بوده است كه  50.000درصد سهام شركت دخانيات براساس ارزش دارايي شركت دخانيات به مبلغ  100واگذاري 

 ديون دولت به صندوق بازنشستگي فولاد واگذار شده است. درصد سهام اين شركت بابت رد 55

 :كهدرخصوص وضعيت فعلي شركت دخانيات ايران، بايد اظهار داشت  

ريزي و نظارت بر كه طبق آمار اعلام شده توسط مركز برنامه استميليارد نخ  60انه حدود يمصرف سيگار در كشور سال اولاً 

ميليارد نخ آن توسط شركت دخانيات ايران توليد  20و واگذاري شركت دخانيات، حدود  1393دخانيات كشور، تا قبل از سال 

حالي كه در سال گرديد. درميليارد نخ نيز از طريق قانوني وارد كشور مي 20طريق قاچاق و ميليارد نخ از  20د و بي  از شمي

معتبر با  يخارج يگارس يدتولو مابقي مصرف داخلي از طريق  1ميليارد نخ بوده است 9توليد شركت دخانيات ايران حدود  1393

ريزي و نظارت بر دخانيات مركز برنامه 3أمين گرديده است.و يا واردات قانوني و يا قاچاق ت 2در داخل كشور ياصل ينشان تجار

اي، هاي توسعههاي برنامهدنبال اجراي سياست( قانون برنامه پنجم توسعه و به102ماده )« 3»كشور، به استناد حكم تبصره 

ركت مذكور به عدم ش در داخل كشور مشروط بر تعهد ياصل يمعتبر با نشان تجار يخارج يگارس يدولنسبت به صدور مجوز ت

شركت با اين مجوز در زمينه توليد سيگار در كشور فعالند و موازي با شركت  7حال حاضر تعداد اقدام نموده و در واردات

واردات قانوني  1395حال افزاي  است و از ابتداي سال كارخانه در 15كه تعداد آنها به  كننددخانيات ايران، سيگار توليد مي

 4گيرد.رديده و توليد بِرَند تجاري اصلي خارجي صرفاً در داخل صورت ميدخانيات ممنوع گ

هاي شركت، فرسودگي شركت دخانيات ايران داراي مشكلات داخلي ازجمله، مازاد نيروي انساني، بالا بودن هزينه ثانياً 

ي قبل از واگذاري شركت دخانيات كه اين مشكلات حت استآلات خط توليد، بالا بودن هزينه تمام شده محصولات توليد ماشين
                                                                                       

درصـد   60حـدود  نسـبت بـه سـال قبـل     توليدات اين شركت  1393در سال  واقعميليارد نخ در سال رسيد. در 9به حدود  1393توليدات شركت دخانيات در سال  .1

 كاه  يافت.

. دولت مكلف اسـت  يستالاجرا نلازم يگارس يبرنامه پنجم برا يدر ط يرضرورغ يالاهاورود ك يتممنوع قانون :( قانون برنامه پنجم توسعه102ماده )« 3»تبصره  .2

عمـل   شركت مذكور بـه عـدم واردات را بـه    در داخل كشور مشروط بر تعهد ياصل يمعتبر با نشان تجار يخارج يگارس يدرا مشتمل بر كاه  مصرف، تول اقدامات لازم

 در داخل با مصرف برقرار گردد. يدتول برنامه، توازن يانكه تا پا يبه نحو دآور

باشـد و لـذا   اي مـي ريزي و نظارت بر دخانيات كشور و مدير اسبق شركت دخانيات ايران، مصرف سيگار كاملاً ذائقهيس مركز برنامهئ. نكته قابل توجه اينكه طبق نظر ر3

افزاي  واردات قاچاق و كاه  تقاضـا بـراي محصـولات داخلـي نيسـت،      از اشي ن 1393كنندگان مصرف داخلي در سال كاه  سهم شركت دخانيات از مجموع تأمين

 باشد.بلكه اين كاه  سهم، ناشي از كاه  توليد محصولات شركت دخانيات ايران مي

 هاي مجلس.  ريزي و نظارت در دخانيات كشور در جلسه كارشناسي مربوطه در مركز پووه . طبق اظهارات رئيس مركز برنامه4
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نيز وجود داشته است. زيرا شركت دخانيات قبل از واگذاري، داراي درآمدهايي از محل وظايف حاكميتي ازجمله؛ صدور مجوز 

توليد و بازرگاني و توليد دخانيات، دريافت حق انحصار از توليد و واردات دخانيات، حق برچسب هالوگرام و غيره بوده است كه 

وچهارم قانون اساسي به وزارت اصل چهل هاي كلياجراي سياست قانون 1(13ماده ) «الف»د از واگذاري، اين وظايف طبق بند بع

شود. درواقع درآمدهاي تبع آن درآمدهاي مذكور نيز به وزارتخانه مذكور واريز ميصنعت، معدن و تجارت منتقل شده و به

هاي ناكارآمدي را براي آلات توليد و ساير هزينهمازاد نيروي انساني و فرسودگي ماشينهاي مورد اشاره ناشي از مذكور، هزينه

 داد و لذا مشكلات اين شركت تا قبل از واگذاري چندان محسوس نبوده است.شركت دخانيات پوش  مي

بر انيات ايران، علاوهطبق اظهارات مطرح شده در جلسه بررسي طرح مذكور، در رابطه با مشكلات داخلي شركت دخ ثالثاً 

درصدي ميزان توليدات اين  60ها و غيره، يكي از دلايل افت حدود آلات، افزاي  هزينهمازاد نيروي انساني، فرسودگي ماشين

ناشي از مديريت نامناسب اين شركت توسط مديران ناكارآمد تعيين شده احتمالاً  1392نسبت به سال  1393شركت در سال 

 نشستگي فولاد اعلام شده است.ازسوي صندوق باز

بر بازگشت شركت دخانيات ايران به وزارت صنعت، معدن و تجارت يافته اين مطالعه درخصوص طرح ارائه شده مبني 

 است: شرح زيربه

مشمول هاي كليه وظايف حاكميتي شركتقبل از واگذاري،  وچهارم قانون اساسياصل چهل هاي كليسياست. براساس 1 

لذا در واگذاري شركت دخانيات ايران، كليه . گرددميها و مؤسسات دولتي تخصصي ذيربط محول نفک و به وزارتخانهم واگذاري

 از شركت دخانيات منفک و به وزارت صنعت، معدن و تجارت محول گرديده است. وظايف حاكميتي

سازي عقد قرارداد آن بين سازمان خصوصي . واگذاري و قيمتگذاري شركت دخانيات ايران با تأييد هيئت واگذاري بوده و2 

به نمايندگي از طرف دولت و صندوق بازنشستگي فولاد ايران بابت رد ديون دولت صورت پذيرفته و درواقع در اين واگذاري، 

 معامله قطعي اتفاق افتاده و شركت دخانيات ايران، به بخ  غيردولتي انتقال يافته است.

درصد سهام شركت دخانيات ايران به صندوق بازنشستگي فولاد اين است كه در  55واگذاري  . مسئله اساسي در رابطه با3 

صندوق  اگربنابراين اين واگذاري، معامله قطعي اتفاق افتاده و درواقع اين شركت، به بخ  غيردولتي انتقال يافته است. 

وزارت به از صندوق بازنشستگي ت ايران بازنشستگي فولاد تمايلي به اين نقل و انتقال دارد، برگشت شركت دخانيا

 در اين زمينه نيست. مجدد پذير است و نيازي به قانونگذاري انجام 2، از طريق اقالهصنعت، معدن و تجارت

با توجه به اينكه هدف اصلي طرح از الحاق شركت دخانيات به وزارت صنعت، معدن و تجارت، بازسازي ساختاري عنوان  .4 

 ،سازي قرار گيردهاي مناسب، براي واگذاري مجدد در اختيار سازمان خصوصيشده است و مقرر گرديده پس از ايجاد زيرساخت

ه بازسازي ساختاري فوچهارم، وظي( قانون اصل چهل19ماده )« ب»حكم بند بايد اظهار داشت كه به استناد در اين رابطه 

عهده وزارت امور اقتصادي و دارايي است و نه وزارتخانه ذيربط، كه اين موضوع نيز بايد قبل از هاي درحال واگذاري، بهبنگاه

ختاري شركت دخانيات از كجا منابع لازم براي بازسازي ساگرفت. از طرفي لازم است روشن شود واگذاري صورت مي

 ؟شودتأمين مي

عنوان قيمت شركت را نقداً سازي موظف شده است تا معادل ريالي منظور شده به. در تبصره اين طرح، سازمان خصوصي5 

ت، اين است كه اولاً مطالبات صندوق بازنشستگي از وزارت صنع در اين رابطه وجود داردكه به صندوق بازگرداند. نكته اساسي 

                                                                                       

وري و اداره هاي دولتي و افـزاي  بـازدهي و بهـره   منظور ساماندهي و استفاده مطلوب از شركتبه :وچهارم قانون اساسيچهل( قانون اصل 13ماده ) «فال»بند . 1

اكميتي را كـه بـه پيشـنهاد    گذاري و اعمـال وظـايف ح ـ  كليه امور مربوط به سياست ،مانند( اين قانون در بخ  دولتي باقي مي3هايي كه با رعايت ماده )مطلوب شركت

هـا و مؤسسـات دولتـي    خانـه هاي دولتي منفک و به وزارتشود طي دو سال از تاريخ تصويب اين قانون از شركتوزارت امور اقتصادي و دارايي و تصويب دولت تعيين مي

 . گرددميربط محول تخصصي ذي

باشـد.  ن درخواست از طرف ديگر مياي قبول از جانب او و فسخ و درخواست معامله يكي از دو طرف پشيماني كنندگان بعد ازاز طرف معامله فسخ عقد اقاله به معني. 2

 .شودبه اين كار، تقايل نيز گفته مي

http://www.wikifeqh.ir/%D9%81%D8%B3%D8%AE_%D8%B9%D9%82%D8%AF
http://www.wikifeqh.ir/%D9%81%D8%B3%D8%AE_%D8%B9%D9%82%D8%AF
http://www.wikifeqh.ir/%D9%BE%D8%B4%DB%8C%D9%85%D8%A7%D9%86%DB%8C
http://www.wikifeqh.ir/%D9%BE%D8%B4%DB%8C%D9%85%D8%A7%D9%86%DB%8C
http://www.wikifeqh.ir/%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84%D9%87
http://www.wikifeqh.ir/%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84%D9%87
http://www.wikifeqh.ir/%D9%81%D8%B3%D8%AE
http://www.wikifeqh.ir/%D9%81%D8%B3%D8%AE
http://www.wikifeqh.ir/%D9%82%D8%A8%D9%88%D9%84
http://www.wikifeqh.ir/%D9%82%D8%A8%D9%88%D9%84


P1 
 

4 

سازي ندارد و در رابطه با رد ديون دولت به صندوق بازنشستگي، سازمان معدن و تجارت ارتباطي با سازمان خصوصي

وچهارم قانون اساسي، وجوه ( قانون اصل چهل29براساس حكم ماده )باشد، زيرا سازي قادر به پرداخت اين وجه نميخصوصي

گردد. بنابراين حكم اين تبصره داري كل كشور واريز مياب خاصي نزد خزانههاي دولتي به حسحاصل از واگذاري سهام بنگاه

 سازي است. مغاير با قانون مذكور بوده و خارج از حيطه توان و اختيارات سازمان خصوصي

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

فراوان در تأمين منابع مالي خود عمل آمده حاكي از آن است كه اولاً صندوق بازنشستگي فولاد داراي مشكلات نتايج بررسي به

. در عين استهاست كه گريبانگير اين صندوق باشد و اين معضل سالبراي پرداخت حقوق و مستمري بازنشستگان فولاد مي

اين صندوق واگذار  درصد سهام شركت دخانيات را به 55هاي انباشته خود به اين صندوق، حال دولت جهت بازپرداخت بدهي

نيروي انساني بوده و با كمبود منابع مالي براي تأمين مازاد خود داراي معضل ايران نجا كه شركت دخانيات آ كرده است. از

آلات و نيز پرداخت حقوق كاركنان مواجه است، اين واگذاري به نوعي بر مشكلات نز ماشيهيتج و نقدينگي لازم براي توليد

 ده است. وافزبازنشستگي فولاد صندوق 

مشكل اصلي شركت دخانيات ايران، محدوديت منابع مالي، مازاد نيروي انساني، مديريت نامناسب و غيره  ،سوي ديگراز 

تواند روش است و اين مسئله با دولتي شدن مجدد اين شركت، قابل حل نبوده و دولتي شدن دخانيات براساس اين طرح، نمي

اگذاري شركت دخانيات ايران به صندوق بازنشستگي فولاد، رفت اين شركت از مشكلات باشد. درخصوص ومناسبي براي برون

پذيري قانوناً امكانپذير نيست. البته هرچند سلب وظايف حاكميت پيشين از واگذاري به امضا رسيده و اين برگشت قطعي قرارداد

ت اين شركت مؤثر بوده اما شركت دخانيات بعد از واگذاري و به تَبَع آن كاه  درآمدهاي ناشي از اين وظايف، در تشديد مشكلا

آلات است دليل مازاد نيروي انساني، مديريت نامناسب و فرسودگي ماشينبه آنوري پايين مشكل اصلي اين شركت ناشي از بهره

 .كه بايد در اين خصوص تدابير لازم انديشيده شود

طريق اقاله بين صندوق بازنشستگي و وزارت از بازگرداندن شركت دخانيات ايران به وزارت صنعت، معدن و تجارت  بنابراين، 

جهت بازگرداندن اين شركت به وزارت صنعت، معدن و تجارت در صورتي كه دولت صنعت، معدن و تجارت امكانپذير است. البته 

 تأمين مالي روشهاي دولت شده و از آنجا كه در طرح فوق، ها شود، اين امر متضمن افزاي  هزينهمكلف به پرداخت هزينه

  1پنجم قانون اساسي نيز مغايرت دارد.بيني نشده است، با اصل هفتادوپي 

انديشي براي رفع معضلات مربوط به تأمين منابع مالي ضمن چاره اولاًدر پايان بايد اظهار داشت كه دولت بايد  

ديون  ابت ردهاي زيانده بتگي فولاد جهت پرداخت حقوق بازنشستگان، از واگذاري سهام شركتسصندوق بازنش

 ملك فعلي بايد نسبت بهخود به اين صندوق خودداري نمايد و در اين خصوص تدابير لازم انديشيده شود و ثانياً 

حال حاضر ، زيرا دركندتصميمات لازم اخذ  ايران، بازسازي ساختاري و يا تعديل نيروي انساني شركت دخانيات

 شركت دخانيات ايران در وضعيت حادي قرار دارد.گي فولاد و نيز تسشمين مالي صندوق بازنأمسئله ت

مشكلات رفع و براي  نبودهتوان نتيجه گرفت كه كليات طرح مذكور با اين احكام قابل دفاع در مجموع مي 

نيست بلكه بايد در چارچوب حل مناسبي راهايران مطرح شده، قانونگذاري و دولتي شدن مجدد شركت دخانيات 

صورت گيرد و يا در  ايران هاي لازم از صندوق بازنشستگي فولاد و شركت دخانياتحمايت ،قوانين و مقررات موجود

 آنها مدنظر قرار گيرد. حل مشكلات هاي مالي برايقوانين بودجه سنواتي حمايت

 
                                                                                       

يـا   عمـومي  درآمـد  تقليـل  كنند و بـه مي عنوان قانوني لوايح درخصوص نمايندگان كه و پيشنهادها و اصلاحاتي قانوني هايرحط :قانون اساسي پنجمهفتادواصل . 1

 .باشد شده هزينه جديد نيز معلوم درآمد يا تأمين كاه  جبران طريق در آن كه است در مجلس طرح قابل در صورتيانجامد، مي عمومي هزينه افزاي 


