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 چكيده

و تغيير و تحول اساسي ي و كشيدن طرح و نقشه براي نفوذ و تغيير در آينده ريزامروزه ضرورت برنامه

ن راستا . خوشبختانه در ايو حركت از وضع موجود به سمت وضع مطلوب بر كسي پوشيده نيست

ساله طراحي و اجرا  5و  1برنامه  11كنون سابقه داشته و تا 1321هاي توسعه كشور از سال برنامه

از طرفي  كنيم.را طي ميشده است كه هم اكنون سال آخر برنامه پنجم توسعه بعد از انقلاب اسلامي 

 و جايگاه رفيع آموزشهاي كلي برنامه ششم توسعه توسط مقام معظم رهبري با توجه به ابلاغ سياست

پرورش در رشد و توسعه و پيشرفت كشور و به منظور شفافيت بيشتر وضعيت آموزش و پرورش در  و

 ارائه شده است.  آستانه تدوين برنامه ششم توسعه، گزارش

داراي  1394-1393 آموزش و پرورش ايران در سال تحصيلي در اين زمينه بايد گفت:

در صد آن در  11درصد آن در مدارس روستايي و عشايري و 23ده كه آموز بونفر دانش 12953351

درصد و سهم 43مدارس غيردولتي مشغول به تحصيل هستند. سهم دختران از كل دانش آموزان 

درصد است كه  1سهم كاركنان اداري هم از كل كاركنان  درصد است. 53كاركنان زن از كل كاركنان 

درصد از كاركنان مدرك  71تعديل شود. از نظر مدرك تحصيلي  شاخص بالايي است و اين نسبت بايد

با اهداف و انتظارات فاصله دارد. سهم اعتبارات اما  ،ليسانس و بالاتر دارند كه اگرچه روند مطلوبي است

درصد است كه لازم است سهم 14اي آموزش و پرورش از كل اعتبارات عمومي دولت هم هزينه

درصد و نسبت معلم به  93يابد.پوشش تحصيلي دوره ابتدايي هم حدود  اعتبارات غيرپرسنلي افزايش

 ي،كيد پنج برنامه توسعه كشور در توسعه كمّأنفر است. همچنين عليرغم ت 23آموز در اين دوره دانش

افزايش سهم  بهبود مديريت منابع، ارتقاي كيفيت نيروي انساني، سوادآموزي بزرگسالان، ارتقاي كيفي،

فقدان  هاي مهمي ازجمله:ن هنوز چالشكهاي مردمي و... لتوسعه مشاركت شاركت مردمي،م اعتبارات،

توجهي به منابع كم كسري مداوم بودجه، محور،فقدان نظام آموزشي پژوهش اي،تفكر راهبردي و برنامه

تحصيل نارسايي در پوشش جمعيت بازمانده از  اي و مولد به نظام آموزشي،فقدان نگاه سرمايه انساني،

سهم پايين اعتبارات غيرپرسنلي به پرسنلي و... وجود دارد كه بايد با تلاش بيشتر و  و نرخ بيسوادي،

 تر رفع شوند.مناسب

توان گفت كه تا سال طور كلي ميهدرخصوص عملكرد آموزش و پرورش در برنامه پنجم هم ب

موزش و پرورش مرتبط و يا از قبل هايي كه با وظايف ذاتي آچهارم برنامه پنجم توسعه عمده فعاليت



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

ها نداشته است اقدامات وجود داشته و نيازي به تخصيص اعتبارات مالي و يا هماهنگي با ساير دستگاه

اما بندهايي از قانون برنامه كه  ،بيشتر و مؤثرتري انجام و تا حدودي اهداف مورد نظر محقق شده است

هاي مالي و تخصيص اعتبارات به هزينه ثيرگذار داشته وأاي و تنيازمند نگاه راهبردي و خلاقانه و برنامه

به خوبي به مورد اجرا در  تري هم بوده چندان فعاليتي انجام نشده است ولازم و يا استقرار نظام جامع

 اند.نيامده

هاي كلي ابلاغي همچنين با توجه به محوريت سند تحول بنيادين آموزش و پرورش در سياست

ثري در آموزش و پرورش مثل قانون اهداف و ؤمهم و م عليرغم وجود قوانين توسعه وبرنامه ششم 

سيس مدارس و مراكز غيردولتي و... به منظور تحقق أقانون ت قانون شوراها، وظايف آموزش و پرورش،

نظام آموزش و هاي كلي ايجاد تحول در اهداف سند تحول بنيادين در آموزش و پرورش و سياست

تصويب در براي يگري رسد به بررسي و قوانين دنظر ميهاي كلي مرتبط بهير سياستپرورش و سا

، قانون تربيت التعليمنون تعيين سن افراد لازمبررسي قاتوان به مجلس نياز است. در اين زمينه مي

شي به بخأمين و تخصيص و تنوعت مين و تربيت نيروي انساني در آموزش و پرورش،أمعلم و نحوه ت

ها و همكاري و بازنگري در قانون شورا ها در اداره آموزش و پرورش،تقويت نقش خانواده ،بع ماليمنا

 .كردمشاركت ملي در اجراي سند تحول بنيادين آموزش و پرورش اشاره 

 

 مقدمه

متوليان نظام آموزشي كشور درسه دهه اخير درگير تدوين اسناد، قوانين، مقررات و تغييرات سااختاري  

هااي  ازجمله سند تحول بنيادين آموزش و پرورش، برناماه درس ملاي، احكاام قاانوني برناماه      متعددي

مقام معظم رهباري،  ازسوي  هاي كلي ابلاغي ايجاد تحول در آموزش و پرورشساله، سياستپنجتوسعه 

نظاري،  با مروري بر آنچه تاكنون از منظر مبااني  اند و ... بوده 3-3-7هاي تحصيلي اجراي ساختار دوره

رسد از جهت چارچوب نظاري و اساناد كلاي،    نظر ميدست آمده بهاد بالادستي، قوانين و مقررات بهاسن

كلاي ابلاغاي برناماه ششام     هاي و سياست نظام آموزش رسمي و عمومي كشور به تكامل نسبي رسيده

وان آنگونه كه آموزش و پرورش بت توسعه نيز اين فرصت را داده است تا با محوريت سند تحول بنيادين

راه هااي  نقشاه  احكاام و بيني پيش وها اجراي آن را با تعيين اولويت شايسته نظام آموزشي كشور است

بر ايان اسااس و باه منظاور ايجااد شافافيت       . لوحه كار خود در برنامه ششم توسعه قرار دادمناسب سر

برناماه درحيطاه آماوزش و    امكاان بررساي بهتار احكاام      بيشتر در آستانه تدوين برنامه ششم توسعه و

 شود:مي پرورش،گزارش پيش رو در چهار بخش به شرح ذيل ارائه

 و مشكلات فراروي آن، ها . بررسي وضعيت موجود آموزش و پرورش و چالش1

 توسعه كشور،  هاي . بررسي احكام مرتبط با آموزش و پرورش در برنامه2



 

 

 سعه، . بررسي عملكرد آموزش و پرورش در برنامه پنجم تو3

 هاي كلي.. قوانين مورد نياز سند تحول بنيادين آموزش و پرورش و ساير سياست4

 

 . بررسي وضعيت موجود آموزش و پرورش 1

سااز ارتقااي   عنوان يكي از نهادهاي اصلي در نظام تعليم و تربيت رسمي و عمومي زميناه آموزش و پرورش به

تحاول در نظاام   ، ري اين بخش در برنامه پانجم توساعه  هاي محو. يكي از سياستاستسرمايه انساني كشور 

 آموزش و پرورش است و در اين راستا تحقق راهبردهاي زير را وجه همت خود قرار داده است:

هااي فرهنگاي و   وكيفاي باا رعايات تفااوت    يسازي براي تحقق عدالت آموزشي در ابعاد كمّا زمينه

جمعيت كشور، شناسايي، جذب و نگهداشت هماه   سازي براي تحقق كامل باسوادي دراي، زمينهمنطقه

التعلايم، توساعه و بهباود فاااها و تجهيازات آموزشاي و پرورشاي و ورزشاي، تحاول در          كودكان لازم

هااي درساي ملاي، گساترش و     برناماه بر مبتني هاي آموزشي، پرورشي و درسي با رويكرد تربيتيبرنامه

تكياه بار    كيفيت فرآيناد يااددهي و ياادگيري باا     ، خلاقيت و نوآوري و ارتقايتعميق فرهنگ پژوهش

 منزلت اجتماعي و شغلي معلمان. هاي روز و ارتقايفناوري

در  1394-1393در اين بررسي وضعيت موجود نظام آموزش و پرورش كشاور در ساال تحصايلي    

آماوزان  آموزان باه تفكيام منااطق شاهري و روساتايي و جانس، ساهم داناش        هاي تعداد دانشزمينه

هااي  لتي در آموزش و پرورش، تعداد كاركنان دولتي و مدرك تحصيلي آناان، آماار مادارس دوره   غيردو

منااطق شاهري و روساتايي و دولتاي و      -هااي مختلاف تحصايلي    مختلف تحصايلي باه تفكيام دوره   

هاي مختلف تحصيلي و ساهم اعتباارات آماوزش و    هاي دولتي به تفكيم دورهغيردولتي و تعداد كلاس

ها و مشكلات فراروي آموزش ها و نيز چالشتعدادي از شاخص اعتبارات دولت و وضعيت پرروش از كل

 و پرورش مورد توجه قرار گرفته است. 
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 آموزان به تفكيك مناطق شهري و روستايي و جنس در سال تحصيلي . تعداد دانش1جدول 

1937-1939 

 مناطق

دوره 

 تحصيلي

 جمع كل روستايي و عشايري شهري

 كل دختر پسر دختر پسر تردخ پسر

 1194193 3492195 3111393 1122593 1111514 2411212 2711334 ابتدايي

 2141732 919153 1173414 214112 247723 114337 321347 متوسطه اول

متوسااااااطه 

 نظري
1149215 1151115 145523 143471 1194123 1311235 2495973 

 294753 115112 139557 3153 11321 111944 113235 كارودانش

 413331 143934 259397 15932 33427 133112 221911 ايوحرفهفني

 11239 21197 44193 1971 4591 25129 39713 استثنايي

 441311 112575 279242 2222 9347 111343 259397 بزرگسال

 10359240 6006225 6406324 1937127 1556272 7290421 5142193 جمع كل

 .سالنامه آماري آموزش و پرورش :مأخذ
 

 

درصد در  23درصد در مناطق شهري و  11درصد دختر،  43آموزان پسر و درصد از دانش 52

 21/19درصد در متوسطه اول و  3/15درصد در دوره ابتدايي و  54/55مناطق روستايي و عشايري، 

 صدم55درصد بزرگسال و  41/3اي و كارودانش، وحرفهدرصد و فني 43/5درصد در متوسطه نظري و 

 باشند. آموزان استثنايي ميدرصد نيز دانش

 
 

 هاي مختلف تحصيلي )بدون بزرگسال(آموزان غيردولتي دوره. آمار دانش0جدول 

 1937-1939در سال تحصيلي 

 جمع كل آموزان دخترتعداد دانش آموزان پسرتعداد دانش دوره تحصيلي

 311597 335143 477443 ابتدايي

 172171 51724 114537 متوسطه اول

 297147 131413 175743 متوسطه نظري

 17739 7779 11121 ايحرفهوفني

 24293 4413 19335 كارودانش

 1922427 597050 466590 جمع كل

 .همان :مأخذ

 

درصاد از   14/11درصد دختار هساتند. همچناين     41آموزان غيردولتي پسر و درصد از دانش 59

درصاد   37/11درصاد دوره متوساط اول و    91/1دوره ابتدايي و  (دولتي و غيردولتي)وزان آمكل دانش



 

 

آماوزان غيردولتاي تشاكيل    اي و كاارودانش را داناش  وحرفاه درصاد فناي   32/5دوره متوسطه نظري و 

 درصد كل(. 14/11دهند )در مجموع مي

 

 1937-1939. تعداد كاركنان آموزش و پرورش در سال تحصيلي 9جدول 

 جمع مرد زن وره تحصيليد

 411147 157721 244527 ابتدايي

 139515 97435 93131 متوسطه اول

 314112 151373 153414 متوسطه دوم

 71533 43311 12133 اداري

 21277 7931 14329 استثنايي

 342024 762012 512244 جمع كل

 همان. :مأخذ

 

 1دهاد همچناين   درصد را مردان تشكيل مي 41درصد از كاركنان آموزش و پرورش را زنان و  53

 درصد از كاركنان در بخش اداري مشغول به كار هستند.  

 

 اساس دولتي آموزش و پرورش بررسمي و پيماني كاركنان  تعداد .7جدول

 1937-1939مدرك تحصيلي در سال 

 تعداد مدرك تحصيلي

 113323 ديپلم وكمتر از ديپلم 

 211314 فوق ديپلم

 574314 ليسانس

 31331 فوق ليسانس و بالاتر

 355934 جمع

 همان. :مأخذ

 دادي در آمار منظور نشده است.التدريسي و قرارنفر نيروي حق 22391تعداد 
 

كه  درصد آنان داراي مدرك تحصيلي ليسانس و بالاتر هستند 4/71از مجموع كاركنان رسمي و پيماني  

 . درصد است 1و بالاتر حدود ليسانس البته سهم نيروهاي با مدرك فوق
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هاي مختلف تحصيلي )بدون بزرگسال( به تفكيك دولتي، غيردولتي و . آمار مدارس دوره5جدول 

 )مناطق شهري و روستايي( 1937-1939جنس در سال تحصيلي 

 دولتي و غيردولتي غيردولتي دولتي  دوره 

 جمع مختلط دخترانه رانهپس جمع مختلط دخترانه پسرانه جمع مختلط دخترانه پسرانه 

 71151 35593 12432 13111 7111 252 2314 2941 55144 35347 9773 11131 ابتدايي

 22331 3292 9754 9941 2211 7 949 1252 21731 3237 3115 3739 متوسطه اول

 14494 71 1533 7397 2733 1 1231 1351 11371 59 7251 5545 متوسطه نظري

 2713 1 1194 1523 335 1 179 217 2223 1 925 1311 كارودانش

 4742 7 1954 2732 715 1 131 423 4121 7 1171 2254 ايوحرفهفني

 115192 33951 33122 34113 11341 259 5411 7133 93945 33793 21222 21925 جمع كل 

 همان. :مأخذ

 درصد غيردولتي هستند.  2/11درصد از مدارس كشور دولتي و  3/33

 

 هاي دولتي )بدون بزرگسال( به تفكيك آمار تعداد كلاس .6جدول

 1937-1939در سال تحصيلي  هاي تحصيليدوره

 درصد از كل تعداد كلاس دوره تحصيلي

 1/57 273743 ابتدايي

 57/17 13439 متوسطه اول

 91/13 39371 متوسطه نظري

 92/2 13331 ايوحرفهفني

 31/4 23177 كارودانش

 122 749252 جمع كل
 .سالنامه آماري آموزش و پرورش :مأخذ

 

درصاد كمتارين    92/2اي باا  وحرفاه ها بيشاترين و فناي  درصد از كل كلاس 1/57دوره ابتدايي با  

 اند. هاي دولتي را داشتهتعداد كلاس

 

  1937سهم اعتبارات آموزش و پرورش از كل اعتبارات دولت در قانون سال  .4جدول

 ميليون ريال()      ه(هاي متفرق)بدون رديف
 سهم آموزش و پرورش از كل اعتبار آموزش و پرورش كل اعتبارات دولت نوع اعتبارات

 درصد 9/13 242353551 1141223115 اي عموميهزينه

 درصد2 11151331 513354397 ايهاي سرمايهتملم دارايي

 درصد 39/1 1437211 331234433 هزينه اختصاصي

 همان. :مأخذ

 



 

 

اي عماومي آماوزش و پارورش از كال     عات جدول فوق گوياي آنست كه سهم اعتبارات هزينهاطلا

 .استدرصد  9/13اي دولت اعتبارات هزينه

هااي  درصد( از كال تملام داراياي    2اي )هاي سرمايهمبلغ در نظر گرفته شده براي تملم دارايي

اد بالاي مدارس فرسوده و نيز اجاراي  شود كه اين سهم هم با توجه به تعداي دولت را شامل ميسرمايه

تواند نوسازي و توسعه و تجهياز مادارس كشاور را    هاي تحصيلي ناكافي بوده و نميساختار جديد دوره

 داشته باشد.

براي آموزش و پارورش نياز بسايار     1394بيني شده در قانون بودجه سال هزينه اختصاصي پيش

كه آموزش و پرورش به لحاا  درآمادي باا محادوديت      درصد( اين امر بيانگر آنست 39/1)است ناچيز 

 .استزيادي مواجه 

 1517111هاي متفرقه آموزش و پارورش و  ميليون ريال رديف 3271757111 حدود مبلغ توجه:

 شركت سهامي كانون پرورش فكري كودكان و نوجوانان در اين جدول ذكر نشده است.

 

 ي مندرج در بسته اجرايي ها و اهداف كمّترين شاخصعملكرد عمده .2 جدول

 1939برنامه پنجم توسعه سال 

 1939 واحد شاخص عنوان

 درصد پوشش تحصيلي خالص دوره ابتدايي

 درصد پوشش تحصيلي خالص دوره متوسطه اول

 درصد پوشش تحصيلي خالص دوره متوسط دوم

 درصد نرخ گذر واقعي ابتدايي

 نفر در كلاس كلاس درس ابتداييآموز در تراكم دانش

 نفر در كلاس آموز در كلاس درس متوسطه اولتراكم دانش

 نفر در كلاس آموز در كلاس درس متوسط دومتراكم دانش

 آموز به معلمدانش آموز به معلم دوره ابتدايينسبت دانش

 موز به معلمآدانش آموز به معلم در دوره متوسطه اولنسبت دانش

 آموز به معلمدانش آموز به معلم در دوره متوسطه دومنسبت دانش

 سال ميانگين سنوات تحصيلي معلمان دوره ابتدايي

 سال ميانگين سنوات تحصيلي معلمان متوسطه اول

 سال ميانگين سنوات تحصيلي معلمان متوسطه دوم

 درصد وكاردانش ايرفهحوآموزان فنيسهم دانش

 مترمربع سرانه فااي آموزشي

 

-1393اطلاعات و آمار جدول فوق گوياي آن است كه عملكرد آموزش و پرورش در سال تحصيلي 

 :استبدين شرح  1394
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باشد. اين بدان معني است كه مي درصد( 92/91نرخ پوشش تحصيلي خالص در دوره ابتدايي )ا 

نام در دوره تحصيلي ابتدايي موفق به ثبت ساله 11-7التعليمان گروه سني اجبدرصد از و 13/2

 اند.نشده

باشد. اين بدان معني است كه مي درصد 5/94نرخ پوشش تحصيلي خالص دوره متوسطه اول ا 

 اند.نام نكردهدر دروه متوسطه اول ثبت ساله 13-12التعليمان گروه سني درصد از لازم 95/5

. اين بدان معني است كه استدرصد  29/32ش تحصيلي خالص دوره متوسطه دوم نرخ پوشا 

 اند.ساله در دوره متوسط دوم ثبت نام نكرده 17-14درصد از گروه سني  11/11

آموزان ايراني مشغول به تحصيل در لازم به ذكر است كه نرخ پوشش تحصيلي براساس دانش

آموزان اتباع ساير كشورها كه در نظام آمار دانشهاي مختلف تحصيلي محاسبه شده است و دوره

 است. در اين محاسبه لحا  نشدههستند آموزشي مشغول به تحصيل 

 باشد.نفر در هر كلاس مي 2/23هاي دوره ابتدايي آموز در كلاستراكم دانشا 

 نفر در هر كلاس درس است. 3/23هاي دوره متوسطه اول آموز در كلاستراكم دانشا 

 باشد.نفر در هر كلاس مي 4/21هاي دوره متوسطه دوم آموز در كلاسكم دانشتراا 

آموزان دوره متوسطه اول، دوره ابتدايي و دوره متوسطه دوم بيشترين ترتيب دانشا بنابراين به

 اند.هاي درس داشتهتراكم را در كلاس

 است.آموزان بزرگسال در محاسبه تراكم لحا  نشده لازم به ذكر است دانش

 نفر بوده است. 9/22آموز به معلم در دوره ابتدايي نسبت دانشا 

 باشد.نفر مي 1/14آموز به معلم در دوره متوسطه اول نسبت دانشا 

 باشد.نفر مي 17آموز به معلم در دوره متوسطه دوم نسبت دانشا 

متوسطه اول بيشترين  آموزان به ترتيب در دوره ابتدايي، دوره متوسطه دوم و دورهبنابراين دانش

 اند.آموز به معلم را داشتهنسبت دانش

 سال بوده است. 92/14ميانگين سنوات تحصيلي معلمان در دوره ابتدايي ا 

 سال بوده است. 7/15ميانگين سنوات تحصيلي معلمان در دوره متوسطه اول  ا

 است.سال بوده  25/17ميانگين سنوات تحصيلي معلمان در دوره متوسطه دوم ا 

ترتيب در دوره متوسطه دوم، متوسطه اول و ابتدايي از سطح تحصيلات ين معلمان بهبنابراا 

 اند.بيشتري برخوردار بوده

 درصد است. 35سال  7نرخ باسوادي افراد بالاي ا 

 باشد.مي درصد 7/33سال  7نرخ باسوادي مردان بالاي ا 

 .استدرصد  1/31سال  7نرخ باسوادي زنان بالاي ا 



 

 

 باشد.درصد مي 14/11آموزان آموزان مدارس غيردولتي از كل دانشسهم دانشا 

  استدرصد  9/11سهم مدارس غيردولتي از كل مدارس. 

 

 هاي فراروي آموزش و پرروشچالش. 0

. بناابراين  اناد قارار داده هاي آن فرارروي نظام آموزشي در تحقق مأموريترا  يموقعيت جديد ،هاچالش

تواناد روناد تغييارات ماورد نيااز در      هاي اين نظام ماي ها در تعامل با مأموريتچالش شناخت مجموعه

مهمتارين  از دياد كارشناساان   جهت تحقق اهداف مورد نظر ايان بخاش را تعياين كناد. از ايان نظار       

 هايي كه آموزش و پرورش در برنامه پنجم توسعه با آن مواجه بوده عبارتست از:چالش

ربيت رسمي و غيررسمي و گسترش عوامل اثرگذار بار جرياان تربيات و    كمرنگ شدن مرزهاي تا 

 آموزش كودكان؛

اي در ساختار مديريت نظام آموزش و پرورش و عمل سازي تفكر راهبردي و برنامهفقدان نهادينها 

 بر پايه آن در برابر حاكميت روزمرگي؛

هاا  يركارشناسانه در سياستگذارياي و غمحور در برابر رويكرد سليقهفقدان نظام آموزشي پژوهشا 

 ها؛ريزيو برنامه

هاي مناسب )فااهاي عمومي، اختصاصي امان، مقااوم و دلپاذير و تجهيازات و     فقدان زيرساختا 

 هاي آموزشي(؛فناوري

 هاي آموزش و پرورش؛هاي مربوط و تأثير آن بر برنامهكثرت بلاياي طبيعي و محدوديتا 

ت آماوزش و پارورش باه خصاوص عادم تخصايص اعتباار باراي         كسري مداوم و مازمن اعتباارا  ا 

 ساله.هاي مصوب توسعه پنجبرنامه

كارهاي وياژه معلماان( و عادم تناساب ساازو     باه نقاش بنياادي عوامال انسااني )باه      تاوجهي  بيا 

 سازي، ساماندهي و مديريت منابع انساني؛آماده

نهاد زيرساختي و شاالوده توساعه   نوان عبه به نظام آموزشيو كيفي اي و مولد فقدان نگاه سرمايها 

 اي و غيرمولد.بنيان در برابر نگاه صرف مصرفي و هزينهو دانش پايدار

اي، تغييرات محيطاي  هاي درسي، آموزشي و پرورشي با نيازهاي فردي، منطقهعدم تناسب برنامها 

 و فناوري نوين.

برابار آموزشاي و پوشاش كامال      نارسايي در پوشش جمعيت بازمانده از تحصيل و ايجاد فرصات  ا

 تحصيلي، مردودي، ترك تحصيل و... .

تنهاا مرجاع ياادگيري و نقطاه اتكاا مطلاق معلماان و        عناوان  باه  محوريت داشتن كتب درساي ا 

 آموزان.دانش
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 ويژه در مناطق محروم. رغبتي افراد ا فقدان انگيزه افراد براي اشتغال در آموزش و پرورش بها بي

در آماوزش و پارورش   براي اشتغال كافي نيروي انساني شايسته و ماهر و متخصص فقدان انگيزه ا 

 يافته كشور.ويژه در مناطق كمتر توسعهبه

ها و كيفيات  سهم پايين اعتبارات غيرپرسنلي نسبت به پرسنلي و تأثير منفي آن بر اجراي برنامها 

 آموزش و پرورش.

 

 توسعه كشورهاي برنامهبررسي احكام مرتبط با آموزش و پرورش در  .9

سااله طراحاي   پنجبندي ميان مدت ماعي و فرهنگي كشور در قالب زماناجت، هاي توسعه اقتصاديبرنامه

ساله در شرايط اقتصادي و اجتماعي پنجهاي آيد. هر چند كه هر يم از اين برنامهمي و به مورد اجرا در

 باه ماورد اجارا در   « قاانون برناماه  »ناوان  عخاصي تدوين و پس از تصويب درمجلس شوراي اسلامي به

آموزش و پرورش از منظر خاصي ماورد توجاه قارار    ها توان گفت در هر يم از اين برنامهمي اما ،آيدمي

 :است كه اهم اين موارد عبارتند ازگرفته 

 

 (1940  1962قانون برنامه اول توسعه) .1-9

هااي مارتبط   كه مفاد تبصرهاست  تبصره 52ر مشي و نيخط 11هدف كلي و  11برنامه مشتمل بر اين 

 با آموزش و پرورش در بندهاي مشروحه ذيل قيد شده است.

كه مفاد آن بر دستيابي به خودكفايي نيروي انسااني و   «7»تبصره  «ح»جزء  «2»و  «1»بندهاي 

زي و روالتعليماان و ايجااد مادارس شابانه    ريق تحت پوشش قراردادن كليه لازمنيروهاي تخصصي از ط

 دارد.تأكيد  نمونه و مراكز تربيت معلم

آموزشاي،  ان باراي اجاداو و توساعه مراكاز     دارد تا زماين رايگا  تأكيد  كه «11»تبصره  «1»جزء 

 فرهنگي، هنري و ورزشي در اختيار آموزش و پرورش قرار گيرد.

ش و كند تاا اقادامات لازم جهات تغييار نظاام آماوز      مي كه مفاد آن دولت را موظف «14»تبصره 

 .پرورش را به عمل آورد

مشي كلي حاكم بار برناماه اول توساعه در ارتبااط باا      توان گفت كه خطمي با توجه به موارد فوق

فاااي آموزشاي    از طرياق توساعه  « كيفي تعلايم و تربيات   مي و ارتقايگسترش ك»آموزش و پرورش 

كافي باراي تماامي   بيت نيروي آموز و ايجاد امكانات آموزشي و پرورشي لازم و ترمتناسب با رشد دانش

التعليم بوده است همچناين فاراهم آوردن مقادمات و زميناه لازم     ويژه كودكان لازممقاطع تحصيلي به

ساوادي  كني بيپرورش و نيز اولويت دادن به ريشهبراي طراحي تفصيلي و اجراي نظام جديد آموزش و 



 

 

صاراحت در برناماه اول توساعه باه آنهاا       گردد كه باه مي جمله رويكردهاي اصلي اين برنامه محسوباز

 اشاره شده است.

 

 (1942 -1947قانون برنامه دوم توسعه ) .0-9

تبصاره   111سياسات كلاي و    3مشي اساساي و  خط 22هدف كلان كيفي و  17اين برنامه مشتمل بر 

ساني تربيت نيروي ان»و هاي مرتبط با آموزش و پرورش در ذيل هدف كلان كيفي كه مفاد تبصرهاست 

ه به آن توجه شده اسات  ترين مواردي كه در اين برنامورد توجه قرار گرفته است كه عمدهم« مورد نياز

 :عبارتند از

 ،فني و شخصي مورد نياز كشور، فرهنگي، اعتقادي، علميهاي گسترش آموزشا 

 ،ارتقاي كيفي نظام آموزشي كشور ا

 ،آموزشيهاي يل برنامهايجاد نظام ارزشيابي و بازنگري و اصلاح و تكم ا

 ،وكيفي و افزايش درصد سهم اعتباراتيكمّهاي بهبود شاخص ا

جهات افازايش باازدهي علماي و      كارگيري اعتباارات در زنگري در سيستم آموزشي كشور و بهباا 

 ،كيفيت آموزش و پرورش ارتقاي

و  انساني مناطق محروملازم و كافي براي رشد و تربيت نيروي هاي بر فراهم نمودن زمينهتأكيد  ا

 ،روستايي كشور

 ،سطح علمي و فرهنگي و ادامه تحصيل معلمان كشور لازم براي ارتقايهاي ايجاد زمينه ا

 «73»و  «72»و  «31»و  «37»هاي شاماره  هاي ذكر شده تبصرهمشيلان و خطعلاوه بر هدف ك

ها به ايان  موارد مورد نظر آن تبصره است كه پرورش معين كرده و نيز تكاليفي را براي آموزش «74»و 

 .استشرح 

كند تا نسبت به تدوين برنامه جامع تربيات نياروي   مي كه مفاد آن دولت را موظف «37»تبصره  ا

 انساني اقدام نمايد.

كناد تاا نسابت باه تادوين      پاارورش را موظاف ماي    و كااه مفاااد آن آمااوزش   « 31»تبصاره  ا

هاي مذكور ساازمان اماور اداري و   اني اقدام نمايد تا براساس شاخصسكارگيري نيروي انههاي بشاخص

 كارگيري نيروي انساني در آموزش و پرورش را صادر نمايد.استخدامي مجوز به

ي اجباري كااردن  كند تا نسبت به ايجاد تمهيدات لازم برامي دولت را مكلف «72»مفاد تبصره  ا

هاااي ساال در دوره  41ساوادان كمتار از   يشااركت با  التعلايم در آماوزش و نياز   شاركت كودكاان لازم  

 سوادآموزي را فراهم كند.



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

ت ماورد نيااز   كند تاا در طاي برناماه دوم توساعه اعتباارا     مي دولت را مكلف «73»مفاد تبصره  ا

گوناه كساري بودجاه    د كه وزارت آموزش و پارورش باا هاي    اي تأمين نمايگونهآموزش و پرورش را به

 مواجه نشود.

تاوان  هاي درج شاده در برناماه دوم توساعه ماي    مشي و تبصرهبه مفاد اهداف كلان و خط با توجه

پرورش، بازنگري در سيستم آموزشي كشاور، سااماندهي نياروي     و وكيفي آموزشيگفت كه ارتقاي كمّ

اصلي اتخاذ شاده باراي توساعه    هاي سياستعنوان سطح علمي و معيشتي فرهنگيان به انساني، ارتقاي

 .گرددپرورش در اين برنامه محسوب مي و آموزش

 

 (1929 - 1943قانون برنامه سوم توسعه ) .9-9

باه عملكارد   وجود آورد تا طراحي اين برنامه با توجاه  يندي را بهآبرنامه سوم توسعه فر ريزينظام برنامه

اي اساسي هها و تهديدها و چالشبخش و تعيين وضع موجود، در نظر گرفتن نقاط ضعف، قوت، فرصت

فراروي آن تدوين گرديده و متناسب با وضعيت فعلي راهبردها و راهكارهايي براي حل مشاكلات ارائاه   

اتژيم آماوزش و  هااي اساتر  سياسات  گردد. در اين راستا و با توجه به تحليل عملكرد پنج ساله گذشته

 :شدشرح ذيل اتخاذ بند به 1پرورش در 

ماومي باه   هاي برابر آموزشي و تعميم آموزش عداري از فرصتهاي لازم براي برخورايجاد زمينه. 1

 التعليم،  كليه افراد لازم

ن و پارورش اخلاقاي و   ، كاربرد علوم و فنوآموزش و پرورش در زمينه كسب علم ارتقاي كيفيت. 2

 ،آموزاناعتقادي دانش

اني و افازايش  كيفيات نياروي انسا    ار نيروي انساني در راستاي ارتقااي ساماندهي و تغيير ساخت. 3

 ، كارآيي آنان

 ،  آموزش و پرورشهاي افزايش مشاركت مردم و تقويت بخش خصوصي در فعاليت. 4

 ،و امكانات موجود در آموزش و پرورشها بهبود مديريت منابع و استفاده كارآمد از ظرفيت. 5

 ،تنوع بخشي و تجهيز منابع مالي براي بخش آموزش و پرورش. 7

زماني و تشكيلاتي در بخش آماوزش و پارورش در راساتاي كااهش تمركاز و      اصلاح ساختار سا. 1

 اختيارات مديران در سطوح مختلف. افزايش

ماده قانوني مشاتمل بار ماواد     1هاي اجرايي مرتبط با راهبردهاي اتخاذ شده نيز در قالب سياست

راياي متناساب باا    اج بر اين راهكارهايقانون برنامه سوم توسعه مشخص گرديد علاوه (141)تا  (141)

 است.شده بند تصويب  31هاي اجرايي در راهبردها و سياست



 

 

هاي اجرايي برناماه ساوم توساعه و    عنوان سياستبه (141)تا  (141)با نگاهي به متن مواد قانوني 

هااي اجراياي قياد شاده در مااده      توان گفت مفاد سياستهاي استراتژيم ميمفاد سياستن با تناظر آ

و  (142)ماواد   هاي استراتژيم و نيز مفااد سياسات اجراياي قياد شاده در     سياست« 2»ند با ب (141)

 «7»بااا بنااد  (141)و  (144)هاااي اسااتراتژيم و همچنااين مفاااد مااواد سياساات« 4»بااا بنااد  (143)

. اسات هاي استراتژيم متناظر سياست «5»با بند  (147)و  (145)هاي استراتژيم و مفاد مواد سياست

اساتراتژيم ارائاه   هااي  سياسات  «1»و  «3»، «1»ب سياست اجرايي براي بندهاي شاماره  به اين ترتي

 نشده است.

تراتژيم در نظار گرفتاه شاده    هاي اسدر قانون برنامه سوم راهكارهاي اجرايي براي تحقق سياست

 تواند در چند مورد مصداق داشته باشد باا و مياست كه برخي راهكارهاي اجرايي كلي  چند كهاست هر

 :كردم تناظري به اين شرح برقرار هاي استراتژيتوان بين راهكارهاي اجرايي و سياستاين حال مي

 .بيني شده است(پيش 27و  24هكار اجرايي )شماره را 2سياست استراتژيم  «1»براي بند  .1

( 31و  3، 1، 7، 5، 4، 3، 2، 1هااي  شماره راهكار اجرايي 9ست استراتژيم سيا «2»براي بند  .2

 .بيني شده استپيش

 بيني شده است.( پيش13 و 21راهكار اجرايي )شماره  2سياست استراتژيم  «3»براي بند  .3

( 25و  14، 13، 12، 11هااي  راهكاار اجراياي )شاماره    5سياسات اساتراتژيم    «4»براي بند  .4

 .بيني شده استپيش

 22و 21. و 2، 17و  15و  9هااي  )شاماره  راهكار اجرايي 3سياست استراتژيم  «5»براي بند  .5

 .بيني شده است(پيش (23و  23و

 شده است.بيني پيش (29و  11شماره )راهكار اجرايي  2سياست استراتژيم  «7»براي بند  .7

 .شده استبيني پيش (19و  11شماره )راهكار اجرايي  2سياست استراتژيم  «1»براي بند  .1

خود  بيشترين راهكار اجرايي را به استراتژيم كههاي به اين ترتيب در برنامه سوم توسعه سياست

 :اند عبارتند ازاختصاص داده

 ،راهكار اجرايي متناظر( 9ارتقاي كيفيت آموزش و پرورش ) .1

راهكاار اجراياي    3و امكاناات موجاود )  هاا  بهبود مديريت منابع و اساتفاده كارآماد از ظرفيات    .2

 ،متناظر(

راهكاار  5وزش و پارورش) آما هااي  افزايش مشاركت مردم و تقويت بخش خصوصاي در فعايات   .3

 ،اجرايي متناظر(

سياسات اجراياي    2سياست استراتژيم اتخاذ شده در برنامه سوم توسعه نيز هر كادام   4براي  .4

 متناظر در نظر گرفته شده است.
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 (1922 -1927) برنامه چهارم توسعه. 7-9

ي شمسي برناماه  هجر 1414انداز جمهوري اسلامي ايران در سال همزمان با تصويب و ابلاغ سند چشم

ه اولين برناماه از اجاراي ساند    چهارم توسعه كشور نيز تدوين گرديد به همين علت برنامه چهارم توسع

ه و يام مااد  وشود. اين برنامه مشتمل بار يكصدوشصات  مي انداز جمهوري اسلامي ايران محسوبچشم

 و ر ارتبااط باا آماوزش   آن وظاايفي را د  (54) و (53)و  (52)كه ماواد  استجدول  9چهار تبصره و وسي

 :ترين آنها عبارتند ازبراي دولت معين كرده است كه عمدهپرورش 

 ،اجباري كردن آموزش تا پايان دوره راهنمايي در طول برنامه چهارم. 1-4

 ،آموزشي و درسيهاي اصلاحات لازم در زمينه برنامه .2-4

 ،اي معلمانداردهاي حرفهاي معلمان با تدوين استارتقاي توانايي و مهارت حرفه .3-4

اي مناساب و اصالاح نظاام    ان با تاأمين جايگااه و منزلات حرفاه    افزايش انگيزه شغلي معلم .4-4

 ،وريپرداخت متناسب با ميزان بهره

ساطح آموزشاي    بندي معلمان و ارتقايتدوين و اجراي نظام سنجش صلاحيت علمي و رتبه .5-4

 ،آنان

هاي آموزشي و درسي در كليه سطوح ت و تدوين و اجراي برنامهگيري از فناوري اطلاعا. بهره7-4

 ، و...

د و مناساب باودن   سازي و اساتاندار امكانات لازم براي نوسازي، مقاومتسهيلات و بيني . پيش1-4

 . فااي آموزشي و...

فراهم كردن امكانات مناساب باراي رفاع محروميات آموزشاي از طرياق گساترش مادارس          .3-4

 ...روزي وشبانه

ناماه اجراياي باه    بيني شده بود كه براي اجراي تكاليف مرتبط با آموزش و پرورش پنج آياين پيش

ت ئا باه تصاويب هي  ريزي كشور تادوين شاود تاا    برنامه پيشنهاد آموزش و پرورش و سازمان مديريت و

ا درآياد.  هاي اجرايي و عملياتي مرتبط با اين قاانون باه مرحلاه اجار    وزيران برسد و از اين طريق برنامه

 :هاي اين برنامه عبارتند ازگيريمهمترين جهت

 ،ي آموزش و پرورش و سوادآموزيتوسعه كمّا 

 ،افزايش اختيارات و استقلال مالي مديريتي و اجرايي واحدهاي آموزشيا 

 ،آموزشي و درسيهاي ايجاد اصلاحات در برنامها 

 ،يزه شغلي آنانافزايش انگ اي معلمان وارتقاي توانايي و مهارت حرفها 

 ،بندي معلماناي نظام سنجش صلاحيت علمي و رتبهتدوين و اجرا 



 

 

ساي و اداري و تجهياز   گيري از فناوري اطلاعات در تادوين و اجاراي برناماه آموزشاي و در    ا بهره

 ،گونه امكاناتمدارس به اين

 .يافتهر توسعهوزشي و توجه به مناطق كمتفراهم آوردن امكانات مناسب براي رفع محروميت آما 

شاده در ايان برناماه در    بيناي  پايش  نامه اجراياي آيين پنجكر است كه فقط يم مورد از شايان ذ

 .ت وزيران تصويب شده استئهي

 

 (1937  1932برنامه پنجم توسعه ). 5-9

مجلس شوراي اسلامي تصاويب و  ازسوي  تبصره 192ماده و  235قانون برنامه پنجم توسعه مشتمل بر 

ساوي مقاام   كلاي ابلاغاي از  هااي  سياسات  «3»را به دولت ابلاغ شد. اين قانون در راستاي بند براي اج

طاور  هكيفي در سه حوزه دانش، بيانش و مهاارت و تربيات اسالامي با      معظم رهبري و با هدف ارتقاي

معاين كارده اسات.     (23)و  (22)، (19)مشخص تكاليفي را باراي آماوزش و پارورش در قالاب ماواد      

كناد  ها و مؤسسات دولتي را موظف ماي رنامه پنجم توسعه كليه وزارتخانهقانون ب (211)ه همچنين ماد

ماه تدوين و جهت تصاويب   7برنامه اجرايي و عملياتي خود را در قالب بسته اجرايي برنامه ظرف مدت 

وژه به هم اي از چندين پرت وزيران ارائه نمايند. در تبصره ماده مذكور نيز بسته اجرايي مجموعهئبه هي

دار كه به منظاور حال يام مشاكل     متجانس و به هم مرتبط اولويتهاي اي از پروژهپيوسته و يا خوشه

آياد تعرياف شاده اسات     چارچوب اهاداف برناماه باه اجارا درماي      اقتصادي، اجتماعي و يا فرهنگي در

 :قرار گرفته عبارتند ازتأكيد  ترين مواردي كه در اين برنامه موردعمده

 ،هاي مورد نياز فرديهاي آموزشي و پرورشي و درسي جهت كسب شايستگيدر برنامهتحول  -

 ،آموزاندانشهاي اساس علائق و ويژگيهدايت تحصيلي بر -

 ،اصلاح نظام ارزشيابي پيشرفت تحصيلي -

 ،بسترسازي مناسب براي كسب حداقل يم شايستگي و مهارت با توجه به نياز بازار كار -

 ،ورياصلاح و افزايش بهره، ارزشيابي، تامين كيفيت جهت پايشاستقرار نظام  -

 ،اي نيروي انساني موجود و ماورد نيااز آماوزش و پارورش    حرفههاي صلاحيت سنجش و ارتقاي -

 ،آموزشي و پرورشيهاي براساس شاخص

 ،ارائه نظام جامع آموزش قرآن -

 جهت تحقق عدالت آموزشي. يندهاآفر كارگيري فناوري ارتباطات و اطلاعات در كليهبه -

 (23)دارد. همچنين به استناد مااده  تأكيد  سازي مدارس( اين قانون بر بازسازي و مقاوم22ماده )

 .شداي از آموزش و پرورش منتزع و به وزارت علوم واگذار حرفهوفنيهاي اين قانون كليه آموزشكده

 ه اجرايي با عناوين:( قانون برنامه پنجم توسعه پنج بست211در اجراي ماده )

 نه براي دسترسي به آموزش و پرورش،عادلاهاي ايجاد فرصت .1-2-5
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 ،  ارتقاي كيفيت آموزشي .2-2-5

 ،آموزانبدني و سلامت دانشپرورشي، تربيتتوسعه امور  .3-2-5

 ،توسعه فناوري اطلاعات و ارتباطات در آموزش و پرورش .4-2-5

 .تلاي منابع انسانيتأمين، تربيت، بهسازي و اع .4-2-5

وزارت آماوزش و   كاه در نهايات بساته اجراياي    شاد  ت وزيران ارائاه  ئتدوين و براي تصويب به هي

و جهت اجرا ابلاغ گرديد. با توجه به متن ئت وزيران رسيد به تصويب هي 23/1/1391پرورش در تاريخ 

رش در برنامه پنجم توسعه توان گفت كه راهبردهاي آموزش و پروقانوني و نيز بسته اجرايي مصوب مي

 عبارتند از:

 ،جانبه عدالت آموزشي و تربيتيگسترش و تأمين همه -

 ،برقراري نظام اثربخش كارآمد مديريت منابع انساني -

 ،ريزي آموزشي و درسيبهسازي و تحول در نظام برنامه -

 ،ارتقاي اثربخشي و افزايش كارآيي در نظام آموزش و پرورش -

 .موزشي كشورافزايش كيفيت در نظام آ -

 

 هاي توسعه كشوربررسي مفاد احكام مرتبط با آموزش و پرورش در برنامه. 6-9

ساوي  مده و اساسي نقش مؤثري دارد و ازهاي عنظر به اينكه مفاد احكام برنامه توسعه در اتخاذ تصميم

رساي  دهاد بناابراين بر  ن ماي اهاي عمده و رويكردهاي اصلي بخش را نشا گيريديگر مفاد احكام جهت

آورد تا روند مي وجودهتوسعه كشور اين امكان را بهاي مفاد احكام مرتبط با آموزش و پرورش در برنامه

. در اين بررسي مفاد احكام مرتبط با آموزش و مات بخش تا حدود زيادي مشخص گرددو اقداها فعاليت

 ته است.ساله توسعه در جدول ذيل مورد بررسي قرار گرفپنجهاي پرورش در برنامه

 



 

 

 ساله توسعهپنجهاي خلاصه مفاد احكام مرتبط با آموزش و پرورش در برنامه. 3 جدول

 مفاد احكام مرتبط با آموزش و پرورش برنامه توسعه كشور

 برنامه اول توسعه

(40-1962) 

ه فااي آموزشي ايجاد مادارس  كيفي تعليم و تربيت از طريق توسعويگسترش كمّ -

 و مراكز تربيت معلم روزي و نمونهشبانه

 فراهم آوردن زمينه لازم براي اجراي نظام جديد آموزش و پرورش  -

 سواديكني بيريشه -

 برنامه دوم توسعه

(42-1949) 

 ارتقاي كيفي نظام آموزشي كشور -

 آموزشيهاي ايجاد نظام ارزشيابي و بازنگري و اصلاح و تكميل برنامه -

 فزايش درصد سهم اعتباراتكيفي و اويكمّهاي بهبود شاخص -

 كارگيري نيروي انسانيبههاي تدوين برنامه جامع تربيت نيروي انساني و شاخص-

 بازنگري در سيستم آموزشي كشور -

 سواديكني بيريشه -

 برنامه سوم توسعه

(29-1943) 

 هاي لازم براي برخورداري از فرصت برابر آموزشي ايجاد زمينه -

 و پرورشارتقاي كيفيت آموزش  -

 كيفيت نيروي انساني  يساماندهي و تغيير ساختار نيروي انساني در راستاي ارتقا -

 افزايش مشاركت مردم -

 و امكانات موجود  هاع و استفاده كارآمد از ظرفيتمديريت مناببهبود  -

 تنوع بخشي و تجهيز منابع مالي براي آموزش و پرورش -

 اصلاح ساختار سازماني و تشكيلاتي -

 برنامه چهارم توسعه

(22-1927) 

 رفع محروميت آموزشي و اجباري كردن آموزش تا پايان دوره راهنمايي تحصيلي -

 هاي آموزشي و درسيايجاد اصلاحات در برنامه -

ت علمي اي معلم و تدوين و اجراي نظام سنجش صلاحيتدوين استانداردهاي حرفه -

 بندي معلمانو رتبه

 ي اطلاعات گيري از فناوربهره -

 سازي و استاندارد فااي آموزشي، مقاوماعتبارات لازم براي نوسازيبيني پيش -

 برنامه پنجم توسعه

(37-1932) 

 هاي آموزشي و پرورشي و درسيتحول در برنامه -

 اصلاح نظام ارزشيابي، پيشرفت تحصيلي و هدايت تحصيلي -

 ورياصلاح، افزايش بهرهتقرار نظام تامين كيفيت جهت پايش، ارزشيابي، اس -

 اي نيروي انساني موجودحرفههاي صلاحيت يسنجش و ارتقا -

 توسعه امور پرورشي و ارائه نظام جامع آموزش قرآن -

كارگيري فناوري اطلاعات و ارتباطات در كلياه فرآينادها جهات تحقاق عادالت      به -

 آموزشي

 

تاوان باه لحاا  اتخااذ     هاي توسعه را ميمحتواي مفاد احكام مرتبط با آموزش و پرورش در برنامه

 گروه ذيل تقسيم نمود: 3رويكرد و استمرار پيوستگي آن در 

 هاي توسعه مورد توجه قرار گرفته استطور مستمر در برنامههاحكامي كه ب (الف

ت كاه  ساي استمرار و تداوم داشته اگونهمفاد برخي از احكام، از برنامه اول لغايت برنامه پنجم توسعه به

 :ترين آنها عبارتند ازعمده
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 ي آموزش و پرورشتوسعه كمّ .1

 «ي آموزش و پرورشتوسعه كمّ»جمله مواردي كه از برنامه اول تا برنامه پنجم توسعه استمرار داشته از

وزش و پرورش با رويكردهايي همچون، توسعه فااي آموزشي، توجه به مناطق است. اين امر مهم در آم

، نمونه و روستا مركزي، رفع روزيه، ايجاد فرصت برابر آموزشي، گسترش مدارس شبانهيافتكمتر توسعه

سوادي در مفاد احكاام  كني بينساني در مناطق محروم و نيز ريشهمحروميت آموزشي و توجه به نيروي ا

 هاي توسعه مورد توجه بوده است.برنامه

 كيفيت آموزشي يارتقا .0

توسعه كشور مد نظر بوده است. ايان موضاوع   هاي است كه در برنامه كيفيت آموزشي از مواردي يارتقا

كيفيات   يارتقاا ، آموزشاي هااي  ، اصلاح و تكميال برناماه  با رويكردهايي همچون، ايجاد نظام ارزشيابي

توسعه ماورد توجاه   هاي گيري از فناوري اطلاعات و ارتباطات در مفاد احكام برنامهنيروي انساني و بهره

 .تقرار گرفته اس

 تحول در نظام آموزشي .9

ر باه آن توجاه   توساعه كشاو  هاي ايجاد تغييرات اساسي در نظام آموزشي از مواردي است كه در برنامه

 ،ن اجراي نظاام جدياد آماوزش و پارورش    اين امر مهم با رويكردهايي همچو .خاصي مبذول شده است

هااي  تي ايجاد اصلاحات در برنامهاصلاح ساختار سازماني و تشكيلا ،بازنگري در سيستم آموزشي كشور

آموزش و پرورش و درسي در مفاد احكام مرتبط باا آموزشاي و   هاي آموزشي و درسي و تحول در برنامه

 توسعه پيگيري شده است.هاي پرورشي در برنامه

 كيفيت نيروي انساني يارتقا .7

داشته است، اين امر مهم در نظام  بهبود كيفيت نيروي انساني از برنامه اول تا برنامه پنجم توسعه تداوم

، تدوين برنامه جامع نيروي انسااني  ،آموزشي كشور با رويكردهايي همچون: گسترش مراكز تربيت معلم

اي معلام و اجاراي نظاام سانجش     ، تدوين استانداردهاي حرفهدهي و تغيير ساختار نيروي انسانيسامان

اي نيروي انساني موجاود در  حرفههاي لاحيتص ي، سنجش و ارتقابندي معلمانصلاحيت علمي و رتبه

 توسعه مورد توجه قرار گرفته است.هاي مفاد احكام مرتبط با آموزش و پرورش در برنامه

 سوادآموزي بزرگسالان .5

ي بزرگساالان باا   ، ساواد آماوز  توسعه تداوم داشته است سوادي از برنامه اول تا برنامه پنجممبارزه با بي

 51آموزي افاراد زيار   ساال و ساواد   41ادآموزي افراد زير ، سوكني بيسوادييشهرويكردهايي همچون: ر

آموزي در مفااد احكاام مارتبط باا آماوزش و پارورش در       وين و اجراي برنامه راهبردي ساواد سال و تد

 .ده استهاي توسعه مورد توجه بوبرنامه

 



 

 

 بهبود مديريت منابع .6

ديريت مناابع باا   شود. بهباود ما  مي مه پنجم توسعه مشاهدهتوجه به مديريت منابع از برنامه اول تا برنا

ها و امكانات موجود، استفاده كارآمد از ظرفيت ،كارگيري نيروي انسانيشاخص به:رويكردهايي همچون،

كارگيري فناوري اطلاعات در كليه فرآيندها در وري و نيز بههاستقرار نظام تامين كيفيت و افزايش بهر

 توسعه پيگيري شده است.هاي ا آموزش و پرورش در برنامهمفاد احكام مرتبط ب

 

 ي نداشته استيگيري همسوها استمرار داشته اما جهت( احكامي كه در برنامهب

توسعه بيانگر آنسات كاه موضاوع خااص     هاي مفاد برخي از احكام مرتبط با آموزش و پرورش در برنامه

ها به اين موضوع به خصاوص شاده اسات:    م از برنامهدهاي متفاوتي در هر ياما رويكر ،مورد توجه بوده

 :ترين اين موارد عبارتست ازعمده

 افزايش سهم اعتبارات .1

اما ايان موضاوع    ،توسعه مورد توجه قرار گرفته استهاي اعتبارات مورد نياز آموزش و پرورش در برنامه

اماه اول و دوم توساعه افازايش    در برن نظر بوده اسات ماثلا    اي به سبم و شيوه خاصي مددر هر برنامه

ولاي در برناماه    ،قرار گرفتاه اسات  تأكيد  سهم اعتبارات آموزش و پرورش از بودجه عمومي دولت مورد

بخشي و تجهيز منابع مالي براي آموزش و پرورش رويكارد اصالي باوده اسات و حاال      توسعه تنوعسوم 

سازي آن رويكارد  دارس فرسوده و مقاومايي و ساخت مآنكه در برنامه چهارم توسعه اعتبارات تملم دار

رود و در برنامه پنجم افزايش سهم اعتباارات غيرپرسانلي باه پرسانلي     مي عمده در اين بخش به شمار

 قرار گرفته است.تأكيد  مورد

 

 هاي توسعه مورد توجه قرار گرفته در برخي از برنامهصورت موردي فقط بهاحكامي كه  (ج

اي موضوعات خاصي در مفاد برخي از احكاام آماوزش و پارورش    هر برنامه متناسب با رويكرد حاكم در

تارين ايان ماوارد    قرار گرفته است كه تكاليفي را براي اين بخش معين كارده اسات عماده   تأكيد  مورد

 عبارتند از:

 هاي مردمي  مشاركت .1

طور مشاخص ايان   هاما ب ،رودمي هاي مردمي آموزش و پرورش امر مهمي به شمارهر چند كه مشاركت

موضوع در برنامه سوم توسعه مورد توجه قرار گرفته است و رويكرد اصلي آن توسعه مدارس غيردولتاي  

باشد كه اين حكم در برنامه چهاارم نياز تنفياذ گردياد و در     گونه مدارس ميسسان اينؤو حمايت از م

 .ه استقرار گرفتتأكيد  مدارس موردبرنامه پنجم توسعه مشاركت خيرين در ساخت 

 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 توسعه امور پرورشي .0

مختلاف توساعه   هااي  اگر چه اين موضوع به نوعي در مفاد احكام مرتبط با آموزش و پرورش در برناماه 

طور مشخص در برنامه پنجم توسعه با رويكرد ارائه نظام جامع آماوزش  هاما اين امر ب ،ملحو  بوده است

 قرار گرفته است.تأكيد  قرآن مورد

توسعه روندي مستمر داشته و هاي توان گفت كه احكام آموزش و پرورش در برنامهطور كلي ميهب

 .قرار گرفته استتأكيد  توسعه موردهاي موضوعات مشخصي در ارتباط با آموزش و پرورش در برنامه

 

 بررسي عملكرد آموزش و پرورش در برنامه پنجم توسعه .7

و  (22)، (19)في را براي آموزش و پرورش در مفاد ماواد  طور مستقيم تكاليقانون برنامه پنجم توسعه به

قاانون برناماه پانجم،     (211)و تبصره آن تعيين كرده است. همچنين به اساتناد مااده    23تبصره آن و 

هااي  هااي اجراياي و عمليااتي خاود را در قالاب بساته      هاي اجرايي موظف شدند تا برنامهكليه دستگاه

ت وزيران برسد. بسته اجرايي وزارت آموزش ئهاي اجرايي به تصويب هيهاجرايي تهيه نمايند تا اين بست

جمهور در جلساه  ريزي و نظارت راهبردي رئيسرنامهو پرورش پس از تدوين و بررسي توسط معاونت ب

 ت محترم وزيران به تصويب رسيد و جهت اجرا ابلاغ گرديد.ئهي 23/1/1391مورخ 

هاي آن معين شده و و تبصره (23)و  (22)، (19)فاد مواد بخش در منظر به اينكه تكاليف اساسي 

هاي اجرايي و عملياتي قانون مذكور نيز در بسته اجرايي مشخص گردياده و باه تصاويب رسايده     برنامه

هاي عملياتي و در دست اجرا علاوه بار آنكاه   است، بنابراين آگاهي از نحوه اجرا و ميزان پيشرفت برنامه

تواند بيانگر ميازان موفقيات در   دهد، ميوكيفي آموزش و پرورش را نشان مييميزان تحقق اهداف كمّ

مصاادف باا    1391هاي توسعه نيز باشد. بر اين اساس عملكرد آموزش و پارورش از ساال   اجراي برنامه

مصادف با سال چهارم برنامه مورد بررساي قارار گرفتاه     1394-1393سال اول برنامه تا سال تحصيلي 

 است.

 

 روش بررسي عملكرد .1-7

( قانون برنامه پنجم ذكر شده است 19با توجه به اينكه تكاليف وزارت آموزش و پرورش غالبا  در ماده )

در ابتدا به اين قانون اشاره و سپس عملكرد آموزش و پرورش در راستاي تحقق اين ماده و ساير مواد 

 شود. مرتبط بررسي مي

 

 



 

 

 (13ماده )

هاي كلي ابلاغي و با هدف ارتقاي كيفي سه حوزه دانش، سياست« 3»ند در راستاي تحقق ب الف(

شود برنامه تحول بنيادين در نظام آموزش و پرورش مهارت و تربيت اسلامي به دولت اجازه داده مي

در  هاي ذيل تدوين نمايد و پس از تصويبيتوكشور را در چارچوب قوانين موضوعه و با رعايت اول

 را درآورد:هيئت وزيران به اج

هاي مورد نياز فرد هاي آموزشي و پرورشي و درسي جهت كسب شايستگي. تحول در برنامه1 

بر فلسفه تعليم و تربيت اسلامي و نيازسنجي آموختگان دوره آموزش عمومي مبتنيايراني توسط دانش

 كارگيري فناوري،و به

اي و سرمايه انساني توسعه حرفه آموزان،هاي دانش. هدايت تحصيلي براساس علايق و ويژگي2 

 مورد نياز كشور،

 . اصلاح نظام ارزشيابي پيشرفت تحصيلي با تأكيد بر رويكرد ارزشيابي براي تحقق فرآيند3 

 اي تحصيلي و تحقق كامل اين فرآيند تا پايان برنامه،هياددهي ا يادگيري در كليه دوره

 هاي علوم انساني،آموزان مستعد به رشتهنش. بسترسازي  و ايجاد انگيزه لازم براي ورود دا4

هاي مختلف تحصيلي متناسب آموزان در رشتهريزي براي برقراري توازن بين تعداد دانش. برنامه5

 با نيازهاي جامعه به تدريج و در طول برنامه و برقراري توازن تا پايان برنامه،

با توجه به نياز بازار كار تا پايان . بسترسازي مناسب براي كسب حداقل يم شايستگي و مهارت 7

 آموزان دوره متوسطه نظري،برنامه براي تمامي دانش

 وري،. استقرار نظام تامين كيفيت جهت پايش، ارزشيابي، اصلاح و افزايش بهره1

اي نيروي انساني موجود و مورد نياز آموزش و پرورش هاي حرفه. سنجش و ارتقاي صلاحيت3

 زشي و پرورشي،هاي آموبراساس شاخص

خواني و فهم قرآن و برنامه تلفيقي قرآن، معارف . ارائه برنامه جامع آموزش قرآن اعم از روان9

 اسلامي و عربي با اهداف قرآني،

بر هاي آموزشي ارتقاي سلامت جسماني و رواني مبتنيريزي جهت تدوين برنامه. برنامه11

 هاي ديني و قرآني،آموزه

 آموزان،آموز و خانواده جهت تحقق سلامت روحي دانشنظام مشاوره دانش. تقويت و گسترش 11

بدني در ساعات بلااستفاده جهت ارتقاي سلامت برداري از اماكن و ورزشي سازمان تربيت. بهره12

 آموزان،جسمي دانش

 آموزان،. افزايش سرانه فااهاي ورزشي دانش13

ر كليه فرآيندها جهت تحقق عدالت آموزشي و كارگيري فناوري ارتباطات و اطلاعات د. به14

 صورت الكترونيكي،هاي تحصيلي بههاي آموزشي و دروس دورهتسهيل فرآيندهاي موجود و ارائه برنامه
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عنوان هاي آموزشي در كشور از جمله آموزش عالي به. ايجاد تعامل و ارتباط مؤثر با ديگر نظام15

 زير نظام يم نظام واحد،

المللي مانند يونسكو، آيسسكو و امل آموزشي سازنده با ديگر كشورها و مراكز بين. ايجاد تع17

 يونيوك،

سازي در منابع انساني و منابع وري از طريق بهينهدولت موظف است به منظور افزايش بهره ب(

به مالي در وزارت آموزش و پرورش به نحوي اقدام نمايد كه در طول برنامه سهم اعتبارات غيرپرسنلي 

 پرسنلي افزايش يابد. 

آموزش و پرورش مجاز است در حدود مقرر در اصل پانزدهم قانون اساسي گويش محلي و  ج(

 ادبيات بومي را در مدارس تقويت نمايد. 

هاي عادلانه منظور تامين دسترسي به فرصتوزارت آموزش و پرورش موظف است به د(

يافته و رفع محروميت در مناطق كمتر توسعه ويژهآموزشي به تناسب جنسيت و نياز مناطق به

هاي تغذيه، رفت و آمد، بهداشت و ساير اي و تأمين هزينهآموزشي، نسبت به آموزش از راه دور و رسانه

 روزي اقدام نمايد.امور مربوط به مدارس شبانه

مختلف هاي وزارت آموزش و پرورش مكلف است براي تأمين نيازهاي ويژه و توانبخشي گروه هـ(

 آموزشي اقدامات زير را انجام دهد:

 هاي تلفيقي و فراگير،سازي مدارس و گسترش اجراي برنامه. منعطف1

سازي و آموزش والدين كودكان با نيازهاي رساني جهت آگاههاي جامع اطلاع. تدوين برنامه2

 خاص،

 . تقويت طرح سنجش كودكان و افزايش امر مشاوره در اين مدارس،3

عه مدارس استثنايي و كودكان با نيازهاي خاص و فراهم آوردن شرايط و امكانات خاص . توس4

 پذيران.گونه آموزشهاي مورد نياز اينلازم جهت توانمندسازي و افزايش مهارت

سطح  يهاي اسلامي ا ايراني، ارتقاسازمان صدا و سيما موظف است در راستاي ترويج ارزش و(

هاي آموزشي، هاي فرهنگي و اجتماعي، تقويت و گسترش برنامهناهنجاريفرهنگ عمومي و مقابله با 

آموزان و دانشجويان در جهت حمايت از تحول ويژه براي دانشهاي مرتبط بهعلمي و تربيتي در شبكه

 در نظام آموزش و پرورش و تقويت هويت ملي جوانان را در اولويت قرار دهد. 

متعددي اسات كاه    بند و اجزاي 5بر متن اصلي داراي  ه علاوهقانون برنامه پنجم توسع (19)ماده 

 :استمشتمل بر موارد ذيل 

 4كاه داراي  « ها»كه جزئي ندارند و نيز بند « د»و « ج»و « ب»جزء دارد بندهاي  17 «الف»بند 

 باشند.علاوه بر متن اصلي هر كدام داراي يم تبصره مي (23)و  (22). همچنين مواد استجزء 



 

 

 (23)و  (22)، (19)ررسي اهم اقدامات گزارش شده بخش در ارتباط با هار جازء از ماواد    در اين ب

عنوان فعاليت و عملكرد مارتبط باا تكااليف قاانوني     و به طور جداگانه احصارنامه پنجم توسعه بهقانون ب

صاويب  هايي نيز در بسته اجرايي باه ت ي و شاخصمنظور شده است. علاوه بر تكاليف قانوني، اهداف كمّ

طور جداگاناه ماورد بررساي قارار     ي بسته اجرايي نيز بهها و اهداف كمّرسيده است كه عملكرد شاخص

باشاد،  ماي  1394-1393گرفته است. نظر به اينكه آخرين اطلاعات عملكردي مربوط به سال تحصيلي 

د ماورد  توانا بنابراين عملكرد آموزش و پرورش در سال چهارم برنامه مشاتمل بار محورهااي ذيال ماي     

 بررسي قرار گيرد:  

 ،هاي قانوني مرتبط با آموزش و پرورش در برنامه پنجم توسعهعملكرد بندها و مواد و تبصره (الف

 ،هاي مندرج در بسته اجرايي برنامه پنجم توسعهعملكرد اهداف كمي و شاخص (ب

 .تحليل عملكرد (ج

 

آموزش و پرورش در برنامـه پـنجم   هاي قانوني مرتبط با عملكرد بندها و مواد و تبصره .0-7

   توسعه

هاي اجرايي موظفناد تاا شاهريورماه هار     قانون برنامه پنجم توسعه كليه دستگاه (213)به استناد ماده 

. دولت نيز تا آذرماه هر كنندريزي كشور ارائه سال عملكرد ساليانه برنامه را به سازمان مديريت و برنامه

دجه سال آينده گزارش عملكرد سااليانه برناماه را باه مجلاس شاوراي      سال همزمان با ارائه پيشنهاد بو

ساله عملكرد برنامه پنجم مرتبط باا  نمايد. در اين راستا وزارت آموزش و پرورش همهاسلامي تقديم مي

 نمايد. در اين بررسي مفاد گزارش ساليانه بخش مورد استناد قرار گرفتاه اسات.  آن بخش را گزارش مي

ها و اقدامات انجام يافته ساليانه احصا گرديده و با متن مفااد و تكااليف قاانوني    فعاليت كه اهمطوري به

شرحي اسات كاه در جادول    ها و اقدامات بهانطباق داده شده است. متن مفاد مواد قانوني و اهم فعاليت

 ذيل درج شده است:

 

 م توسعهعملكرد آموزش و پرورش در ارتباط با مواد قانون برنامه پنج .12 جدول

 )سال چهارم برنامه( 1939ها تا سال اهم فعاليت ماده قانوني

بر برناماه تحاول    ا   (19)ماده  «الف»بند 

 بنيادين در نظام آموزش و پرورش كشاور 

 دارد.تأكيد 

  سند تحول بنيادين در شوراي عالي انقلاب فرهنگي  1391در آذرماه سال

 رش ابلاغ گرديد.به تصويب رسيده و براي اجرا به آموزش و پرو

بار تحاول در    ( ا 19)ماده  «1 ا  الف»بند 

 هاي آموزشاي و پرورشاي و درساي   برنامه

فلسفه تعليم و تربيات اسالامي و   بر مبتني

تأكياد   كاارگيري فنااوري  نيازسنجي و باه 

 دارد.

      برنامه درسي ملي در شوراي عالي آموزش و پارورش باه تصاويب رسايد

ارچوب تاأليف هار يام از دروس    چا  ( كه براساس اين برناماه 1391)سال 

بر فلسفه تعليم و تربيت و نيازهاي يادگيرنده مورد توجه قارار گرفتاه   مبتني

 است.

  هااي مختلاف   عنوان بسته آموزشي ماورد نيااز دوره   192توليد و بازبيني



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 )سال چهارم برنامه( 1939ها تا سال اهم فعاليت ماده قانوني

 تحصيلي بر اساس برنامه درسي ملي و اسناد تحول بنيادين.

    توليد راهنماي جامع برنامه درسي آموزش قرآن كريم، معارف و عرباي باا

 رويكرد تلفيقي

 تأليف درس تفكر و سبم زندگي در برنامه درسي ملي و استفاده از آن به 

 جاي درس پرورشي

بر هدايت تحصيلي  - (19)ماده  -«2»بند 

آموزان، هاي دانشبر اساس علائق و ويژگي

ه انساني مورد نياز اي و سرمايتوسعه حرفه

 دارد.تأكيد  كشور

 سنجي شغليهنجاريابي و ساخت آزمون رغبت 

 هاي استعداد برتر و شناخت اساتعداد  هنجاريابي و ساخت مجموعه آزمون

 هاي تحصيليآموزان براي هدايت تحصيلي بهينه آنان به رشتهدانش

        آماوزان باه   تهيه اطلاس مشااغل اساتان باراي هادايت تحصايلي داناش

 هاي مورد نياز استانهرشت

        تدوين طرح شهاب باا هادف شناساايي و هادايت اساتعدادهاي برتار در

 نامه اجرايي آنمدارس و ابلاغ شيوه

بار اصالاح نظاام     ( ا  19)ماده  -«3»بند 

ارزشايابي پيشارفت تحصايلي باه منظاور      

يادگيري در كلياه   -تحقق فرآيند ياددهي

هاااي تحصاايلي و تحقااق كاماال اياان دوره

 دارد.تأكيد  تا پايان برنامهفرآيند 

  آماوزان دوره متوساطه باه    اجراي طرح ارزشيابي آغازين و مستمر داناش

 منظور آگاهي از ميزان يادگيري آنان در طول سال تحصيلي

     موضاوع درساي در    311تهيه جدول مشخصات ارزشايابي باراي آزماون

 هاي مختلف تحصيليدوره

 جود در بانم سؤالات نهايي.ها و استانداردهاي سؤالات موتحليل شاخص 

ساازي و  ( ا بار بستر   19)ماده  -«4»بند 

آماوزان  ايجاد انگيزه لازم براي ورود دانش

تأكياد   هاي علاوم انسااني  مستعد به رشته

 دارد.

 هاي رشته علوم انسااني در دوره متوساطه دوم   اندازي كلاستشكيل و راه

ت ئا ه دولتاي، هي نمونا ، هاي استعدادهاي درخشاان در شماري از دبيرستان

توسعه اين رشته در  هاي ورودي وامنايي و مدارس خاص با برگزاري آزمون

 مدارس مذكور 

باار ااا  (19)ماااده  «هااا»بنااد  «1»جاازء 

منطعاااف سااااختن ساااازمان مااادارس و 

هاااي تلفيقااي و گسااترش اجااراي برنامااه

 دارد.تأكيد  فراگير

 رس عادي به فراگير در مدا -آموزان تلفيقيافزايش پوشش تحصيلي دانش

 هزار نفر 33بيش از 

  آماوزان داراي مشاكلات وياژه    افزايش مراكز آموزشي و توانبخشي داناش

 مركز يادگيري 351يادگيري به بيش از 

 ترميمي ويژه يادگيري باه منظاور رفاع مشاكلات      -ارائه خدمات آموزشي

آماوزان داراي مشاكلات وياژه    خواندن، نوشتن، حساب و حافظه باه داناش  

 يادگيري

بر تدوين  ( ا 19)ماده  «ها»بند  «2»جزء 

رساااني جهاات هاااي جااامع اطاالاعبرنامااه

سازي و آماوزش والادين كودكاان باا     آگاه

 داردتأكيد  نيازهاي خاص

 صورت فردي و گروهي حداقل يكبار در تشكيل جلسات آموزش خانواده به

 هاي استثنايي با استفاده از اساتيد مجرب و صاحبنظرانماه در آموزشگاه

 رساني بروشورهاي اطلاعهاي آموزشي، مجله و تدوين، چاپ و توزيع بسته

 آموزان استثناييآگاهي و تغيير نگرش آنها نسبت به دانش جهت ارتقاي

 آموزان استثنايي( و ارسال آن تأليف، چاپ كتاب )الگوي غذايي ويژه دانش

 به ادارات كل آموزش و پرورش

تقويت  بر - (19)ماده  «ها»بند  «3»جزء 

طاارح ساانجش كودكااان و افاازايش اماار  

 داردتأكيد  مشاوره در اين مدارس

    اجراي برنامه سنجش سلامت جسماني و آمادگي تحصيلي كودكاان بادو

 ورود به دبستان در سراسر كشور

 سنجش سلامت هاي تشخيصي مورد اجرا در برنامههنجاريابي آزمون 

 ييآموزان استثناتهيه شناسنامه سلامت براي دانش 



 

 

 )سال چهارم برنامه( 1939ها تا سال اهم فعاليت ماده قانوني

  آزمون تشخيصي و يم آزمون غرباالگري آماادگي    2هنجاريابي و انطباق

 تحصيلي به منظور اجراي بهتر طرح سنجش كودكان

بار توساعه    (19)ماده  «ها»بند  «4»جزء 

مدارس استثنايي و كودكاان باا نيازهااي    

خاص و فاراهم آوردن شارايط و امكاناات    

خاص لازم جهت توانمندسازي و افازايش  

مورد نياز ايان گوناه آماوزش     هايمهارت

 داردتأكيد  پذيران

    افزايش پوشش تحصيلي نوآموزان استثنايي در دوره پيش از دبساتان باه

 هزار نفر 11بيش از 

 ساازي شارايط برگازاري كنكاور باراي      ايجاد تمهيدات لازم جهت مناسب

هااي كارشناساي، ارشاد و دكتاري از     آموزان با نيازهاي وياژه در دوره دانش

بديل سوألات كنكور به خط بريل، اختصاص وقت اضافه باه آزماون   طريق ت

 با همكاري سازمان سنجش آموزش كشور. .. با استفاده از منشي و

 آموزان با نيازهااي وياژه در دو رشاته    تدوين استاندارد مهارت براي دانش

 باغباني و پوشاك

دولت مكلف است براي بازسازي و  -(22)ماده 

ون اساتحكام از محال   سازي مدارس باد مقاوم

منابع عماومي و ياا حسااب ذخياره ارزي در     

سال اول  3قالب بودجه سنواتي حداكثر ظرف 

 برنامه اعتبارات لازم را تأمين نمايد.

 1391كالاس درس طاي چهارساال برناماه      13742سازي تعاداد  مقاوم- 

1393 

  13742ميلياون رياال باراي     2175557111مبلغ  1393تا 1391از سال 

ميليون ريال هم در سال  779517111كور هزينه شده است و مبلغ واحد مذ

 براي اين موضوع مصوب شده است. 1394

تنظاايم و اجااراي   -2(2)تبصااره ماااده  

ساز هاي حمايتي از خيرين مدرسهسياست

يافتاه آناان را    هاي تحقاق و معادل كمم

تماام در  هااي نيماه  جهت تكميال پاروژه  

 بودجه سنواتي منظور نمايد

 به تصويب  15/4/1391هاي حمايتي از خيرين تدوين و در تاريخ ستسيا

جهت اجارا   13935ها ك/م  47244ت وزيران رسيد و طي نامه شماره ئهي

 به آموزش و پرورش ابلاغ گرديد

 تمام خيرين از اعتبارات استاني و مليهاي نيمهتأمين اعتبار پروژه 

هاا باه   بار واگاذاري آموزشاكده    -(23)ماده 

 داردتأكيد  علوم، تحقيقات و فناوري وزارت
 اي از هاي وابسته به وزارت آموزش و پرورش طاي صورتجلساه  كليه آموزشكده

 آموزش و پرورش منتزع و در اختيار وزارت علوم تحقيقات و فناوري قرار گرفت

باار وضااعيت موجااود  -(23)تبصااره ماااده 

 -1339هاا در ساال تحصايلي    آموزشكده

 داردتأكيد  1391

 مالاك انتازاع و انتقاال     1339 -1333ت موجود در سال تحصايلي  وضعي

 بوده است

ريازي  بار برناماه   - (19)مااده   - «5»بند 

براي برقاراري تاوازن باين تعاداد داناش      

مختلاف تحصايلي   هااي  آموزان در رشاته 

 دارد تأكيد  متناسب با نيازهاي جامعه

 ل استاني و تدوين اطلس مشاغل استاني و برگزاري نمايشگاه معرفي مشاغ

 اي منطقه

 اي و استاني( باراي  سنجي )آمايش منطقهسنجي و امكاناجراي طرح نياز

 هاي تحصيليها و رشتهتوسعه شاخه

 اي كاه در دوره متوساطه دوم   گونههاي تحصيلي بهايجاد توازن بين رشته

درصد آنان  53اي و وحرفهآموزان در رشته كارودانش و فنيشدرصد دان 42

درصاد رشاته    27كنناد. در رشاته نظاري نياز     نظري تحصيل ميدر رشته 

درصاد در رشاته علاوم     5/23درصد علوم تجرباي و   5/45رياضي فيزيم و 

 باشند.انساني مشغول به تحصيل مي

ساازي  بار بستر  -( 19)مااده   اا « 7»بند 

مناسب براي كسب حداقل يم شايستگي 

و مهارت با توجه به نياز بازار كار تا پاياان  

مه باراي تماامي داناش آماوزان دوره     برنا

 دارد.تأكيد  متوسطه نظري

  هاي برتار  فقط اجراي جشنواره جوان خوارزمي و اقدام براي معرفي طرح

 به مراجع ذيصلاح جهت توليد انبوه آنها



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 )سال چهارم برنامه( 1939ها تا سال اهم فعاليت ماده قانوني

تقرار نظاام  بار اسا   - (19)ماده  -«1»بند 

 ، ارزشايابي، تامين كيفيت جهات پاايش  

 دارد.تأكيد  ورياصلاح و افزايش بهره

     طراحي و استقرار نظام سنجش، ارزشيابي و تاامين كيفيات در فرآيناد

 ليف كتب درسيأتوليد و ت

 هاااي آموزشااي بااا اسااتفاده از تلفيااق در الگااوي ارزيااابي ارزيااابي برنامااه

گراي توانمندساز و ارائه بازخوردهاي لازم به نظام آموزشي باه منظاور   هدف

 وريارتقا بهره

 ع نظارت باه منظاور پاايش و ارزشايابي ميازان      تدوين و اجراي طرح جام

 وري آموزش و پرورش بهره

باار ساانجش و   - (19)ماااده  -«3» بنااد

اي نيااروي حرفااههاااي ارتقاااي صاالاحيت

انساااني موجااود و مااورد نياااز آمااوزش و  

آموزشاي و  هااي  پرورش براساس شاخص

 داردتأكيد  پرورشي

 مين نيروي انساني بندي معلمان و ساماندهي جذب و تأتصويب نظام رتبه

 ت محترم وزيرانئدر هي

       پذيرش و جذب دانشجو معلام در دانشاگاه فرهنگياان و دانشاگاه شاهيد

 هاي تحصيلي مورد نياز آموزش و پرورشي در رشتهيرجا

     3تهيه و تدوين دستورالعمل ادامه تحصيل فرهنگيان كاه بار مبنااي آن 

هااي  دكتارا در رشاته   هاي كارشناسي ارشد وهزار نفر از فرهنگيان در دوره

 دهند.مورد نياز آموزش و پرورش ادامه تحصيل مي

بار ارائاه برناماه     - (19)مااده   ا« 9»بند 

( آموزش قرآن )روخواني و فهم قرآن جامع

معاارف اسالامي و    ،لفيقي )قرآنو برنامه ت

 داردتأكيد  عربي( با اهداف قرآني

 تنظيم سند راهبردي آموزش عمومي قرآن در كشور 

 اي طرح در محار قرآن در مدارس ابتدايي، طرح همگام باا قارآن در   اجر

 پژوهي در مدارس متوسطه دوممدارس متوسطه اول و طرح قرآن

    اجراي طرح ملي نهات حفظ قرآن كريم تحت عنوان طرح نور باا هادف

 تربيت حفا  قرآن

      افزايش يم ساعت به ساعات درس قرآن كريم باه منظاور اجاراي طارح

 هاي دوره ابتداييراي كليه پايهآموزش قرآن ب

ريازي  بر برناماه  -( 19)ماده  ا« 11»بند 

 يرتقاا آماوزش ا هااي  جهت تدوين برنامه

باار ساالامت جسااماني و روانااي مبتنااي  

 داردتأكيد  ديني و قرآنيهاي آموزه

    تدوين نقشه خطرپذيري مدارس كشور مشتمل بر اجراي برناماه مادارس

هاي مقابله با اجراي برنامه آموزشي مهارتعاري از خطر در دوره متوسطه و 

هاي مراقبت از خود اعتياد در دوره متوسطه و آموزش اجراي آموزش مهارت

 در دوره ابتدايي

  طرح ملي صاباح )آماوزش شانا( و طارح      -اجراي طرح ملي ژيمناستيم

 ملي طناورز، طرح ملي دو و ميداني و طرح ملي تنيس روي ميز

 گاناه محاور    3هااي  لامت كه داراي ويژگاي اجراي طرح مدارس مروج س

 باشند.سلامت مي

 سالامت نوجاواني باراي داناش      يياري دختران و ارتقاا ح آهناجراي طر

 آموزان دوره متوسطه اول و متوسطه دوم

    اجااراي طاارح آمااوزش همسااالان )بهداشاات باااران( در دوره ابتاادايي و

 پيشگامان سلامت در دوره متوسطه اول 

  آموزان كشورلي فرهنگي و ورزشي دانشالمپياد مبرگزاري 

باار تقوياات و   - (19)ماااده  -«11»بنااد 

آموز و خاانواده  گسترش نظام مشاور دانش

 آماوزان جهت تحقق سلامت روحي داناش 

 دارد تأكيد 

    آماوزان پاياه اول و دوم   توليد و اجراي آزمون سالامت روان باراي داناش

 متوسطه مشتمل بر يازده مقياس

 سانج تحصايلي و شاغلي باراي     عداد تحصايلي و رغبات  اجراي آزمون است

 آموزان سال اول دوره متوسطهدانش



 

 

 )سال چهارم برنامه( 1939ها تا سال اهم فعاليت ماده قانوني

 آماوزان  رفتااري تحصايلي داناش   ، تعيين و ترسيم آمايش مشكلات رواني

 و ارائه نقشه جامع رواني رفتاري ها استان

بارداري از  ( بر بهاره 19)ماده ا « 12»بند 

باادني در سااازمان تربياات اماااكن ورزشااي

سالامت   يتفاده جهت ارتقاا اسساعات بلا

 دارد تأكيد  آموزانجسمي دانش

  آماوزان از  ورزش و جوانان باراي اساتفاده داناش   عقد تفاهمنامه با وزارت

خانااه و پيگيااري اجااراي مطلااوب هاااي ورزشااي متعلااق بااه آن وزارتكااانم

 نامهتفاهم

بر افزايش سرانه  - (19)ماده  ا« 13»بند 

 داردكيد تأ فااهاي ورزشي دانش آموزان

 ربع در سال متر مسانتي 2/34آموزان از افزايش سرانه فااي ورزشي دانش

 1393مربع در سال سانتي 42/39به  1339

  زمين چمن  23باب استخر شنا و  17سالن ورزشي  419احداو و تكميل

 مصنوعي

كاارگيري  بار باه   -( 19)ماده ا  «14»بند 

فناااوري ارتباطااات و اطلاعااات در كليااه  

دها جهت تحقق عادالت آموزشاي و   فرآين

تساااهيل فرآينااادهاي موجاااود و ارائاااه  

هاااي هاااي آموزشااي و دروس دورهبرنامااه

 دارد.تأكيد  صورت الكترونيكيتحصيلي به

       ي اگاذاري محتاو  راه اندازي سامانه تياام باا هادف توزياع و باه اشاتراك

 آموزانكي توليد شده توسط معلمان و دانشالكتروني

 آموزانساز )نگارا( ويژه معلمان و دانش ار محتواتوليد و انتشار ابز 

  سامانه به منظور تسهيل در اجراي فرآيندهاي موجود 44راه اندازي 

  صورت الكترونيكي كتاب درسي به 111تهيه 

  مختلف تحصيليهاي عنوان نرم افزارهاي آموزشي براي دوره 341توليد 

 كه داخلاي  آموزشي داراي شاب هاي افزايش تعداد مدارس و مجتمع(lan) 

 آموزشي  واحد 3111به 

   اراه اندازي پايگااه محتاو ( ي آموزشايLO  شاامل   هااي )3114آموزشاي 

هاي كوتاه ،كليپهاي آموزشي ،فيلمهاي ي آموزشي مشتمل بر فلاشامحتو

 درسيهاي آموزشي موضوعات آموزشي منطبق با مفاد كتاب

بر ايجااد تعامال و    - (19)ماده  «15»بند 

آموزشاي در  هاي ثر با ديگر نظامؤارتباط م

عنااوان جملااه آمااوزش عااالي بااهكشااور از

 داردتأكيد  زيرنظام يم نظام واحد

 ثير نمرات تحصيلي براي ورود داوطلبان به دانشگاهأافزايش ت 

 وري اطلاعاات و ساوابق تحصايلي    آبه منظور جمع« ساهت»يجاد سامانه ا

 سنجش آموزش كشور  آموزان دوره متوسطه و ارائه آن به سازماندانش

 تحقيقات و فناوري باراي حاذف كنكاور و ظرفيات     ، تعامل با وزارت علوم

مختلاف شااخه نظاري و افازايش پاذيرش      هاي ها در رشتهپذيرش دانشگاه

 ايوحرفهانشجو در رشته فنيد

بر آموزش و پرورش  - (19)ماده  «ج»بند 

مجاز است گويش محلي و ادبيات بومي را 

 داردتأكيد  نمايددر مدارس تقويت 

  محلااي در قالااب صاافحات هاااي كاااربرب بااا مااامون گااويش 51توليااد

 تركي و گيلكي، لريهاي الكترونيكي با مامون گويش

بر تامين دسترسي  - (19)ماده  «د»بند 

عادلانه آموزشي به تناساب  هاي به فرصت

جنسيت و نياز مناطق به ويژه در منااطق  

 يافتااه و رفااع محرومياات كمتاار توسااعه 

آموزشي، نسابت باه آماوزش از راه دور و    

تغذيااه، هاااي مين هزينااهأاي و تاارسااانه

وآمد بهداشت و ساير امور مرباوط باه   رفت

تأكيااد  روزي اقاادام نماياادماادارس شاابانه

 دارد.

 نفر از بازماندگان از تحصيل و آموزش آنان  22111ي و جذب يشناسا 

 ويژه مناطق محروم تقويتي و آمادگي كنكور ، جبرانيهاي برگزاري كلاس

هااي  آموز اين مناطق در دورهنفر دانش 151137وسعه يافته براي و كمتر ت

 متوسطه اول و دوم 

 در منااطق   واحد كه عمادتا   3399روزي به دبيرستان شبانه افزايش تعداد

 451باشند و تحات پوشاش قارار دادن بايش از     مي كمتر توسعه يافته داير

 اين گونه مدارس  هزار نفر از دانش آموزان در

 اي و كار دانش و افزايش تعاداد هنرجوياان   وحرفهفنيهاي توسعه آموزش

دانش باه بايش از   اي و كاارو وحرفهدوم و سوم شاخه فنيهاي روستايي پايه
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 )سال چهارم برنامه( 1939ها تا سال اهم فعاليت ماده قانوني

 هزار نفر 19

 باب در سطح كشور 117نمونه دولتي به بيش از هاي افزايش تعداد دبيرستان 

 آماوزان عشاايري و   ركازي باراي داناش   ه مركزي و روستا متوسعه خوابگا

 و نيز روستاهاي همجوار داراي مدارس متوسطهها روستايي در مراكز شهر

 آماوزان روساتايي و دسترساي آناان باه      كمم به هزينه رفت و آمد دانش

 واحدهاي آموزشي

 .گزارش عملكرد ساليانه وزارت آموزش و پرورش :مأخذ

 

 هاي مندرج در بسته اجرايي برنامه پنجم توسعهي و شاخصبررسي عملكرد اهداف كمّ .9-7

قارار  تأكياد   ها و اقداماتي مورددر بسته اجرايي وزارت آموزش و پرورش در برنامه پنجم توسعه فعاليت

ي و هاا تغييراتاي در اهاداف كمّا    رود كه هر ساله پاس از اجاراي ايان فعاليات    گرفته است و انتظار مي

هاا باه ناوعي بياانگر     يد. بنابراين بررسي عملكرد اهداف و شاخصوجود آهبيني شده بهاي پيششاخص

هاا و اهاداف   تارين شااخص  گردد. عمدههاي اين بخش نيز محسوب ميها و فعاليتميزان تحقق برنامه

و عملكارد آن تاا   شاده  ي كه در بسته اجرايي وزارت آموزش و پرورش در برنامه پنجم توسعه لحا  كمّ

 عبارتند از: 1393سال 

 

 ي مندرج در بسته اجرايي برنامه پنجم توسعه ها و اهداف كمّترين شاخصعملكرد عمده .11 ولجد

 1939تا سال 

 عنوان
واحد 

 شاخص

ميزان  عملكرد سال

 1939 1930 1931 1932 1923 تغييرات

 93 درصد پوشش تحصيلي خالص دوره ابتدايي

 31 درصد متوسطه اول پوشش تحصيلي خالص دوره

 17 درصد پوشش تحصيلي خالص دوره متوسط دوم

 - درصد نرخ گذر واقعي ابتدايي

 - درصد نرخ گذر واقعي متوسط اول

نفر در  آموز در كلاس درس ابتداييتراكم دانش

 كلاس
2273 

آموز در كلاس درس متوسطه تراكم دانش

 اول

نفر در 

 كلاس
2475 

آموز در كلاس درس متوساط  تراكم دانش

 دوم

نفر در 

 كلاس
2479 

آموز دانش آموز به معلم دوره ابتدايينسبت دانش

 مبه معل
2272 

آمااوز بااه معلاام در دوره  نساابت دانااش 

 متوسطه اول

آموز دانش

 به معلم
13 



 

 

 عنوان
واحد 

 شاخص

ميزان  عملكرد سال

 1939 1930 1931 1932 1923 تغييرات

آمااوز بااه معلاام در دوره  نساابت دانااش 

 متوسطه دوم

آموز دانش

 به معلم
11 

 4/14 سال ميانگين سنوات تحصيلي معلمان دوره ابتدايي

مياااانگين سااانوات تحصااايلي معلماااان 

 متوسطه اول
 2/15 سال

مياااانگين سااانوات تحصااايلي معلماااان 

 متوسطه دوم
 1/17 سال

 39/35 درصد اي كاردانشحرفهوآموزان فنيسهم دانش

 31/3 مترمربع ه فااي آموزشيسران

 .همان: مأخذ
 

 در ارتباط با اهداف برنامه پنجم آموزش و پرورش و نقد عملكرد تحليل  .7-7

 تحليل عملكرد بندها و مواد قانوني مرتبط با آموزش و پرورش .1-7-7

جم توسعه عملكرد مناسبي نداشته برخي از بندها و مواد قانوني مرتبط با آموزش و پرورش در برنامه پن

 اين موارد عبارتند از:

دارد تاا برناماه تحاول بنياادين در نظاام      تأكياد   قانون برنامه پنجم توساعه  (19)ماده « الف»بند 

ها پس از تصويب در هيئت وزياران  قوانين موضوعه و با رعايت اولويتچوب ارآموزش و پرورش را در چ

بر ارائه برناماه تحاول بنياادين باه     زارت آموزش و پرورش فعاليتي مبنيبه اجرا در آوردكه در عملكرد و

خوبي به ماورد اجارا در نياماده    اين بخش از متن قانون به  .شودت وزيران جهت اجرا مشاهده نميئهي

 .است

آموزشي و پرورشي و درسي جهت كساب  هاي بر تحول در برنامه - (19)ماده  «2ا الف  »متن بند 

و تربيات  فلسافه تعلايم   بار  مبتناي  آموختگاان دوره عماومي  د نياز فرد توسط دانشمورهاي شايستگي

بيات اسالامي و   دارد در صورتي كه فلسفه تعلايم وتر تأكيد  گيري فناوريكاراسلامي و نياز سنجي و به

در متن قانون اين موارد مقدم بر تدوين برناماه درساي    سنجي مشخص نشده است ونتايج مطالعات نياز

توان گفت كه تا زماني كه . ميي و پرورشي در نظر گرفته شده استآموزشهاي تحول در برنامهو ايجاد 

 كارگيري فناوري مناسب مشخص نشاده باشاد اقادامات   ي و بهسنجسفه تعليم و تربيت اسلامي و نيازفل

 .كردتوان عملكرد به قانون مذكور قلمداد مرتبط با اين بند قانوني را نمي

 -بر اصلاح نظام ارزشيابي پيشرفت تحصيلي به منظور تحقق فرآيند ياددهي - (19)ماده  «3»بند 

آماوزان اشااره كارده و    يافته عمدتا  به نحوه ارزشيابي داناش  هاي انجاماما فعاليت ،داردتأكيد  يادگيري

انوني توان گفت كه با اين بناد قا  شود بنابراين ميكمتر فعاليتي براي اصلاح نظام ارزشيابي مشاهده مي

 برنامه پنجم توسعه عملكرد مطلوبي نداشته است.
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هااي  آماوزان و رشاته  ريزي براي برقراري تاوازن باين تعاداد داناش    بر برنامه -(19)ماده  «5»بند 

يافتاه عمادتا  روناد فعلاي انتخااب رشاته تحصايلي         هاي انجامكه فعاليت حاليدارد درتأكيد  تحصيلي

اي ريزي شاده باراي هادايت تحصايلي و تاوازن رشاته      مات برنامهگردد و اقداآموزان محسوب ميدانش

رفتاه  گاقدام اساسي صورت ن (19)ماده  «5»رسد كه در مورد بند نظر ميابراين بهگزارش نشده است بن

 است.

سازي مناسب براي حداقل يم شايستگي و مهارت با توجاه باه نيااز    بستر بر -(19)ماده « 7» بند

توان گفات كاه   ما گزارشي از عملكرد اين ماده قانوني ارائه نشده است بنابراين ميا ،داردتأكيد  بازار كار

 اين بند از برنامه پنجم به اجرا در نيامده است.

دارد تأكياد   بر استقرار نظاام تاامين كيفيات جهات پاايش، ارزشايابي و...       -(19)ماده  «1»بند 

ريازي درساي و ارزياابي    گاناه در حاوزه برناماه   يافته عمدتا  اقادامات جدا  هاي انجامكه فعاليت حاليدر

 .نيسات شود و بيانگر استقرار نظام تامين كيفيت باه مفهاوم جاامع آن    ها و نظارت را شامل ميبرنامه

توان گفت كه نظام تامين كيفيت جهت پايش و ارزشيابي هنوز استقرار نيافته اسات و ايان بناد از    مي

 قانون به مورد اجرا درنيامده است.

دارد. تأكيد  اي نيروي انساني موجودهاي حرفهبر سنجش و ارتقاي صلاحيت -(19)ماده  «3»بند 

نظار قارار داده اسات و     يافته جذب معلمان و ادامه تحصيل آنان را مد هاي انجامدر صورتي كه فعاليت

ت ديگار  عباربه اي نيروي انساني موجود مورد توجه قرار نگرفته است.هاي حرفهنحوه سنجش صلاحيت

اي نياروي  حرفاه هاي بخش عمده و اساسي اين ماده قانوني برنامه پنجم كه سنجش و ارتقاي صلاحيت

 باشد تاكنون به مورد اجرا در نيامده است.انساني مي

 هاي انجاام كه فعاليت دارد درحاليتأكيد  بر تقويت و گسترش نظام مشاوره -(19)ماده  «11»بند 

گردد و نحوه تشاكيل  آموزان تلقي مياي براي هدايت تحصيلي دانشمشاوره يافته عمدتا  فعاليت جاري

ست در ارتباط با اين بند ا آموز و خانواده مشخص نشده است كه بيانگر آنو استقرار نظام مشاوره دانش

 از قانون برنامه اقدام اساسي انجام نگرفته است.

دارد در تأكيد  لي نسبت به پرسنليبر افزايش سهم اعتبارات غيرپرسن -(19)ماده  «ب»بند 

حقوق و طبيعي و افزايش از يم طرف ها ها و برنامهبه طرحلازم صورتي كه عدم تخصيص اعتبارات 

موجب شده تا سهم اعتبارات غيرپرسنلي نسبت به پرسنلي در هر سال از طرف ديگر دستمزدها 

ون برنامه كاملا معكوس به مورد اجرا كاهش نيز داشته باشد و اين امر موجب شده تا اين بند از قان

 درآيد.

 

 



 

 

 (00)ماده 

سازي مدارس از محل مناابع عماومي و ياا ذخياره ارزي در قالاب بودجاه سانواتي        بر بازسازي و مقاوم

اعتباارات عمراناي    علات اختصااص محادود   كه به حاليدارد درتأكيد  حداكثر ظرف سه سال اول برنامه

طور كامل به مورد اجرا هنجام نشده است و اين بند از ماده قانوني بساخت مدارس كشور مطابق برنامه ا

ساازي مادارس   بازسازي و مقاوم در نيامده است .در اين زمينه بايد گفت از سال شروع برنامه تخريب و

 2372437971يعناي قبال از برناماه پانجم توساعه مبلاغ        1339تا ساال   1335استاندارد در سال غير

عملكارد   1392تا سال  1391شده است و از سال اول برنامه پنجم توسعه در سال ميليون ريال هزينه 

ميلياون   1172277333نياز   1394 و 1393هااي  ميليون ريال و مصوب سال 1172137339اين برنامه 

كنون رد سه سال اول و مصوب دو ساال آخار( تاا   است لذا در كل برنامه پنجم توسعه )عملك،ريال بوده 

. عملكرد برنامه حاكي است كه اين برنامه اختصاص داده شده است ميليون ريال به 2375157111مبلغ 

واحد كلاسي هزينه شده اسات   13742ميليون ريال براي  2175557111مبلغ  1393 تا 1391از سال 

دلار  ميلياارد  4داشت كه از مبلغ تأكيد  . مصوبه مجلس همميليون ريال 17157يعني هر واحد كلاسي 

باب كلاس بدون استحكام نياز   1277111آفرين تخريب و بازسازي وباب كلاس خطر 131935مصوب، 

 سازي شوند.مقاوم

هايي كاه باا وظاايف    توان گفت كه تا سال چهارم برنامه پنجم توسعه عمده فعاليتطور كلي ميهب

سااير   اند و نيازي باه تخصايص اعتباارات ماالي و ياا همااهنگي باا       ذاتي آموزش و پرورش مرتبط بوده

ها نداشته است. اقدامات بيشتر و مؤثرتري انجام گرفته و تا حدودي اهاداف ماورد نظار محقاق     دستگاه

هااي ماالي و تخصايص اعتباارات لازم و ياا      شده است. اما بندهايي از قانون برنامه كه نيازمناد هزيناه  

ه مورد اجرا در نيامده به خوبي ب تري بوده است چندان فعاليتي گزارش نشده است واستقرار نظام جامع

 است.

 ها  ي و شاخصهاي كمّتحليل عملكرد هدف .0-7-7

نرخ پوشش تحصيلي خالص دوره ابتدايي نسبت به سال پايه اندكي كاهش يافته است. اين كاهش باه  ا 

. اين امر ناشي از احتساب شاخص ماذكور بادون در نظار    استمشهود  1393خصوص در عملكرد سال 

 باشد.مختلف تحصيلي در اين سال ميهاي اتباع بيگانه مشغول به تحصيل در دوره آموزانگرفتن دانش

نرخ پوشش تحصيلي خالص دوره متوسط اول نسبت به سال پايه افزايش قابل توجهي داشاته اسات.   ا 

آموزان بيشتري در دوره متوسط اول جذب مادارس شاده و مشاغول باه     اين بدان معني است كه دانش

 .هستندتحصيل 
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نرخ پوشش تحصيلي خالص دوره متوسطه دوم نسبت به سال پايه افزايش يافته است كاه بياانگر آن   ا 

آموزان بيشتري در دوره متوسطه دوم جذب شده و به سال اجراي برنامه پنجم توسعه دانش 4است در 

 تحصيل اشتغال دارند.

ن كاهش باه خصاوص در ساال    نرخ گذر از دوره ابتدايي به متوسطه اول اندكي كاهش يافته است. ايا 

تواند ناشي از تغيير نظام آموزشي و ايجااد پاياه ششام در دوره ابتادايي     شود كه ميمشاهده مي 1393

 باشد.

ايان   ودي داشته است. البتاه ايان نارخ باه    نرخ گذر در دوره متوسطه اول به متوسطه دوم روندي صع ا

نام در دوره متوسطه دوم خروجي ي ثبتآموزي برادانش 1394-1393ي در سال تحصيلاست كه علت 

ناام بيشاتر   طور كلي روند صعودي شاخص مذكور بياانگر ثبات  ولي به ،نداشته قابل محاسبه نبوده است

آماوزان در  هاي برنامه پنجم توسعه بوده و مانادگاري داناش  آموزان در دوره متوسطه دوم در سالدانش

 دهد.دوره متوسطه دوم را نشان مي

( نفار در  9/1سال برنامه پنجم توسعه حدود ) 4هاي دوره ابتدايي در طول آموز در كلاسنشتراكم داا 

تواند ناشي از اجراي تغيير در نظام آموزشاي و ورود  هر كلاس درس افزايش يافته است. اين افزايش مي

 برنامه باشد.هاي آموزان پايه اول در سالآموزان به پايه ششم ابتدايي و نيز افزايش ورود دانشدانش

سال برناماه پانجم    4هاي درس دوره متوسطه اول و متوسطه دوم در طي آموز در كلاستراكم دانشا 

تواناد ناشاي از كااهش    نفر در كلاس درس كاهش يافته است. اين امار ماي   5/3و  1/1ترتيب توسعه به

 الاتر باشد.هاي تحصيلي بآموز به دورههاي گذشته و ورود كمتر دانشآموز در سالدانش

هاي متوسطه اول و دوم بدان معني است كه معلماان در  آموز در كلاس درس دورهكاهش تراكم دانشا

تواناد  اند. امري كه به نوبه خود ماي هاي درس داشتهآموزان كمتري در كلاساين دوره تحصيلي، دانش

 در بهبود كيفيت آموزش و پرورش مؤثر باشد.

در دوره ابتدايي روندي صعودي داشته و نسبت به سال پايه افازايش يافتاه   آموز به معلم نسبت دانشا 

( نفار  1/1سال برنامه پنجم توسعه هر معلم دوره ابتدايي با ) 4است. اين روند بيانگر آنست كه در طول 

 آموز بيشتر مواجه شده است.دانش

ته اسات و ايان كااهش باه     آموز به معلم در دوره متوسطه اول و دوم روندي نزولي داشا نسبت دانشا 

سال برنامه توساعه هار    4خصوص در دوره متوسطه اول بيشتر بوه است. اين بدان معناست كه در طي 

آموز كمتار  آموز كمتر و هر معلم دوره متوسطه دوم نيز يم نفر دانشدانش 3/3معلم دوره متوسطه اول

 ي تحصيلي باشد.هاآموز در اين دورهتواند ناشي ازكاهش دانشداشته است كه مي

ره دهاد كاه در دو  هاي متوسطه اول و دوم نشان ميآموز در دوره ابتدايي با دورهمقايسه نسبت دانشا 

تواناد  آموز به معلم ميصورت بهينه مورد استفاده قرار گرفته است. نسبت دانشابتدايي نيروي انساني به



 

 

هاي مختلاف تحصايلي باشاد.    در دورهتحت تأثير ميزان ساعات موظف تدريس و برنامه هفتگي دروس 

سااعت موظاف باه تادريس هساتند.       22خادمت   سال 21ساعت و بالاي  24تدريس هفتگي معلمان 

تواند بر اين شاخص ماؤثر باشاد.   مي سال در هر دوره تحصيلي 21بنابراين ميانگين سابقه خدمتي زير 

اخص تأثير دارند كاه ايان برناماه در    هاي تحصيلي نيز بر اين شعلاوه بر اين برنامه هفتگي درسي دوره

ساااعت و در  35ساااعت و در دوره متوسااطه دوم  31ساااعت، در دوره متوسااطه اول  25دوره ابتاادايي 

 باشد.ساعت مي 41ها هنرستان

هااي مختلاف   ساال و سااعات هفتگاي دروس در دوره    21هرچند كه ميانگين سابقه خدمت زيار  

رساد كاه در   نظار ماي  ، اماا باه  سبه اين شاخص تأثير دارناد تحصيلي ازجمله عواملي هستند كه در محا

 اند.هاي متوسطه اول و دوم نيروي انساني بيشتري نسبت به دوره ابتدايي سازماندهي شدهدوره

در دوره ابتدايي و متوسطه اول و دوم نسبت به ساال پاياه افازايش     ميانگين سنوات تحصيلي معلمانا 

ترتيب در دوره ابتدايي، متوسطه اول و دوم بيشتر باوده اسات.   بهفته است. روند صعودي اين شاخص يا

اين امر بيانگر آنست كه معلمان دوره ابتدايي نسبت به ساير معلمان تلاش بيشتري باراي اخاذ مادرك    

 اند.تحصيلي بالاتر داشته

 يافتاه افازايش   1393مترمربع در ساال   95/4مترمربع در سال پايه به  31/3سرانه فااي آموزشي از ا 

آماوزان  هاي درسي بهبود نسبي يافته و دانشدر كلاس آموزاست. اين بدان معني است كه تراكم دانش

 اند.مند شدهتري بهرهاز فااي آموزشي مناسب

 

هاي كلي ايجاد تحول قوانين مورد نياز سند تحول بنيادين آموزش و پرورش، سياست .5

 كلي نظام اداري هايدر نظام آموزش و پرورش كشور و سياست

از آغاز پيدايش نظام مقدس جمهوري اسلامي ايران، ايجاد تحول در آموزش و پرورش به منظور تعميق 

آن  يدغدغه رهبران و مسئولان ارشد نظام بوده است و بر ضرورت اجرا ءو استمرار انقلاب فرهنگي، جز

رورت تحول در آموزش و پارورش  ظم رهبري ضاند، در اين ميان بيش از هركس مقام معپافشاري نموده

را مورد توجه قرار داده و وضع موجود را ساخته و پرداخته فكار و برناماه و فلسافه جمهاوري اسالامي      

باه تصاويب    1391در آذرمااه ساال   « سند تحول بنيادين آموزش و پارورش » اند. در اين راستاندانسته

 ري اسلامي ايران ابلاغ گرديد.شوراي عالي انقلاب فرهنگي رسيد و توسط رياست محترم جمهو

بار نظاام معياار    با اتكا به قدرت لايزال الهاي، مبتناي   1414رود اين نظام در افق اكنون انتظار مي

سااز جامعاه جهااني عادل مهادوي      بخش آنها و زمينهايراني و قوام - اسلامي، فرهنگ و تمدن اسلامي

از جمهوري اسلامي ايران در سطح منطقه، الهاام  هاي تربيتي ممتاز در طر)عج( و برخوردار از توانمندي

ساازي  هاي تعليم و تربيت در سطح جهان، توانمند در زمينهثر با نظامؤبخش و داراي تعامل سازنده و م
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آماوزان  ايراني داناش  گيري هويت يكپارچه اسلامي، انقلابي براي شكوفايي فطرت و استعدادها و شكل

جو، برخاوردار از  محور و مشاركتارآمد، اثربخش، يادگيرنده، عدالتك با توجه به هويت اختصاصي آنان،

آفارين،  جو و تحولمن آراسته به فاايل اخلاقي اسلامي، عامل به عمل صالح، تعاليؤمربيان و مديران م

تربيات نمايناد، ضارورت دارد مسائولان      1شاناس حاق و نگر، عاقل، متعهد، امين، بصاير  انقلابي، آينده

ر و زدگي و با تادبي ها و نهادهاي مسئول بدون شتابرش به كمم و همياري تمام دستگاهآموزش و پرو

 از طرفاي در  2صحيح و اصاولي ساند تحاول بنياادين اقادام نمايناد.       داشتن نقشه راه نسبت به اجراي

هاي كلي ايجاد تحول در نظام آموزش و پرورش كشاور ابلاغاي   هاي كلي نظام اداري و سياستسياست

قام معظم رهبري توجه خاصي به منابع انساني شده است كه لازم است در اين راستا قاوانين و  ازسوي م

 هاي مورد نياز تدوين و تصويب شوند.برنامه

 شرخ ذيل باشد:بررسي دارند به رسد عناوين قوانين كه نياز بهمي رنظتر بهبا بررسي دقيق

 التعليمتعيين سن افراد لازم (الف

سالگي اسات، اماا سان افاراد      5ات سند، اشاره شده است، سن تعليم و تربيت رسمي در فصل اول كلي

 3شود.التربيه( طبق قانون مشخص ميالتعليم )لازملازم

تربيت و نگهداشت منابع انساني آموزش و پرورش )قانون تربيت معلم ، طرح جامع تأمين (ب

 و نحوه تأمين و تربيت نيروي انساني آموزش و پرورش(

ن، تربيت و نگهداشت منابع انساني مستلزم تدوين قانوني جاامع در محورهااي بهساازي و بهباود     ميأت

مديريت نيروي انساني، اصلاح قوانين و مقررات موجود استخدامي، ماالي و اداري و طراحاي و اساتقرار    

ت در باشد كه سند تحول بنيادين به آن اشااره نماوده و لازم اسا   نظام خاص بازنشستگي فرهنگيان مي

 شرح زير توجه گردد:  هاي ذيل هر يم از اين سه محور بهتدوين قانون به راهكار

توجاه باه سانجش     لازمه بهسازي و بهبود مديريت نيروي انساني در آموزش و پرورش، مستلزما 

مرتباه )نظاام    هااي ارزياابي و ارتقااي   تعيين ملاك اي معلمان،هاي عمومي، تخصصي و حرفهصلاحيت

ايجاد سازوكارهاي  5،اي معلمانطراحي و ارتقاي نظام تربيت حرفه 4،علمي و تربيتي معلمانبندي( رتبه

هااي ديناي، اخلاقاي، انقلاباي و     لازم براي جذب و نگهداشت استعدادهاي برتر و برخوردار از صلاحيت

                                                 
 انداز سند تحول بنيادين آموزش و پرورش.. فصل چهارم، چشم1
اين تحول  فرمودند: 11/2/1131. مقام معظم راهبري در ديدار با معلمان سراسر كشور به مناسبت هفته معلم در تاريخ 2

ريزي شود. بايد يك نقشه راه وجود داشته باشد. اينجور ريزي، بايد قدم به قدم اين سند تحول، برنامهاحتياج دارد به برنامه
نباشد كه امروز يك مسئولي، يك وزيري، يك مديري در بخشي تصميمي بگيرد، بعد فردا يكي بيايد طبق سليقه، آن را عوض 

ريزي مستحكم و دقيق براي نيروي كشور خواهد بود. اين يك نكته اساسي است. بايد يك برنامه كند. اين هدر دادن وقت و
كنند، همه تصديق  اين تحول بنيادين صورت بگيرد، بايد يك نقشه راهي در اختيار باشد، اين را همه قبول كنند، همه تأييد

 ط، طبق اين برنامه خواهد رفت. كنند و تضمين شده باشد كه آموزش و پرورش تا آخر راه، تا آخر خ
ساختار نظام آموزش و پرورش، سن شروع دوره  «11-1»از بند  4. برنامه درسي ملي جمهوري اسلامي ايران رديف 1

 است. كردهسال تمام عنوان  6ابتدايي را 
 .سند تحول 4/11. راهكار 4
 .سند تحول 2/11. راهكار 5



 

 

 هااي اخلاقاي، اعتقاادي، انقلاباي،    ايجاد نظام ارزيابي صلاحيت معلماان شاامل شايساتگي    1،شخصيتي

ارج نهاادن باه    2،اي و تخصصي و ارزشيابي و متناسب با مبااني و اهاداف ساند تحاول راهباردي     حرفه

هاي گزينش منابع انسااني باه منظاور    بهبود معيارها و روزآمدي روش 3،هاي انساني و اجتماعيسرمايه

اي و هااي ساليقه  هاا و نگارش  نظاري جذب نيروي انساني توانمند، متعهد و شايساته و پرهياز از تناگ   

هااي  هاا و توانمنادي  ارتقاي كيفيات نظاام تربيات معلام و افازايش مساتمر شايساتگي        4،ايغيرحرفه

كارگيري بهينه ههاي جذب، تربيت، نگهداشت و ببازنگري در شيوه 5،اي و تربيتي فرهنگيانعلمي،حرفه

اراي مااورد نياااز آمااوزش و پاارورش و بسااتر سااازي بااراي جااذب معلمااان كارآمااد و د نيااروي انساااني

طراحاي و اساتقرار نظاام     7هاي لازم آموزشي، تربيتي و اخلاقي بعد از گذراندن دوره مهاارتي شايستگي

 . است 1جامع تربيت معلم

منظور جبران خدمات و تأمين رفاه نيروي انساني در خور منزلت فرهنگيان، لازم است نسابت  بها 

فاراهم آوردن و   3،راسااس رويكارد رقاابتي   هاا و ب شايساتگي بار  مبتناي  هاسازي نظام پرداختبه بهينه

امتيازات مناسب براي جذب و نگهداشت نيروهاي كارآمد در دوره ابتادايي و تقويات نگااه تخصصاي و     

و ايجاد سازوكارهاي قانوني براي افازايش انگيازه معلماان و مربياان باا       9زيربنايي به اين دوره تحصيلي

رعايات عادالت در    11ع مشكلات مادي و معيشتي آنانساماندهي مناسب خدمات و امكانات رفاهي و رف

هاي شاغل و شااغل و   جايگاه و ويژگي ،بر عملكرد، توانمنديتأكيد  ها و جبران خدمات بانظام پرداخت

اعاتلاي منزلات اجتمااعي معلماان و      11،تأمين حداقل معيشت با توجه به شرايط اقتصادي و اجتماعي

تبليغي و خدمات و امكانات رفاهي و رفع  با اقدامات فرهنگي وافزايش انگيزه آنان براي خدمت مطلوب 

هاا و  براسااس تخصاص و شايساتگي   ها و استقرار نظام پرداخت 12مشكلات مادي و معيشتي فرهنگيان

اقادام  به اصالاح قاوانين و مقاررات موجاود      13اي معلمانبندي حرفهبر نظام رتبهعملكرد رقابتي مبتني

 .كرد

 بخشي به منابع مالينوعخصيص و تت تأمين و (ج

ايجاد تحول در عرصه تعليم و تربيت كشور مستلزم تأمين منابع مالي و ماديريت مصاارف متناساب باا     

ريازي باراي افازايش ساهم اعتباارات آماوزش و       سازي و برنامهوكيفي آن است لذا شفافينيازهاي كمّ

                                                 
 .سند تحول 1/11. راهكار 1
 .سند تحول 4/11. راهكار 2
 .هاي كلي نظام اداريسياست« 1». بند 1
 .هاي كلي نظام اداريسياست« 1»بند  4
 .هاي كلي ايجاد تحول در نظام آموزش و پرورش كشورسياست« 1-1». بند 5
 .هاي كلي ايجاد تحول در نظام آموزش و پرورش كشورسياست« 2-1». بند 6
 نقشه جامع علمي كشور. 6ماره ش لاناقدامات ملي از راهبردك« 47». بند 7
 .سند تحول 1/12. راهكار 8
 .سند تحول 2/12. راهكار 3

 .سند تحول 1/12. راهكار 11
 .هاي كلي نظام اداريسياست« 6». بند 11
 .هاي كلي ايجاد تحول در نظام آموزش و پرورش كشورسياست« 1-1»بند . 12
 ش و پرورش كشور.هاي كلي ايجاد تحول در نظام آموزسياست« 7-1». بند 11
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آماوزش ابتادايي در تاأمين و     بخشاي باه  اولويات  1،پرورش از توليد ناخالص داخلي به ميازان مناساب  

هاي غيرپرسنلي در بودجه آموزش و پرورش به ميزان مناساب باه   افزايش سهم هزينه 2،تخصيص منابع

بخشي به منابع مالي دولتاي و غيردولتاي از   طراحي سازوكارهاي تنوع 3،منظور ارتقاي آموزش و تربيت

زش و پارورش باا حفاظ كاركردهااي     و تقويت مشاركت عماومي در آماو   4قبيل موقوفات و امور خيريه

هااي  سياستگذاري و نظارتي نظام از طريق تساهيل تأسايس مادارس غيردولتاي و حمايات از فعاليات      

 .كندي ند تحول بنيادين كمم شايان توجهمناسب س يتواند به اجرامي 5آموزشي آنان

 و مناطق كشور هاها، شهرستانبازنگري در قانون تشكيل شوراهاي آموزش و پرورش در استان (د

هاا  هاي تعليم و تربيت با كيفيت مناسب با توجه به تفاوتتأمين و بسط عدالت در برخورداري از فرصت

ين و رساوم،  يا ها، هنرهاا، جغرافياا، آ  و توجه به حرفه 7آموزان مناطق مختلف كشورهاي دانشو ويژگي

دهاي ارتقااي كيفيات و تقويات هويات     ها با رعايت استاندارنيازها و شرايط اقليمي و جغرافيايي استان

نيازمناد باازنگري و    1آموزان در چارچوب ايجاد كارآمادي و تقويات هويات ملاي    ايراني دانش -اسلامي

 .است 3اصلاح قانون تشكيل شوراهاي آموزش و پرورش

 همكاري و مشاركت ملي در اجراي سند تحول بنيادين آموزش و پرورش ـ(ه

ر آموزش و پارورش بياانگر آنسات كاه حركات ملاي باه عازم ملاي و          تجارب تاريخي ايجاد تغييرات د

هااي آماوزش و پارورش    زيرا اجراي تحول عظيم در ابعاد مختلاف و زيرنظاام   ،فراسازماني نيازمند است

گونه كه در برخي از ها و نهادهاي ديگر عملي نخواهد بود، لذا همانبدون مشاركت فعال و مؤثر دستگاه

به آن اشاره شاده اسات،    11بخش دوم فصل هشتم سند تحول «د»ين در بند و همچن 9راهكارهاي سند

ها و نهادها در چارچوب سند تحول، ، ميزان و نوع همكاري دستگاهلس شوراي اسلاميضرورت دارد مج

 با وزارت آموزش و پرورش مشخص شود.

 در اداره آموزش و پرورش ها( تقويت نقش خانوادهو

ترين نهادهااي مادني در حاوزه آماوزش و پارورش اسات، شاروع        ز قديميانجمن اوليا و مربيان يكي ا

باه   1347گردد كاه باا گذشات دو دهاه در ساال      شمسي برمي 1327همكاري خانه و مدرسه به سال 

 كرد.صورت غيردولتي فعاليت ميو مربيان تبديل شد و به ي اولياانجمن مل

                                                 
 سند تحول. 2/21. راهكار 1
 سند تحول. 1/21. راهكار 2
 سند تحول. 4/21. راهكار 1
 سند تحول. 5/21. راهكار 4
 سند تحول. 7/21. راهكار 5
 سند تحول. 5. راهكار 6
 سند تحول. 5/5. راهكار 7
 شوراي نگهبان است. 23/11/1172مجلس شوراي اسلامي و تأييد مورخ  26/11/1172. اين قانون مصوبه جلسه 8
 سند تحول. 6/6و  1/7 -4/21 -1/21- 4/17.. راهكارهاي 3

ويژه رسانه ملي، موظفند در چارچوب اين سند، همكاري لازم با نظام تعليم و تربيت ها و نهادها، به. تمام دستگاه11
 رسمي عمومي را براي تحقق اهداف تحول بنيادين آموزش و پرورش معمول دارند.



 

 

 13/12/1353خ وراي انقلاب در تااري پس از پيروزي انقلاب شكوهمند اسلامي به موجب مصوبه ش

پرورش درآماد و  طور مستقل تحت سرپرستي قائم مقام وزير آموزش و سازمان انجمن اوليا و مربيان به

اساسانامه آن   19/3/1371 وزش و پارورش در ماورخ  يكمين جلسه شوراي عالي آما ودر چهارصدوپنجاه

 1317تصاويب شاد و در ساال    « اياران  انجمن مركزي اوليا و مربيان جمهاوري اسالامي  »تحت عنوان 

تصاويب قارار   تشكيلات ساختار انجمن، توسط سازمان امور اداري و استخدامي وقات ماورد بررساي و    

شاوراي عاالي اداري طرحاي باه تصاويب رسايد كاه        ازسوي  اياساس مصوبهبر 1391گرفت. در سال 

هاي مردماي  تي و توسعه مشاركتبراساس آن انجمن مركزي اوليا و مربيان را با سازمان مدارس غيردول

( 1ادغام نمود و سطح تشكيلاتي انجمن را تنزل داد. هرچند كاه از نظار حقاوقي طباق تبصاره مااده )      

ن اقدام شوراي عالي اداري در تغيير قاانون انجما   1،قانون برنامه چهارم توسعه (139)قانون اصلاح مواد 

 د.باش، خلاف قانون ميكه مصوب شوراي انقلاب بوده است

از فصل هفتم سند تحول در تقويت بنيان خانواده و كمم به افازايش ساطح    4با عنايت به راهكار 

نظار  ساب باا اقتااائات جامعاه اسالامي، باه      هاي خانواده در ايفاي نقش تربيتي متناها و مهارتتوانايي

أثيرگذار خانواده در بديل و تو مربيان و نقش بي وابق قانوني تشكيلات انجمن اوليارسد با توجه به سمي

تواند تصويب قانوني كامل و جامع در جهت دستيابي به اين مهم، توسط مجلس آموزان ميتربيت دانش

ها و شوراي اسلامي و يا شوراي عالي انقلاب فرهنگي، نقش به سزايي در تقويت فرهنگ تربيتي خانواده

هاي آموزشي و تربيتاي  آنان در فعاليت آموزان و افزايش ميزان مشاركتهاي پايه دانشتحقق شايستگي

 مدرسه داشته باشد.

 2اصلاح و بازنگري قانون اهداف و وظايف وزارت آموزش و پرورش (ز

عناوان سااختار   هب 3با توجه به مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي و مشخص شدن چهار دوره سه ساله

است مجلس شوراي اسلامي نسبت به  مهاي آموزشي در سند تحول بنيادين آموزش و پرورش، لازدوره

 :  زارت آموزش و پرورش اقدام نموده و در موردبازنگري و اصلاح قانون اهداف و وظايف و

 ،هاي سه سالهالف( مشخص نمودن عناوين دوره

 ،هاي تحصيلي جديدب( اهداف دوره

آن به تهيه و سال با عنايت به اجباري بودن  9سال به  3ج( افزايش طول مدت آموزش عمومي از 

 تدوين قانون بپردازد.

 

                                                 
هاي دولتي و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي كه به ها و مؤسسات و شركت. هرگونه ادغام و انحلال وزارتخانه1

 شود، صرفاً با تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد بود.موجب قانون ايجاد شده يا مي
ه تأييد شوراي نگهبان رسيده ب 4/12/1166مجلس شوراي اسلامي تصويب و در تاريخ  25/11/1166. اين قانون در جلسه 2

 است.
هاي پايه، بيانيه مأموريت سند تحول بنيادين:... وزارت آموزش و پرورش مأموريت دارد با تأكيد بر شايستگي -. فصل سوم1

ساله( به مراتبي از حيات طيبه در پايه تحصيلي )چهاردوره سه 12التعليم طي آموزان در سنين لازمزمينه دستيابي دانش
مند، همگاني، عادلانه و الزامي در ساختاري كارآمد و اثربخش صورت نظاماد فردي، خانوادگي، اجتماعي و جهاني را بهابع

 فراهم سازد.
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 1بدنييتاصلاح و بازنگري قانون احياي معاونت پرورشي و ترب (ح

بدني و همسو نماودن ايان قاانون باا     به منظور افزايش اثربخشي قانون احياي معاونت پرورشي و تربيت

تربيتاي در   -جهت حاكميت رويكردهاي فرهنگي 2عملياتي و راهكارهاي سند تحول بنيادينهاي هدف

اصلاح و بازنگري و تطبيق دادن قاانون احياام معاونات پرورشاي و     ، تمام شئونات نظام تعليم و تربيت

 تربيت بدني با سند تحول بنيادين ضرورت دارد.

 

 پيشنهادبندي و جمع

پس از پيروزي انقلاب اسلامي پنج برنامه توسعه براي كشور تهيه و به تصويب رسيده است. هار يام   ا 

متماايزي را دنباال   هااي  اهداف و برنامه ،هاگيريها متناسب با شرايط عمومي كشور جهتاين برنامه از

ساازي  ي انساني مورد نيااز كشاور و زميناه   . در اين ميان آموزش و پرورش با هدف تربيت نيرواندكرده

ار كارآمد و اثاربخش  و نيز ايجاد ساختالتعليمان به آموزش و پرورش با كيفيت براي دستيابي كليه لازم

ي و همراهي لازم را داشاته  يتوسعه كشور همسوهاي ، تلاش كرده تا با اهداف كلان برنامهنظام آموزشي

توساعه رويكردهاا و   هااي  باشد. به منظور تحقق اين اهداف براي بخش آموزشي در متن قاانون برناماه  

گاهي باه مفااد احكاام مارتبط باا      . نكام برنامه تدوين و مشخص شده استهايي در قالب احگيريجهت

ه طاور كلاي در سا   هدهد كه اين احكاام با  اول تا پنجم توسعه نشان ميهاي آموزش و پرورش در برنامه

 باشد:دسته به شرح ذيل قابل تقسيم مي

 

 مختلف تكرار شده است )احكام مشترك(هاي احكامي كه عناوين آن در برنامه (الف

توسعه مشترك باوده و باه ناوعي    هاي اين بخش در احكام برنامهيد تأك اكثر ماامين و موضوعات مورد

 :است اين موارد مشترك عبارتند از مختلف تداوم داشتههاي در برنامه

 ،ي آموزش و پرورشتوسعه كمّ -

 ،كيفيت آموزشي يارتقا -

 ،تحول در نظام آموزشي -

 ارتقاي كيفيت نيروي انساني، -

 ،بهبود مديريت منابع -

 .نسواد آموزي بزرگسالا -

                                                 
به تأييد شوراي نگهبان رسيده  21/4/1185مجلس شوراي اسلامي تصويب و در تاريخ  7/4/1185. اين قانون در جلسه 1

 است.
-1/86/8-2/7-1/7-6/6-1/6-4/4-1/4-7/1-6/1-1/1-2/1-1/1-8/2-6/2-4/2-1/2-7/1-4/1-1/1 - 2/1 -1/1. راهكارهاي 2
 سند تحول. 8/8-4/17



 

 

ي هاي توساعه كشاور در ماواردي مانناد توساعه كمّا      هر چند كه استمرار اين موضوعات در برنامه

ايجااد فرصات   ، توسعه فاااي آموزشاي   :هاي مختلف همچونآموزش و پرورش با در نظر گرفتن جنبه

 نمونه و روستا مركازي ، روزي، گسترش مدارس شبانهتوجه به مناطق كمتر توسعه يافته، برابر آموزشي

كالان موضاوعي   هااي  گيريد و جهتو جذب نيرو در مناطق محروم و غيره تا حدودي از انسجام رويكر

كيفيات   يارتقا، كيفي آموزش و پرورش ياما در برخي ديگر از موضوعات مانند ارتقا، باشدبرخوردار مي

راي نظام جدياد  بهبود مديريت منابع و يا تحول نظام آموزشي با رويكردهايي همچون اج، نيروي انساني

ايجااد  ، اصالاح سااختار ساازماني و تشاكيلاتي    ، آموزش و پرورش، بازنگري در سيستم آموزشي كشاور 

هاي توساعه  هاي آموزشي و درسي در برنامههاي آموزش و پرورش و تحول در برنامهاصلاحات در برنامه

رسد از انساجام  نظر مياما بهام آموزشي را مد نظر دارد قرار گرفته كه هر چند تحول در نظتأكيد  مورد

اي رويكرد خاصي لحا  شاده اسات و   و در هر برنامهنيست ها برخوردار گيريي و تداوم جهتيو همسو

 باشد.فاقد ماامين مشترك مي

 

 هاي متفاوتي داشته است ) احكام متفاوت(گيريها جهتاحكامي كه در هر يك از برنامه (ب

دهاد كاه در طاي    توسعه كشور نشان ماي هاي زش و پرورش در برنامهدسته دوم از احكام مرتبط با آمو

موضوع تاأمين اعتباار    ،مثالبراي هاي مختلف تغييراتي در رويكردهاي متخذه حاصل شده است برنامه

هااي اول و دوم توساعه   شود، زيرا در برناماه مورد نياز آموزش و پرورش از جمله آن موارد محسوب مي

فزايش سهم اعتبارات آموزش و پرورش از بودجه عمومي دولت مورد توجاه قارار   اين موضوع با رويكرد ا

بخشي منابع ماالي آماوزش و پارورش تغييار     مه سوم توسعه اين رويكرد به تنوعاما در برنا ،گرفته است

ي و ساخت مدارس مد نظار قارار گرفتاه و در    يمين اعتبارات تملم داراأيافته در برنامه چهارم توسعه ت

بوده است. به ايان  تأكيد  پرسنلي نسبت به پرسنلي موردم توسعه افزايش سهم اعتبارات غيرپنجبرنامه 

هااي  مين اعتبارات مورد نياز آموزش و پارورش رويكارد متغياري در برناماه    أتوان گفت كه تترتيب مي

گيري اصلي آن كاهش ساهم اعتباارات دولتاي و تناوع     طور كلي سمتهمختلف توسعه داشته است و ب

 خشي و جايگزيني منابع در اين بخش بوده است.ب

 

اسـت )احكـام   شـده  توسـعه لحـا    هـاي  احكامي كه بر حسب مورد و اقتضا در برنامـه  (ج

 ي(ياقتضا

توسعه موضوعات و مواردي اسات كاه باا    هاي دسته سوم از احكام مرتبط با آموزش و پرورش در برنامه

هااي  گياري وجهات هاا  منظور شده و رويكارد ها برنامه ي دريطور اقتااهتوجه به شرايط كلي جامعه و ب

مثاال توجاه باه اماور پرورشاي و فنااوري       باراي   .شده استدر اين بخش اتخاذ متناسب با آن موضوع 
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ارم و پنجم توسعه باا رويكارد   چههاي گردند كه در برنامهو ارتباطات از آن جمله محسوب مي اطلاعات

قرار گرفت در حاالي  تأكيد  ارگيري فناوري در كليه فرآيندها موردگيري از فناوري اطلاعات و به كبهره

سازي و آموزش لازم به در اين زمينه فرهنگ اولا بايد رسد قبل از توجه صرف به فرآيندها مي نظركه به

ضمن نگاه سيستمي به نظاام فنااوري اطلاعاات و ارتباطاات اولويات اساتقرار آن در        آمد ثانيا عمل مي

 گرفت.مي نظر قرار تلف تحصيلي هم مدمخهاي دوره

 در آموزش و پرورش هم بايد گفت كه:وكيفي يكمّهاي شاخص آخرين وضعيت واز نظر  -

 53 در صد دختار اسات   43پسر و درصد  52نفر دانش آموز  12953351در حالي كه از مجموع 

 است و ياا در حاالي كاه   درصد آن را مردها تشكيل داده 41درصد كاركنان آموزش و پرورش را زنان و 

درصد از كل كاركنان آماوزش  41آموزان در دوره ابتدايي مشغول به تحصيل هستند درصد دانش 5/55

كاار  هتر شود ضمن آنكه اشاتغال با  رسد بايد متوازننظر ميش در اين دوره مشغول هستند كه بهو پرور

بالايي است و منطقاي اسات كاه     اداري رقمهاي درصد از نيروهاي آموزش و پرورش در فعاليت1حدود 

درصاد از كاركناان مادرك آناان      3/11چاه هناوز   از نظر سطح مدرك تحصيلي هم اگر تر شود.متعادل

درصاد   4/71صايلي باالغ بار    لكن وضعيت رو به جلو بوده و هم اكنون مادرك تح  ،ديپلم و كمتر است

 ليسانس و بالاتر است.كاركنان 

 2/11انجام شاده فقاط   هاي رغم تلاشش و پرورش هم عليت مردمي در آموزميزان مشاركاز نظر 

دهد كاه تاا   آموزان غيردولتي تشكيل ميرصد دانش آموزان را مدارس و دانشد 11در صد از مدارس و 

هزينه عمومي آموزش و پرورش از هزيناه عماومي دولات نياز بادون      انتظارات فاصله زيادي دارد. سهم 

هااي  موريات أدليل كسري مداوم بودجه اين دساتگاه و م ه بهدرصد است ك 14متفرقه حدود هاي رديف

خالص نيز اگرچه رو به بالا بوده، اماا   نرخ پوشش تحصيلي تر شود.بايد متوازن اساس آن كافي نيست و

از دوره ابتادايي  ب بيشتري بگيرد و به گاذر تحصايلي   ويژه در متوسطه دوم بايد شتاهبها در همه دوره

عناوان دو  باه آماوز هام   معلام باه داناش    آموز در كلاس و نسبتود. تراكم دانشبايد بيشتر توجه شهم 

كيفي مد نظر قارار گيارد. ساهم    هاي من بعد بايد بيشتر فعاليت رسد ونظر ميمتناسب به شاخص مهم

 كه هنوز جاي توسعه دارد. درصد است 41اي و كار دانش هم حدود حرفهوآموزان فنيدانش

موزش و پرورش هم بايد گفت اگرچه در حل آنان اقاداماتي انجاام شاده    ي آهاخصوص چالشدر ا

 فقادان نظاام آموزشاي    اي،فقادان تفكار راهباردي و برناماه     مهمي از جملههاي هنوز چالشاما  ،است

اي و مولاد باه نظاام    فقدان نگاه سارمايه  توجهي به منابع انساني،محور،كسري مداوم بودجه،كمپژوهش

ساهم پاايين اعتباارات     ساوادي، خ بيماناده از تحصايل و نار   پوشاش جمعيات باز  نارسايي در  آموزشي،

 تر رفع شوند.غيرپرسنلي به پرسنلي و... وجود دارد كه بايد با تلاش بيشتر و مناسب



 

 

توان گفت كاه تاا ساال    طور كلي ميهخصوص عملكرد آموزش و پرورش در برنامه پنجم هم بدر ا

هايي كه با وظايف ذاتي آموزش و پرورش مارتبط و ياا از قبال    تچهارم برنامه پنجم توسعه عمده فعالي

ها نداشته است اقادامات  وجود داشته و نيازي به تخصيص اعتبارات مالي و يا هماهنگي با ساير دستگاه

بيشتر و مؤثرتري انجام و تا حدودي اهداف مورد نظر محقق شده است. اما بندهايي از قانون برنامه كاه  

هاي مالي و تخصيص اعتبارات به هزينه ثيرگذار داشته وأاي و تهبردي و خلاقانه و برنامهنگاه رانيازمند 

به خوبي به مورد اجارا در   وتري هم بوده چندان فعاليتي انجام نشده است لازم و يا استقرار نظام جامع

 .اندنيامده

قاانون اهاداف و    ثر در آماوزش و پارورش مثال   ؤرغم وجود قوانيني مهم و معليدر بخش تقنين  ا

دولتي و... به منظاور تحقاق   أسيس مدارس و مراكز غيرقانون ت قانون شوراها، وظايف آموزش و پرورش،

كلاي ايجااد تحاول در نظاام آماوزش و      هاي اهداف سند تحول بنيادين در آموزش و پرورش و سياست

ي جهات تصاويب در   رسد به بررسي و قاوانين ديگار  نظر ميكلي مرتبط بههاي پرورش و ساير سياست

قاانون تربيات   ، التعلايم بررسي قانون تعيين سان افاراد لازم   توان به. در اين زمينه ميمجلس نياز است

بخشاي باه   و تناوع  مين و تخصايص أت مين و تربيت نيروي انساني در آموزش و پرورش،أمعلم و نحوه ت

و همكااري و  هاا  ي در قانون شاورا نگرباز در اداره آموزش و پرورش،ها تقويت نقش خانواده ،منابع مالي

 .كردمشاركت ملي در اجراي سند تحول بنيادين آموزش و پرورش اشاره 
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