
 

 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «اصلاح موادي از قانون انتخابات مجلس شوراي اسلاميطرح »

 از شوراي نگهبان()اعاده شده 

 
 
 
 

 مقدمه

 انتخابات همزمان برگزاري در هماهنگي ايجاد هدف با «اسلامي شوراي مجلس انتخابات قانون از موادي اصلاح طرح»

 مجلس انتخابات قانون ياهكاستي و ايرادات از برخي رفع همچنين و رهبري خبرگان مجلس و اسلامي شوراي مجلس

لكن پس از ارسال به شوراي نگهبان با ايرادات  ،رسيد مجلس تصويب به 01/8/0931 مورخ جلسه درو  تهيه اسلامي شوراي

 .پرداخت خواهيمايرادات و نحوه رفع آنها  اين بررسي به گزارش اين در كه و ابهاماتي مواجه شد

 

 بررسي ايرادات شوراي نگهبان

1. 

اين  ( مصوبه ابهام دارد. در9ع ماده )( موضو3ماده )« 0»موجب صدر بند نخست از ايرادات شوراي نگهبان تبصره به (الف

 از كمتر اي يمساو ماندهيباق ينامزدها تعداد اگر دوم مرحله در شده مقرر مزبور تبصره درخصوص لازم به توضيح است كه 

 به باشد كرده كسب را آرا «پنجمکي» حداقل كه ينامزد و نشده انجام دوم مرحله انتخابات باشد ازين مورد ندگانينما

 جهت لازم نصاب( 3 و 8 مواد اصلاح موضوع) مصوبه نيهم( 9) و( 2) دوام به توجه با كهدرحالي. افتي خواهد راه مجلس

 تياكثر واجد صورت در باشد، كرده كسب را لازم نصاب ينامزد كهيصورت در لذا و باشديم آرا «پنجمکي» ،شدن انتخاب

. بود خواهد يمعنيب مزبور نامزد يبرا دوم مرحله وجود و افتي اهدخو راه مجلس به نخست مرحله همان در مسلماً بودن،

  .داشت خواهد ييمعنا چه است انتخابات دوم مرحله به ناظر كه« 0» تبصره حكم ستين معلوم نيبنابرا

 بكس را لازم حدنصاب نامزدها از يکهيچاگر  كه بودهاين  مورد ابهام تبصره تصويب فلسفه ترپيش است ذكربه لازم

 ماندهباقي هايكرسي براي نياز مورد نامزدهاي از كمتر يا و مساوي ماندهباقي نامزدهاي مجموع تعداد طرفي از و نكردند

 حد از بايد نصاب حد اين مبنا اين با كه است طبيعي و شود ايجاد تخفيف مجلس به ورود براي لازم حدنصاب در باشد،

 شدن انتخاب جهت لازم نصاب حد كه يزمان در موضوع نيا. باشد كمتر اول همرحل در شده شمرده لازم «پنجميک» نصاب

 ينيبشيپ «چهارمکي» نصاب يحالت نيچن يبرا تبصره نيا در كه صورت نيبد. بود گرفته قرار لحاظ مورد بود «سومکي»

 حال و نگرفت قرار توجه وردم تبصره نيا اصلاح د،يگرد اصلاح «چهارمکي» به «سومکي» نصاب كه متعاقباً لكن ،بود شده

 نصاب كه يمورد هر در صرفاً مسئله، نيا به توجه بدون است، دهيگرد اصلاح «پنجمکي» به «چهارميک» نصاب مجدداً كه

 امكان عدم به توجه با فعلي صورت به« 0» تبصره بنابراين. است شده اصلاح «پنجمکي» به است شده نييتع «چهارم کي»

 .است ابهام محل (3و ) (8) ادوم در مقرر حدنصاب با آن جمع

 منظور رفع اين ابهام دو اصلاح قابل پيشنهاد است: به

پس از چندين مرحله اصلاح « سوميك»توجه به كاهش حد نصاب از  دليل اينكه بااول حذف اين حكم به

 ديگر چنين تخفيفي، چندان موجه نيست. « پنجميك»به 

اكثريت نسبي به هر »در اين تبصره عبارت « مجموع آرا پنجميكقل حدا»دوم اينكه به جاي عبارت 

 ذكر شود.« ميزان

 تأييد نيست مشخص كه جهت اين از ماده اين «8» تبصره اخير قسمت»مطابق بخش دوم ايراد نخست شوراي نگهبان  (ب

 .«است مبهم خير، يا خواهدمي را نگهبان شوراي
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 مشترک طوربه دستگاه کي از يرأ خذا شعبه هر در انتخابات، چند همزمان يبرگزار صورت در.. « ».8» تبصره ليذ مطابقتوضيح آنكه 

 هايتبصره مطابق كه است نيا دارد وجود حكم نيا درخصوص كه يانكته .«شوديم استفاده آراء شمارش و يرأ خذا در انتخابات يتمام يبرا

 بر نظارت امر در نگهبان شوراي استصوابي و عام صلاحيت دليلبه انتخابات يبرگزار جهت نينو يهاوهيش از استفاده در ماده نيهم« 7» و« 6»

 بودن واحد لزوم به مطلق صورت به يكيالكترون يرأ يهاصندوق درخصوص ، لكناست شده حيتصر شورا نيا دييتأ و موافقت لزوم به ،انتخابات

 استفاده در نگهبان يشورا دييتأ لزوم ايآ ستين مشخص نكهيا به توجه با لذا. است شده حيتصر نگهبان يشورا دييتأ به ازين بدون هاصندوق نيا

 .، اين تبصره با ابهام مواجه گرديده استريخ اي گردديم زين تبصره نيا موضوع واحد صندوق از استفاده شامل نينو يهاوهيش از

 اضافه شود.« خذ رأيادر هر شعبه »بعد از عبارت « نگهبانبا تأييد شوراي »شود عبارت منظور رفع اين ايراد پيشنهاد ميبه

توجه به عدم صدور چنين كارتي براي برخي  جهت رأي دادن، با« ملي كارت»لزوم ارائه  ،(1) ماده درمطابق بند دوم از ايرادات شوراي نگهبان  .2

ادات مزبور ناظر به وظيفه دولت در مشاركت عامه مردم در است. استن اساسي قانون سوم اصل «01» بند اخير قسمت و «8» بند مغايراشخاص، 

 باشد. تعيين سرنوشتشان و حذف تشكيلات غيرضرور مي

عبارت  22/3/1312اصلاحي « جمهوريقانون انتخابات رياست( »11شود همانند ماده )منظور رفع اين ايراد پيشنهاد ميبه

 اصلاح شود.« شماره ملي»به « كارت ملي»

( مصوبه، عضويت يكي از اعضاي شوراي شهرستان يا 7( موضوع ماده )90ماده )« 2»بند سوم از ايرادات شوراي نگهبان در تبصره براساس  .3

 شناخته شد.  قانون اساسي يكصدوهشتمانتخابات مجلس خبرگان رهبري مغاير اصل هيئت اجرايي در بخش 

صورت متناوب همزمان با انتخابات مجلس خبرگان برگزار شوراي اسلامي به توجه به اينكه از اين پس انتخابات مجلس اين رابطه با در

 قانون اساسي يكصدوهشتمهاي اجرايي اين دو انتخابات است و ازسوي ديگر مطابق اصل تئخواهد شد و مصوبه حاضر نيز درمقام هماهنگي هي

 خبرگان انتخابات به مربوط نامهآيين و قانون در توجه به اينكه برعهده خود اين مجلس است، لذا با خبرگان انتخاب كيفيت به مربوط قانون

 در ياسلام يشورا مجلس فيتكل، ندارد وجودت اجرايي ئدر هي ناظر به عضويت يكي از اعضاي شوراي شهرستان يا بخش يالزام و حكم نيچن

مواردي كه اين دو انتخابات  در خبرگان تخاباتان يياجرا يهاتئيه در بخش و شهرستان يشورا ياعضا از نفر کي تيعضو به خود مصوبه

 .باشدمي خبرگان انتخابات قانون يكصدوهشتم اصل ريمغات اجرايي آنها واحد است ئهمزمان برگزار و هي

 شرح ذيل اصلاح شود:بهحذف گردد و در صورت اصرار بر آن شود تبصره مزبور منظور رفع اين ايراد پيشنهاد ميبه

 هاييبخش و شهرستان درگردد هايي كه انتخابات مجلس همزمان با انتخابات مجلس خبرگان برگزار نميهدر دور -«2»تبصره 

، ي اسلامي شهرستان و بخششورا شورا و به انتخاب اعضاي از نفر يك است، شده تشكيل بخش يا شهرستان اسلامي شوراي كه

 .باشداين ماده مي« 1»در تبصره  مذكور معتمد نفرهشت از يكي

قانون  نودونهممغاير اصل  ،( مصوبه00هاي اين ماده موضوع ماده )( اصلاحي و تبصره77ماده ) شوراي نگهبانبراساس بند چهارم از ايرادات  .4

 است. اساسي

 به توجه با رابطه نيا در. است شده نهاده غاتيتبل يبازرس ونيسيكم برعهده نامزدها غاتيتبل كنترل و نظارت ماده نيا مطابقتوضيح آنكه 

 ونيسيكم تيصلاح نكهيا جهت از شود،يم غاتيتبل ازجمله انتخابات مراحل يتمام شامل انتخابات بر نگهبان يشورا ينظارت عام تيصلاح نكهيا

 كه« 2» تبصره ليذ رابطه نيا در. است ياساس قانون نودونهم اصل ريمغا گردديم نگهبان يشورا ينظارت عام تيصلاح قييتض به منجر مزبور

 بر مستقل نظارت ازهيئت  نيا نمودن محدود ديمؤ توانديم است نموده بينيپيش را استان نظارتهيئت  به تكرار صورت در تخلف اعلام صرفاً

 .باشد نامزدها غاتيتبل

 شرح ذيل اصلاح شود:هاي آن بهشود اين ماده و تبصرهمنظور رفع اين ايراد پيشنهاد ميبه

 هايهزينه و تبليغات بررسي تئهي نام به تيئهي استان هر مركز در آن، هايهزينه و نامزدها تبليغات نحوه بررسي منظورهب

 : گرددمي تشكيل زير تركيب با استانداري محل در انتخاباتي

 استاندار. 1 

  استان نظارت تئهي نماينده. 2 

 وي نمايندهاستان يا دادگستري  رئيس. 3 

 ز استانصداوسيماي مرك نماينده. 4 



 

 نماينده نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران. 5 

 نماينده سپاه پاسداران انقلاب اسلامي. 6 

ها و ارشادات لازم را در چارچوب كميسيون بازرسي تبليغات موظف است پيش از شروع تبليغات، راهنمايي -«1» تبصره

نتخاباتي ارائه و نحوه اجراي قانون توسط نامزدها را بررسي و قوانين و مقررات درخصوص نحوه تبليغات به نامزدها و ستادهاي ا

اي اجرايي و نظارت هتئهاي انتخاباتي مراتب را حسب مورد به هيانجام تبليغات و هزينه درصورت مشاهده هرگونه تخلف در

 گزارش دهد.

 نتخاباتي نخواهد بود.هاي اوظايف اين كميسيون مانع نظارت شوراي نگهبان بر تبليغات و هزينه -«2»تبصره 

الصاق اعلاميه و پوستر بر روي اماكن خصوصي با رضايت مالک يا متصرف در صورتي كه ذيحق  شوراي نگهبانمطابق بند پنجم از ايرادات  .5

 ( مصوبه( مغاير شرع شناخته شده است. 01نباشد )موضوع ماده )

حسب مورد ي كه متصرفان و مالكان رضايت»به عبارت  «متصرفان يا مالكان رضايت»شود عبارت مي اين خصوص پيشنهاد در

 اصلاح شود. «دارنددادن حق اجازه هريك 

 دارد وجود گرفتهصورت اصلاح با رابطه در كه ايمسئله( ابهام دارد. 2موجب بند ششم از ايرادات شوراي نگهبان عبارت اخير ماده الحاقي )به .6

 اقدام هرگونه» عبارت آيا است؟ مواردي چه به ناظر ،(«انتخابات در نامثبت از بعد») الحاقي متن ذيل در مندرج مشخص نيست قيد كه است اين

 نامثبت از بعد» قيد به مقيد نيز «باشد داشته انتفاعي جنبه پذيرنده براي كه لوازمي و اقلام توزيع غيرمستقيم رأي، و مستقيم فروش و خريد به

 ،مذهبي ،عمومي اماكن اشخاص، غيرنقدي و نقدي هايكمک همچنين و)» بند اين آخر جمله به تنها اخير قيد اينكه يا و باشدمي« انتخابات در

 نتيجه اين بدانيم معطوف« فروش و خريد به اقدام هرگونه» عبارت به را بند انتهاي قيد كهدرصورتي است؟ معطوف« خيريه امور و هاهيئت

 عبارت به ناظر اشاره مورد قيد كههمچنين درصورتي .شودنمي محسوب جرم انتخابات در نامثبت از بلق ،و فروش خريد كه آيدمي دستهب

 مشمول نامثبت از بعد و نامثبت از قبل از اعم كلي طوربه امر اين نباشد،« باشد داشته انتفاعي جنبه پذيرنده براي كه لوازمي و اقلام توزيع»

 .نيست پذيرش قابل كه است تهگرف قرار رأي فروش و خريد عنوان

 شرح ذيل اصلاح شود:( به2شود ماده  الحاقي)منظور رفع اين ابهام پيشنهاد ميبه

 شود:شرح ذيل اصلاح مي( به66ماده )« 1»بند  -2ماده الحاقي 

يا داشته باشد و   غيرمستقيم رأي از قبيل توزيع اقلام و لوازمي كه براي پذيرنده جنبه انتفاعييا خريد و فروش مستقيم و 

ها و امور خيريه صورت تئهي ،مذهبي ،به اشخاص، اماكن عمومينام در انتخابات كه بعد از ثبتهاي نقدي و غيرنقدي كمكاهداي 

 گرفته باشد.

، مغاير اصل دهگردي تكليف تعيين خبرگان مجلس انتخابات به نسبت مصوبه اين كه مواردي در شوراي نگهبانبراساس بند هفتم از ايرادات  .7

 انتخابات همزمان يبرگزار در هماهنگي جاديا مقام در( مصوبه 7توضيح است كه ماده ) خصوص لازم به اين است. در قانون اساسي يكصدوهشتم

 رستانشه اجرايي تئهي با را اسلامي شوراي مجلس انتخابات در اجرايي تئهي تركيب ،رهبري خبرگان مجلس انتخابات و اسلامي شوراي مجلس

نيز قرار نگرفته است. شوراي مزبور  شوراي نگهبانكه اين امر مناسب بوده و مورد ايراد  است نموده همسان خبرگان مجلس انتخابات در بخش و

 به مربوط قانون خبرگان، مجلس طرف از منع نبود صورت در تواندمي اسلامي شوراي مجلس البته»... ذيل همين بند از ايراد خود مقرر نموده 

 نيست. شوراي نگهبانلذا اين بخش از مصوبه مورد ايراد  .«نمايد تصويب آن با هماهنگ را مجلس انتخابات برگزاري

 مجلس انتخابات برمشتمل كه انتخابات دو هر ماده، نيا« 0» تبصره مطابق كه است نيا دارد وجود ماده نيا با رابطه در كه يامسئله اما

 ماده نيا در مقرر بيترك با مجلس انتخابات قانون موضوع يفرع يهاحوزه و هيانتخاب حوزه مركز يياجراهيئت  توسط شوديم زين يرهبر خبرگان

 مجلس نيا خود تيصلاح در خبرگان انتخاب كيفيت به مربوط قانون ،ياساس قانون يكصدوهشتم اصل براساس كه يدرحال. شد خواهد برگزار

 در خبرگان مجلس تيصلاح به توجه با مجلس مصوبه در خبرگان انتخابات يياجراهيئت  فيتكل نييعت تيصلاح نيهم به توجه با و باشديم

 ياساس قانون يكصدوهشتم اصل ريمغا جهينت در و شده مجلس نيا تيصلاح نمودن محدود باعث خود انتخابات تيفيك به مربوط قانون بيتصو

 .شوديم محسوب

 شرح ذيل اصلاح شود:( مصوبه به6ماده )« پ»موضوع بند « 1»شود تبصره مي منظور رفع اين ايراد پيشنهادلذا به

شود، همزمان با انتخابات مجلس خبرگان رهبري برگزار مي هايي كه انتخابات مجلس شوراي اسلامي در دوره -«1»تبصره 



 

ي يهاي اجراتئمورد همان هيهاي فرعي در انتخابات مجلس شوراي اسلامي حسب ي مركز حوزه انتخابيه و حوزهيت اجرائهي

 باشد. شهرستان و بخش در انتخابات مجلس خبرگان رهبري مي

 مراحل تمام در نوينهاي روش از استفاده باناظر به ايرادي كلي است كه براساس آن برگزاري انتخابات  شوراي نگهبانبند آخر از ايرادات  .8

 امكان تا گردد تصويب و تنظيم اساس اين بر بايد مربوط مقررات بوده و آن با متناسب قرراتم بينيپيش نيازمندصورت الكترونيک( )به انتخابات

 .شود فراهم نظارت و برگزاري

در تبصره  انتخابات مراحل تمام در نوين هايروش از استفاده باتوجه به الزام وزارت كشور به برگزاري انتخابات  اين خصوص بايد گفت با در

همين ماده، لازم بود « 8»بيني امضاي الكترونيک در انتخابات الكترونيكي در تبصره ( اين مصوبه و همچنين پيش9ع ماده )( موضو3ماده )« 7»

اي از اين موارد را گرفت. بخش عمدهدسته از قوانين و مقرراتي كه ناظر به شيوه دستي برگزاري انتخابات بود مورد اصلاح و بازنگري قرار مي آن

 اخذ نام،ثبت» خود تحت عنوان« ششم فصل»كه به تفصيل در  كردنامه اجرايي قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مشاهده ينيآتوان در مي

 شمارشگر هايكارگيري دستگاهبراساس شيوه دستي )بجز در مرحله شمارش كه به شيوه به راگيري مراحل رأي« آرا شمارش و قرائت رأي،

مشخص نموده است. ليكن در قوانين مصوب مجلس نيز مواردي وجود دارد كه با شيوه برگزاري انتخابات ارتباط مستقيم  ه(اي نيز اشاره شدرايانه

قانون الحاق چند ماده به قانون نظارت شوراي نگهبان بر »ها اين موارد نيز مستلزم اصلاح است. به عنوان نمونه داشته و در صورت تغيير اين شيوه

« 7/3/0978مصوب  ( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي21)ه و الحاق يک تبصره به ماد 3/7/0967وراي اسلامي مصوب انتخابات مجلس ش

هاي نظارت و تئدهنده تعرفه رأي، تكاليف هيهاي تشكيلهاي انتخاباتي مقرر داشته است. نظير قسمتكه به صراحت احكامي را ناظر به تعرفه

توجه به مسئوليت مستقيم وزارت كشور در برگزاري انتخابات و قصد اين نهاد در برگزاري انتخابات  . بدين منظور باها و..اجرا نسبت به تعرفه

نامه اجرايي قانون ينييند برگزاري انتخابات ترتيبات قانوني لازم را اعم از اصلاح آآالكترونيک لازم است وزارت كشور مكلف شود پيش از شروع فر

 منظور اصلاح قانون انجام دهد.د لايحه بهانتخابات و پيشنها

( الحاق 1( اين مصوبه موضوع اصلاح ماده )3به شرح ذيل به ماده )« 1»شود يك تبصره تحت عنوان تبصره لذا پيشنهاد مي

 شود:

اسب با نامه اجرايي قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي متنينيوزارت كشور موظف است اصلاحات لازم را در آ -«1»تبصره 

پيش از برگزاري است وزيران پيشنهاد دهد. همچنين دولت مكلف هيئت  هاي نوين برگزاري انتخابات جهت تصويب بهشيوه

 بيني نمايد. هاي نوين ترتيبات قانوني لازم را پيشانتخابات با روش

توجه به اينكه در  مورد تذكر قرار داده است كه اين امر بارا  «نامزد» به «كانديدا»شوراي نگهبان در بند اخير از اظهارنظر خود اصلاح واژه  .1

باشد. لازم به استفاده شده مناسب مي« نامزد»قانون مربوط به انتخابات مجلس شوراي اسلامي و همچنين همين مصوبه در اكثر موارد از اصطلاح 

 استفاده نشده است. «كانديدا»از واژه   ( مصوبه00( موضوع ماده )77ماده )« 0»ذكر است كه در اين مصوبه بجز در تبصره 

 .گردد اصلاح «نامزد» به( مصوبه 11( موضوع ماده )57ماده )« 1»در تبصره  «كانديدا»شود اصطلاح مي لذا پيشنهاد

 

 گيرينتيجه

 اسلامي شوراي مجلس اتانتخاب همزمان برگزاري در هماهنگي ايجاد هدف با كه« اسلامي شوراي مجلس انتخابات قانون از موادي اصلاح طرح»

ه بود با ايرادات و ابهاماتي ازسوي شوراي رسيد مجلس تصويب و به تهيه اين قانون ايرادات از برخي رفع همچنين و رهبري خبرگان مجلس و

هبان ارائه گرديد كه به منظور رفع ايرادات و ابهامات شوراي نگلازم به هاياين گزارش ضمن تبيين ايرادات مزبور، پيشنهاد نگهبان مواجه شد. در

 رسد در صورت اعمال اصلاحات پيشنهادي، ايرادات مذكور مرتفع خواهد گرديد.نظر مي

 
 
 


