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 ظهارنظر کارشناسی درباره:ا

 ( قانون تشكیلات، وظایف 71( و )53اصلاح مواد )»طرح 

 و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران«

 

  

 

 

 

 

 چكیده 

  شوراهاي   انتخابات   و  وظايف  تشكيلات،  قانون  ( 71)  و   ( 53)  مواد   اصلاح »  طرح هدف  

  در   انتخابات شوراهاي اسلامي   بر  نظارت   ، تغيير مرجع«شهرداران  انتخاب   و   كشور  اسلامي

 :است دهيار   و شهردار  انتخاب سازوكار  نفر و تغيير هزار پنج   بالاي روستاهاي و شهرها

( قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات  71( و )53»اصلاح مواد )( طرح  1طبق ماده ).  1

  شوراهاي انتخابات بر شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران«، پيشنهاد شده نظارت

  از  بيش  جمعيت آنها  كه   روستاهايي  و   شهرها  در  دهيار  و  شهردار   و   روستا  و  شهر  اسلامي

واگذار شود. درباره اين پيشنهاد اشاره به نكات ذيل    نگهبان  شوراي  به  است   نفر  هزار  پنج 

 حائز اهميت است: 

  كشوري   اسلامي   شوراهاي  تشكيلات   قانون   اصلاح   قانون» (  74)  و (  73)  مواد  طبق   -

  شوراها،   انتخابات  بر  نظارت   منظوربه   29/04/1365  مصوب  ،«مزبور  شوراهاي   انتخابات   و

  هيئت  استان،   نظارت  عالي   هيئت   اسلامي،  شوراهاي انتخابات  امر  بر  نظارت   مركزي  هيئت

  انتخابات   برگزاري  دوره   6  تجربه.  شوندمي  تشكيل   بخش   نظارت  هيئت   و   شهرستان  نظارت 

 . است انتخابات بر نظارت  فرايند در  مشكلات  وجود بيانگر اسلامي شوراهاي
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  بر  نظارت   دارعهده  نگهبان   شوراي  اساسي،   قانون  (99)  نودونهم  اصل   مطابق  -

  به  مراجعه  و   اسلامي   شوراي  مجلس   جمهوري، رياست  رهبري،  خبرگان  انتخابات مجلس 

اي به انتخابات شوراهاي اسلامي نشده  پرسي است و در اين اصل اشارههمه  و   عمومي  آراي

انتخابات    است. بر  نظارت  جهت  نگهبان  شوراي  وظيفه  گسترش  و  واگذاري  بنابراين 

 شوراهاي اسلامي ممكن است با ايراد قانون اساسي مواجه باشد. 

(  ي العالكلي انتخابات ابلاغي مقام معظم رهبري )مدظله  هايياستبند يازدهم س  در  -

  جمهوري، رياست  انتخابات   مراحل  و   ابعاد  فرايندها،  بر  نگهبان  شوراي   نظارت  به  صرفا  

  داوطلبان،   صلاحيت   نهايي   تأييد ازجمله    رهبري،   خبرگان   مجلس   و   اسلامي  شوراي  مجلس

  جلب   انتخابات،  سلامت  تأمينمنظور  به  انتخابات  ابطال  يا   تأييد  و  شكايات  به  رسيدگي

 شده است.   اشاره دهندگانرأي و داوطلبان  حقوق تأمين و  حداكثري مشاركت

بند چهاردهم    - ثبات ياستسدر  بر  انتخابات    در   انتخابات   قوانين  نسبي  هاي كلي 

  با   و ضرورت    به  مگر  معتنابه،  مدت   براي  آن  ندادن   تغيير  و   كلي  هاي سياست  چارچوب

  يد شده است.تأك اسلامي    شوراي  مجلس   نمايندگان   دوسوم  حداقل   رأي  با  تغييرات   تصويب

  و  وظايف  تشكيلات،  ( قانون63ماده )  «1»مطابق تبصره    1396ذكر است در سال    يانشا

  مركزي   يئته  دائمي  دبيرخانه  شهرداران،   انتخاب  و  كشور  اسلامي  شوراهاي  انتخابات

 شده است. يلتشك اسلامي  شوراي مجلس  در  انتخابات بر نظارت

  هزار   پنج   از   بيش   كه   روستاهايي   و   شهرها   در   شده   پيشنهاد   حاضر   طرح (  2)   ماده   طبق .  2

  انتخاب   اسلامي   ي شوراها   انتخاب   با   همزمان   نامزدها،   ميان   از   دهيار   و   شهردار   دارند،   جمعيت   نفر 

  شهر  اسلامي   شوراي   توسط   دهيار   و   شهردار   قانوني   مقررات   طبق   تعليق،   يا   استعفا   صورت   در   و 

 .  شوند   انتخاب   روستا   و 
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نحوه انتخاب شهردار، يكي از ابعاد و متغيرهاي مهم  در اين زمينه بايد توجه داشت كه  

  تشكيلات،  ( قانون 76) در حال حاضر مطابق ماده  شود.  الگوهاي مديريت شهري محسوب مي 

  اختيارات   و   وظايف   شهرداران، يكي از   انتخاب   و   كشور   اسلامي   شوراهاي   انتخابات   و   وظايف 

  براساس   سال   چهار   مدت   براي   دهيار   سمت   به   صلاح ذي   فردي   روستا، انتخاب   اسلامي   شوراي 

يكي    ( 80) ماده    حكم است. همچنين مطابق   صدور   جهت   بخشدار   به   معرفي   و   مربوط   نامه آيين 

در شرايط  سال است. بنابراين    چهار   مدت   براي   شهردار   انتخاب   شهر،   اسلامي   شوراي   از وظايف 

متناسب با اين  كنوني فقط يك مدل و الگوي مديريت شهري و روستايي در كشور وجود دارد.  

قانون   ديگر  مواد  در    انتخاب   و   كشور   اسلامي   شوراهاي   انتخابات   و   وظايف   تشكيلات، الگو 

استيضاح  / سؤال نظارت شورا بر شهرداري، تحقيق و تفحص،    ترتيباتي درباره نحوه   شهرداران، 

با    د ي با ي م بنابراين معمولا  الگوي انتخاب شهردار    است.   شده   ي ن ي ب ش ي پ ...    ري شهردار و و بركنا 

استيضاح و سؤال  سامانه مديريت شهري مانند سازوكار نظارتي، قدرت شهردار،    ي ديگر اجزا 

به سخن ديگر جهت تغيير الگوي انتخاب شهردار، ضروري است ساير اجزاي  .  و... سازگار باشد 

نيز متناسب با الگوي جديد  سامانه مديريت شهري مانند سازوكار نظارتي، استيضاح و سؤال و...  

هاي مختلف  تعبيه سيستم   طبعا    سكوت اختيار كرده است.   ه بار كه طرح حاضر در اين   تغيير يابد 

 است.   موجد مشكلات معتنابه زمان جهت انتخاب شهردار و دهيار  صورت هم به 

هاي كلي نظام  سياست  «9»علاوه بر ايرادات فوق، اشكالات ديگري نيز از منظر بند  

...    حقوقي و  اصطلاحات   و  ادبيات  در  استحكام  ،ابهام  عدم  و   شفافيت  قانونگذاري از جهت

 پيشنهادي وارد است. به طرح 

عدم تصویب طرح پیشنهادی    هاي قانوني،و مغايرت  شده   مطرح با توجه به مطالب  

 . شودی متوصیه 
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 مقدمه 

مردم اجتماعي  نظام  سياسي  سرنوشت  تعيين  در  مردم  مشاركت  برپايه  ديني  سالاري 

تعيين  سالاري ديني،  هاي پذيرش مشاركت در مردمخويش بنا شده است. يكي از جلوه 

مقامات و كارگزاران در انتخابات است. ازجمله مسائل مهم در رابطه با انتخابات، مقوله  

نظارت بر انتخابات است كه همگان بر ضرورت آن تأكيد دارند و در قوانين اساسي كشورها  

 شده است. سازوكاري براي آن در نظر گرفته 

مردم باشد و مانع ورود افراد    ياي باشد كه حافظ و نگهبان آراگونهنظارت بايد به

رويه و  فساد  تقلب،  از  جلوگيري  درواقع  شود.  كشور  قانونگذاري  عرصه  به  هاي  ناصالح 

انتخاباتي است.  قوانين  از اهداف اساسي نظارتي در  بايد    نادرست  انتخابات  بر  ناظر  نهاد 

  . يجه باشدنت   در  نفع نبودنذي  و  پاسخگويي  طرفي،بي  هايي ازجمله استقلال،داراي ويژگي

  پيشگيري   شامل  كه  نظارت  اهداف  انتخابات،   بر  واقعي  و  طرفانهبي  نظارت  اعمال  صورت  در

  تخلفات  از  جلوگيري   قدرت،  به  دستيابي  براي  نفوذ  اعمال  و  ناسالم، سوءاستفاده   رقابت  از

اعتمادسازي  توأم  فضايي   ايجاد  احتمالي،    اراده   اعمال   براي  احزاب  و   هاگروه  افراد،   به   با 

  كامل  رعايت   در   عمومي   افكار  به   بخشياطمينان  درنهايت   و   سرنوشت  تعيين   در   واقعي آنها

قانون  به  احترام   و   شفافيت  پاسخگويي،  استقلال،  طرفي، بي  اصول   روند   در   حاكميت 

  1. شودمي بخشيده  واقعي  تحقق ،انتخابات است برگزاري

طبق    سالاري ديني،بر مردمعنوان يك نظام مبتنيدر نظام جمهوري اسلامي ايران به

  و هم  خداست  از آن  و انسان  بر جهان  مطلق  تيحاكمقانون اساسي »  ششم وپنجاهاصل  

 
  ، انگلستان   و   ايران   در  پارلمان   انتخابات  بر   نظارت   تطبيقي   . مطالعه جوعدالت اعظم   و هاشميسيدمحمد    .1

 .1390، بهار 234-236، صص 11  آزاد، ش حقوقـی تحقيقـات فصلنامـه 
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  حق  نيتواند اينم   چكسي. ه است  ساخته  حاكم  شيخو  ياجتماع   را بر سرنوشت  انسان  او،

  نيا  ملت  قرار دهد و   خاص  يگروه  ا يمنافع فرد    در خدمت  ا يكند    سلب  انسانرا از    ياله

مطابق اصل ششم قانون   .«كند يم اعمال دي آيبعد م در اصول كه يخداداد را از طرق حق

اداره شود،    يعموم   يآرا  يبه اتكا   ديامور كشور با   رانيا  ياسلام   يدر جمهور»   اساسي نيز

شوراها و    ي، اعضاياسلام  يمجلس شورا   ندگاني جمهور، نماسياز راه انتخابات: انتخاب رئ

 «.  گردديم نيقانون مع  ني ا  گريكه در اصول د يدر موارد  يپرساز راه همه  ا يها،  نيا  رينظا

  انتخابات   بر   نظارت   مرجع   تغيير   بر   ناظر   كه    حاضر   طرح (  توجيهي   دلايل )   مقدمه   بخش   طبق 

  ابتعاد   و   شهري   مديريت   تثبيت   لحاظ به »   است   دهيار   و   شهردار   انتخاب   نحوه   و   اسلامي   شوراهاي 

  صلاحيت   در   دست   و   بررسي   در   اصولي   نظارت   و   شهردار   وظايف   در   دخالت   از   شوراها   اعضاي 

  پنج   توسط   كانديدا   هزار   ها ده   گزينش   چه   گردد مي   تقديم   زير   اصلاحيه   روستا   و   شهر   كانديداهاي 

  كاركردهاي   و   ثبات   كه درحالي   است   غيرممكن   عملا    استان   در   نماينده   سه   و   مركز   در   نماينده 

 . « است   نموده   فن   اين   در   واقعي   تخصص   داراي   را   نهاد   اين   نگهبان   شوراي   مداوم 

 

 اظهارنظر کارشناسی 

 بررسی کلیات طرح  

  انتخاب  و   كشور  اسلامي   شوراهاي  انتخاب   و   وظايف  تشكيلات،  قانون  ( 56)ماده  براساس    .1

(  74)  و(  73)  مواد  طبق  كشور   اسلامي  شوراهاي  انتخابات  بر  نظارت  كيفيت  ،شهرداران

  مصوب  مزبور،   شوراهاي   انتخابات  و  كشوري   شوراهاي اسلامي   تشكيلات   قانون  اصلاح   قانون

و  .  بود  خواهد  29/4/1365 قانون  اين  مطابق  حاضر  حال    انتخابات   اجرايي  نامهيينآدر 
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  چهار  در   اسلامي   شوراهاي  انتخابات   بر  نظارت  هاي يئتهبخش،    و   روستا  اسلامي   شوراهاي

 . شونديم تشكيل  بخش و شهرستان   استان، مركزي، سطح

  انتخابات   و  كشوري  اسلامي  شوراهاي  تشكيلات  قانون  اصلاح  ( قانون73مطابق ماده )

امر    بر  نظارت   مركزي   هيئت  شوراها،   انتخابات   امر   بر  نظارتمنظور  به  مزبور،  شوراهاي

  امور داخلي و   كميسيوناعضاي    از  نفر  سه  از  متشكل  كشوري  اسلامي  شوراهاي  انتخابات

تشكيل    اسلامي  شوراي  مجلس  انتخاب   به  ( 90)  اصل  كميسيون  ياعضا  از  نفر  دو  و  شوراها

مجلس    نمايندگان  از  نفر  سه   از  مركب  استان  نظارت  هيئت عالي  استان،  هر  در  .شودمي

تعيين  استان  آن  اسلامي  شوراي   هر  در  .گرددمي  تشكيل  نظارت   مركزي   هيئت  به 

  پنج   از   مركب  كشوري   اسلامي  انتخابات شوراهاي  بر  شهرستان  نظارت   هيئت  شهرستان

  سه   از   مركب   بخش نيز   نظارت   شود. هيئتيم   تشكيل   شهرستان محل آن    معتمدين   از   نفر

 .شودمي تشكيل  بخش  انتخابات بر نظارت  براي محلي معتمد نفر

 هاينقص   و  ايرادات  وجود   بيانگر  اسلامي شوراهاي  انتخابات  دوره   6  تجربه  درباره تأمل 

 مطلوب   هاي ويژگي   فاقد   كه   است   اسلامي   شوراهاي   انتخابات  بر   نظارت   هايهيئت   عملكرد  در 

 هر   با   متناسب )  نظارت   هاي هيئت   اعضاي   درپي پي   تغيير   همچنين .  باشند مي   ناظر   نهاد  يك 

 ترينمهم   درواقع .  شود مي   نهادي  تجربه   گيري شكل   عدم   موجب(  مجلس  نمايندگي   دوره 

 نقصان   كه   است   نظارت   امر   در   گذشته  تجارب   از   مناسب   گيري بهره   عدم  راستا   اين   در   كاستي 

 پيچيده  و   تخصصي  امري   انتخابات  برگزاري  اينكه   درنهايت .  شود مي   تلقي  بزرگي   كاستي  و 

 باشند   داشته  برعهده  را   حوزه   اين  مسئوليت  ديدهآموزش   و  تجربهبا   افرادي  است   لازم  و  است 

 اي شبكه   ارتباط  وجود  عدم   اين،   بر   علاوه.  است   نشده  محقق   امري  چنين   كنوني   شرايط   در  كه 

 موجب  ، دوره  هر   در  نظارت   هيئت  مختلف   سطوح  تشكيل   در   فوريت  دليلبه   منسجم،  و 
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 .آيد   وجودبه   خلل  آنها  نظارت  كارويژه  انجام  در شودمي 

  قوانين   بر   نظارت   مهم   وظيفه   سه   كه   است   نگهبان   شوراي   كشور   در   نظارتي   مهم   اركان   از   يكي   .2

  برعهده   را   انتخابات   بر   نظارت   و   اساسي   قانون   تفسير   اساسي،   قانون   و   شرع   با   مطابقت   جهت   از 

  موارد   به   كه   شده   احصا   و   تصريح   انتخابات   بر   نگهبان   شوراي   نظارت   اساسي،   قانون   در .  دارد 

( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران،  99)   نودونهم   اصل   مطابق   . است   شده   محدود   چهارگانه 

  شوراي   مجلس   ، جمهوري رياست   ، رهبري   خبرگان   مجلس   انتخابات   بر   نظارت   نگهبان   شوراي » 

. در اين اصل قانون اساسي،  « دارد   برعهده   را   ي پرس همه   و   عمومي   ي آرا   به   مراجعه   و   اسلامي 

  مجلس   انتخابات   بر   نظارت   صرفا    كامل   صراحت   با به انتخابات شوراهاي اسلامي نشده و    ي ا اشاره 

 . است   شده   داده   قرار   نگهبان   شوراي   برعهده   خبرگان   و   جمهوري رياست   اسلامي،   شوراي 

( قانون اساسي به موضوع  100)  يكصدم   ( در اصل99)  نودونهم  بلافاصله بعد از اصل  .3

پرداخته   اسلامي  استشوراهاي  آمده  اصل  اين  در  است.    سريع   پيشبرد  براي»  :شده 

  رفاهي   امور  ساير  و  آموزشي  ،فرهنگي  ،بهداشتي  ،عمراني  ،اقتصادي  ،اجتماعي  هايبرنامه 

  شهر،   ،بخش  روستا،  هر  امور  اداره  ،محلي  مقتضيات  به  توجه  با  مردم  همكاري  طريق  از

  استان  يا   شهرستان  شهر،  ، بخش  ، ده  شوراي  نام  به  شورايي  نظارت  با   استان  يا  شهرستان

  شرايط .  كنندمي  انتخاب  محل  همان  مردم  را  آن  اعضاي  كه  گيرد مي  صورت

  نظارت   و   انتخاب  نحوه  و   اختيارات  و   وظايف  حدود   و  شوندگانانتخاب  و   كنندگانانتخاب

  تماميت   و   ملي  وحدت  اصول  رعايت  با   بايد  كه  را   آنها  مراتبسلسله  و   مذكور  شوراهاي

 كند«.مي معين قانون  باشد  مركزي حكومت تابعيت و  اسلامي جمهوري نظام و ارضي

( قانون  100)  يكصدم  اصل در مذكور شوراهاي وظايف نوع لحاظبه قانونگذار احتمالا  

يافته    هر روستا، بخش، شهر، شهرستان و استان اختصاص اساسي كه به اداره محلي امور  
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نيازي به نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات شوراها احساس نكرده است. شايد اگر انتخاب  

قرار  مقامات   فرماندار و استاندار در صلاحيت شوراها  از بخشدار،  اجرايي هر منطقه اعم 

با اين توصيف بايد    1. شدگرفت نظارت شوراي نگهبان بر اين انتخابات نيز اعمال ميمي

اذعان داشت اصل تغيير نهاد نظارتي درباره شوراهاي اسلامي شهر و روستا و واگذاري آن  

 توسط قوانين موضوعه ممكن است با ايراد قانون اساسي مواجه باشد. به شوراي نگهبان 

العالي(  مدظله)  انتخابات ابلاغي مقام معظم رهبري   كلي   هاي سياستبند يازدهم  در    .4

نظارت  بر    جمهوري، رياست  انتخابات   مراحل   و  ابعاد   فرايندها،   بر  نگهبان   شوراي   صرفا  

  داوطلبان،   صلاحيت   نهايي   تأييد   ازجمله   ، رهبري  خبرگان   مجلس   و   اسلامي  شوراي  مجلس

  جلب   انتخابات،  سلامت  تأمين  منظوربه  انتخابات  ابطال  يا   تأييد  و  شكايات  به  رسيدگي

 تأكيد شده است.  دهندگانرأي و داوطلبان  حقوق تأمين و  حداكثري مشاركت

  اسلامي   شوراهاي   انتخابات   و   وظايف   تشكيلات،   ( قانون63ماده )  «3»مطابق تبصره    .5

  مجلس   در  انتخابات  بر  نظارت  مركزي  هيئت  دائمي  دبيرخانه  شهرداران،  انتخاب  و  كشور

تشكيل شد. بنابراين در صورت برقراري اعمال صلاحيت    1396اسلامي در سال    شوراي

  حداقل   رأي  شوراي نگهبان جهت نظارت بر انتخابات شوراهاي اسلامي ضرورت دارد با

چهاردهم    شوراي  مجلس  نمايندگان  دوسوم بند  چراكه  گيرد؛  صورت  كار  اين  اسلامي 

  كلي   هاي سياست  چارچوب  در  انتخابات   قوانين  نسبي   انتخابات بر ثبات  كلي  هاي سياست

 تغييرات تأكيد دارد. تصويب با و  ضرورت به معتنابه مگر مدت براي آن ندادن تغيير و

خابات شوراهاي تمامي نقاط كشور تعيين تكليف  در طرح پيشنهادي نحوه نظارت بر انت  .6

 
  مطالعات   سسه ؤ م   ،چاپ اول، تهران  ،ايران   اساسي   قانون  نقد  و  شرح   و   اساسي  حقوق ارشدي.    يار. علي 1

 .1382، سال 295-296 ص آرا، حقوقي خدمات  و
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  است  نفر  هزار  پنج  از  بيش  جمعيت آنها  كه   روستاهايي  و  نشده و صرفا  براي تمامي شهرها

  ( قانون 4)  ماده . حكم طرح پيشنهادي در حالي است كه مطابق  1تعيين تكليف شده است 

  اعضاي   تعداد  شهرداران،   انتخاب   و   كشور  اسلامي   شوراهاي  انتخابات  و   وظايف  تشكيلات،

  نفر   1500  از  بيش  روستاهاي   و   نفر  سه   جمعيت،   نفر  1500  تا   روستاهاي   اسلامي   شوراي

انتخابات    .بود  خواهد  نفر   پنج   بخش،   و   جمعيت امر نظارت  بنابراين در صورت واگذاري 

شوراها به شوراي نگهبان، مشخص نيست انتخابات آن روستاها چگونه بايد برگزار شود؛  

علي سلسلهچراكه  ساختار  تشكيل  القاعده  اسلامي  شوراهاي  انتخابات  بر  نظارت  مراتب 

از نمايندگان، و آنها    بايد هيئت عالي استان را نخواهد شد و هيئت مركزي نظارت كه مي

 عنوان هيئت نظارت شهرستان و بخش انتخاب كنند وجود نخواهد داشت. معتمدين را به

از   ابتدا   دركه    شده   شنهاديپ  دهيار  و   شهردار  انتخاب   براي   روش   دو   حاضر   طرح  طبق   .7

 .شوند ي م  انتخاب   روستا  و   شهر   شوراهاي   طريق   از   تعليق  يا   استعفا  صورت   در  و  انتخاباتطريق  

  محسوب   شهري   مديريت   مدل   مهم   متغيرهاي   و   ابعاد   از   يكي   شهردار،   انتخاب   نحوه 

  سازوكارهاي   شهر،   شوراي   و   شهردار   اختيارات   ميزان   مانند   ديگري   عوامل   آن،   بر   علاوه .  شود مي 

  سازوكار  شهردار،   توسط   شورا   تصميمات   وتوي   امكان   عدم / امكان   شهرداري،   بر   شورا   نظارت 

  و   كشوري   تقسيمات   نظام   در   شهر   جايگاه   شورا،   انحلال   مرجع   شهردار،   بركناري   و   استيضاح 

  كشور   هر   محلي   و   شهري   مديريت   نظام   ماهيت   كننده تعيين   دولت،   با   شهري   مديريت   رابطه 

اما تنها    ، دارد  ارتباط   او   قدرت  ميزان  با   معمولا   شهردار  انتخاب  نحوه   اگرچه   ترتيب   بدين .  است 

 
پنج هزار  با جمعيت    روستا حدود دويست    1395طبق نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال  .  1

 داشته است.  در كشور وجود  و بيشتر نفر 
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 1. دارند   دخالت   زمينه   اين   در   نيز   ديگري   عوامل   و   نيست   كننده عامل تعيين 

ي دو روش عمده در كشورهاي مختلف جهان براي انتخاب شهردار وجود  كل  طوربه

از  صورت مستقيم )با رأي شهروندان( يا غيرمستقيم )دارد: در برخي كشورها شهرداران به

شوند؛ در برخي كشورها نيز شهرداران  انتخاب ميتوسط مردم  اعضاي شوراي شهر(  طريق  

انتخابي.   نه  و  دولت( هستند  با رأي مستقيم  انتصابي )توسط  بلاواسطه شهردار  انتخاب 

تواند نوعي اعتبار و وجهه مردمي به شهردار ببخشد و وي را به فردي برخوردار  مردم مي

برابر شهروندان تبديل سازد.   نيز  تجربيات سااز پايگاه مردمي و پاسخگو در  ير كشورها 

 حاكي از بهينه بودن الگوي انتخاب مستقيم شهردار توسط شهروندان است.

  اسلامي   شوراهاي   انتخابات  و  وظايف   تشكيلات،   ( قانون76)در حال حاضر مطابق ماده  

  فردي   روستا، انتخاب   اسلامي  شوراي  اختيارات   و   وظايف  شهرداران يكي از  انتخاب  و   كشور

  به  معرفي   و  مربوطه  نامهآيين  براساس  سال  چهار   مدت   براي   دهيار  سمت   به   صلاحذي

  اسلامي  شوراي  يكي از وظايف   ( 80)  ماده  حكم است. همچنين مطابق  صدور   جهت  بخشدار 

در شرايط كنوني، يك مدل و  سال است. بنابراين    چهار  مدت  براي  شهردار   انتخاب  شهر،

ي يا دهياري وجود دارد و تفاوتي  الگوي مديريت شهري و روستايي بين شورا و شهردار

درواقع    نشده است. رسميت شناخته  در الگوي مديريت روستاها و شهرهاي مختلف كشور به

شهرداران    انتخاب  و  كشور   اسلامي   شوراهاي  انتخابات   و  وظايف  تشكيلات،   قانونسازوكار  

الگوي انتخاب  شده است. با اين توضيحات بايد گفت    مدير بناـ    برپايه الگوي انتخابي شورا

قدرت    د يبايم شهردار   نظارتي،  سازوكار  مانند  شهري  مديريت  سامانه  اجزاي  ديگر  با 

 
  ، ايران  در  مردم  توسط  شهرداران مستقيم  انتخابسنجي  امکان   ،تهران  شهر   یزیربرنامه   و  مطالعات مرکز    .1

 .1389، سال 113چاپ اول، تابستان، ص 
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و   سؤال  و  استيضاح  باشدشهردار،  سازگار  سيستم...  تعبيه  لذا  به؛  مختلف  صورت  هاي 

در واقع    .موجد مشكلات معتنابه و قابل توجه است  دهيار   و   شهردار  انتخاب زمان جهت  هم

مديريت  براي   سامانه  اجزاي  ساير  است  شهردار، ضروري  مستقيم  انتخاب  الگوي  اتخاذ 

 رده است.بار سكوت اختيار ككه طرح حاضر در اين شهري نيز مطابق با آن اصلاح شود

  و   نويسي قانون   و   قانونگذاري   اصول   رعايت   بر   قانونگذاري   نظام   كلي   هاي سياست   « 9»   بند   .8

  استحكام  ، ابهام  عدم  و   شفافيت  جهت   از   قانوني  هاي طرح  و   لوايح  انطباق  براي   سازوكار  تعيين 

  الامكان حتي   و   آن   جامعيت   و   شمول   و   قانون   بودن   عمومي   حقوقي،   اصطلاحات   و   ادبيات   در 

  قانوني   نهادهاي   و   نفعان ذي   مردم،   حداكثري   مشاركت   جلب   قانوني،   استثناهاي   از   پرهيز 

  پيشنهادي   طرح   متن   اما   ، دارد   تأكيد ...  و   قانونگذاري   فرايند   در   صنفي   و   تخصصي   نهاد مردم 

 : است   اهميت   حائز   ذيل   نكات   به   اشاره   باره   اين   در .  است   نشده   تدوين   اصول   اين   براساس 

نظارت بر انتخاباتي به گستردگي شوراهاي   زماني كه نحوه انتخاب شهردار و دهيار وـ  

برگزار مي نقاط كشور  تمامي  يابداسلامي كه در  تغيير  قرار است  بايد طرحي  مي  ، شود 

  بيان  در  لوايح  و  هاطرح  مقدمه  شناسي دقيق ارائه گردد. اگرچهمتقن با مقدمه و آسيب

  ليكن   ، باشدنمي  آور الزام  و   نيست   قانوني  حكم   دربردارنده  آنها   تقديم   توجيهي   دلايل 

بنابراين    .گيرد  قرار  توجه  مورد  تواندمي  مربوط  قوانين  تفسير  در  پشتيبان  سند  عنوانبه

مي هيئتمقدمه  موجود  مشكلات  به  ناظر  شورابايد  رابطه  انتخابات،  بر  نظارت    ـ  هاي 

  و  وظايف  ستم متمايز در قانون تشكيلات،بيني دو سيشهرداري و دلايل و چگونگي پيش

 شهرداران جهت انتخاب شهردار و دهيار باشد.   انتخاب   و  كشور  اسلامي  شوراهاي  انتخابات

  انتخابات   و  وظايف  تشكيلات،  قانون  در  آمده  عملبه  اصلاحات  تقديمي  طرح  در  ـ

  رويكرد   با  و  تنقيحي  اصول  كليه   رعايت   با  شهرداران بايد  انتخاب  و  كشور  اسلامي  شوراهاي
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  كامل و دقيق صورتبه اصلاح مورد قانون  عنوان ضرورت دارد لذا گيرد.  قرار مدنظر جامع

  در   اما  ،است  ( 80)  ماده   «1»  ( و تبصره56)  ماده   اصلاح   درصدد  همچنين طرح.  شود  ذكر

  توجه  است. همچنين با   ذكر شده  (71)  ماده  «1»  تبصره  و  ( 53)  ماده  اشتباه   به  طرح،  مفاد 

انتخابات   وظايف  تشكيلات،  قانون  (80)  ماده   اينكه  به و    كشور  اسلامي  شوراهاي  و 

  تكليف  تعيين لذا است،شهردار  و انتخاب اسلامي شهر شوراهاي به مربوط آن هايتبصره

تنقيحي    هايو سياست  قانونگذاري  اصول  مغاير  ( 80)  ماده  « 1»  در تبصره  دهيار  انتخاب

و   روستا اسلامي  شوراهاي  به مربوط كه  ( 76) ماده  و بايد باشد مي اسلامي  شوراي  مجلس

  ،(56)  ماده  اصلاح  طرح»بنابراين عنوان طرح بايد به    .گردد  اصلاح  است، دهيار    انتخاب

  شوراهاي   انتخابات  و   وظايف  تشكيلات   قانون  ( 80) ماده  «1»  و تبصره  ( 76)ماده   « م» بند  

 . يابد  تغيير «شهرداران انتخاب  و كشور اسلامي

  شده  سپرده مردم  رأي  به دهيار   و شهردار  انتخاب  پيشنهادي،   طرح در   اينكه به  توجه ـ با

وظايف  قانون  در  ازآنجاكه  و   انتخاب  و  كشور  اسلامي  شوراهاي   انتخابات  و  تشكيلات، 

  شودمي  پيشنهاد  نشده است،  و انتخاب تعيين   نامثبت    براي  شرايط و سازوكار  شهرداران،

طبيعتا  واگذاري تعيين    .شود احصا  شرايط  اين  ماده  چند  طي  مذكور  قانوني خلأ  رفع  براي

نامه مغاير اصل هشتادوپنجم قانون اساسي  ينبه آي   شرايط نامزدهاي شهرداري و دهياري

 شود.محسوب مي

 

 مواد طرح 

  روستا  و   شهر  اسلامي   شوراهاي  انتخابات   بر  نظارت  بر واگذاريطرح مبني(  1حكم ماده ).  1

آنها  كه   روستاهايي  و   شهرها  در  دهيار  و  شهردار  و است    نفر  هزار  پنج  از  بيش  جمعيت 
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  اسلامي  شوراهاي  انتخاب  و   وظايف  با برخي مواد قانون تشكيلات،   نگهبان  شوراي  عهدهرب

شهرداران مغايرت دارد و در طرح پيشنهادي براي آنها تعيين تكليف نشده    انتخاب   و  كشور

نظارت،    مركزي  هيئت  درباره نحوه تشكيل جلسات  (62درواقع اين حكم با مواد )است.  

ماده   تغيب هيئت،  اعضاي  جايگزيني  نحوه  نظارت،  هيئت  مبني63)  اعضاي  قانون    بر( 

دبيرخانه    ، اسلامي  شوراي  مجلس  در  انتخابات   بر  نظارت   مركزي   هيئت   دائمي   تشكيل 

  كليف مواد مختلفي كه اشاره به هيئتمغايرت دارد. همچنين مشخص نيست سرانجام و ت

همچنين    بخش دارد چگونه خواهد شد.  و  شهرستان   استان،   نظارت   نظارت، هيئت  مركزي

كه  نظارت شوراي نگهبان نشده    ثغور  و  و حدود  سازوكار  كيفيت،   اي بهدر اين ماده اشاره

 واجد ابهام است. 

  ميان   از  دهيار  و  انتخاب مستقيم شهرداردر ابتدا    كهاين  برطرح مبني(  2حكم ماده )  .2

  استعفا   صورت در و  دارند  جمعيت   نفر  هزار  پنج   از  بيش  كه  روستاهايي  و  شهرها  نامزدهاي

قانونباشد    روستا  و   شهر  اسلامي   شوراي  توسط آنها    انتخاب   ، تعليق  يا مواد مختلف    با 

مانند تبصره    ،شهرداران  انتخاب  و  كشور  اسلامي  شوراهاي  انتخابات  و  وظايف  تشكيلات،

  دويست   از   بيشتر  جمعيت  با  شهرهاي   در  شهرداران  نصببه موضوع  ( كه  80ماده )  «3»

  ( كه بيان داشته شرايط82، ماده )اختصاص دارد  شهرها  ساير  و  استان  مراكز  نفر،  هزار

  در طرحهمچنين    مغايرت دارد.  ...  بود و  خواهد  نامه آيين  طبق  شهردار   سمت   تصدي   احراز

  مشخص باشد و  مي  ابهام  واجد  و  نيست  معلوم  دهيار  و  شهردار  پست  احراز  شرايط  مذكور

شهردار  انتخاب  كند كه بايد شوراها براي  چه دليلي را ايجاد مياستعفا يا تعليق  كه  نيست  

 يا دهيار بعدي وارد عرصه شوند؟ 
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و مشخص نيست  است  شده    استفادهدر طرح پيشنهادي از دو واژه استعفا يا تعليق  

در حال حاضر  شايان ذكر است كه    تواند شهردار را بركنار نمايد يا خير؟آيا شوراي شهر مي

شهرداران،    انتخاب   و   كشور  اسلامي   شوراهاي   انتخابات   و  وظايف  تشكيلات،   مطابق قانون

از شهرداري تحقيق و تفحصشوراي شهر مي به شهردار  ( 81)ماده  )  كند   تواند    تذكر (، 

نمايد( 83)ماده  )  نمايد  سؤالدهد،   بركنار  را  او  و  مطابق  (80)ماده  )  (  ديگر  از سوي   .)

بند )  «م»  تبصره  براساس  روستا   اسلامي  شوراي  اعضاي  اكثريت  رأي  با   ( 76ماده    و 

اما در طرح پيشنهادي مشخص نشده    كند؛عزل دهيار را صادر مي  شورا حكم   نامه،آيين

ه اختلاف جدي بين دو ركن مديريت شهري يا روستايي پديد آمد و انجام امور  كدرصورتي

ها با مشكل مواجه شد اختلافات چه وضعيت و سرانجامي خواهد يافت و چگونه و برنامه 

 حل خواهد شد.

 

 گیری نتیجه 

  اسلامي  شوراهاي  انتخابات  و  وظايف  تشكيلات،   قانون(  71)  و(  53)  مواد  اصلاح»  طرح

 :  دارد هدف  دو  « شهرداران انتخاب  و  كشور

مرجع   ـ تغيير  نخست  اسلامي  بر  نظارت   هدف  شوراهاي    و  شهرها   در   انتخابات 

است  هزار  پنج   بالاي   روستاهاي    جمهوري   اساسي  قانون(  99)  نودونهم  اصل   با  كه   نفر 

سياست  و  ايران  اسلامي چهاردهم    رهبري   معظم  مقام   ابلاغي  انتخابات  كلي  هاي بند 

  انتخابات  بر  نظارت  نحوه  پيشنهادي   طرح  در  ديگر  سوي  از.  مغايرت دارد(  العالي مدظله)

 .است نشده  تكليف تعيين كشور نقاط  تمامي شوراهاي
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15 

  ابتدا   در   كه   است   دهيار  و   شهردار  انتخاب   سازوكار  تغيير  دوم طرح پيشنهادي،  هدف  ـ

  صورت از طريق انتخابات و در صورت استعفا يا تعليق از طريق شوراهاي شهر و روستا  

را دارد    .گرفت  خواهد انتخاب مستقيم شهردار، مزاياي خاص خود  الگوي  با    اماهرچند 

مستقيم   انتخاب  الگوي  است  دهيار  وشهردار  اتخاذ  ضروري    نظارتي،   سازوكار ، 

نيز متناسب و سازگار با آن  ...  و  سؤال   و  استيضاح   نحوه  دهيار،  يا  شهردار   اختيارات /قدرت

 مواردي كه طرح حاضر درباره آنها سكوت اختيار كرده است.   ، تغيير يابد

  طرح   تصویب   عدم  ،قانونی   های مغایرت  و  شده  مطرح   مطالب  به  توجه  با

 . شودی م  توصیه پیشنهادی


