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 مقدمه 

منظور جبران  به  680ديدگان ناشي از قطع مكرر برق« با شماره ثبت  طرح يك شوري »حمايت دولت از آسيب

 .دليل قطعي برق مطرح شده است هاي وارده به مردم بهخسارت

 صورت زير است:طرح به

ها  دستگاه  ريمحل و سا  يشوراها  يموظفند با همكار   ي و شهرستان  يبرق استان  يها شرکت – واحدهماده

ن  كياز قطع مكرر برق را ظرف مدت    يناش   ي هاشدت و حجم خسارت به وزارت  برآورد و  گزارش    رويماه، 

تمهندينما وزارت مزبور موظف است  برا  دات ي .  ا  ي هاجبران خسارت  يلازم  به  و  نموده  فراهم  را   طلاع وارده 

 . برساند دگانيدبيآس

 برق مصرف هزينه دريافت  عدم طريق از وارده  خسارات  جبران به نسبت تواندمي نيرو وزارت    -تبصره

 .نمايد اقدام از مشترکين

 گونه ذکر شده است: دلايل توجيهي اين طرح اين

ادارات    ي و حت  ي اقتصاد  ي هاها و بنگاهمردم، شرکت  يبرا  ي اري مشكلات بس  نكه يبر اقطع مكرر برق علاوه

و کار مردم مانند    يزندگ   ل يها وارد نموده است، موجب شده که وساو تمام دستگاه  يانقلاب  ي و نهادها  ي دولت

  ي ر پرا د   يعموم   ي ت ينارضا  جه ينتدرو در اصطلاح بسوزد و    دهي دبيمردم آس  لي وسا  ريو سا  خچال ي  ون،يزيتلو

و   ي بررس يموضوع در سطح مل  ن يکه ا د ياتخاذ نما يب يموظف است ترت رويطرح وزارت ن نيا ي داشته باشد. ط

 .وارده به مردم انجام دهد يها جبران خسارت يبرا ياقدامات 

 

 . سابقه موضوعي1

  يو جان يمال  هايبيبرق به هنگام استفاده از اشتراک برق اختصاص داده شده در معرض آس ن يمشترک

  اينهيهز افتي با در رو،يهاي نفت و ناز وزارتخانه كيدر هر يي سطح پاسخگو ش يمنظور افزاهستند. لذا به

 . وندشيم  مهي ب يو تجاري، آنان در مقابل خطرات احتمال  يخانگ نياز مشترک  انهي صورت ماهبه

(  2دولت )  ياز مقررات مال   يبخش   م يمواد به قانون تنظ   ي قانون الحاق برخ  ( 12)له براساس ماده  ئمس  اين

از    روينفت و ن  ي هااز وزارتخانه  كياست. براساس اين ماده »به هر  به تصويب رسيده  1393که در سال  است  

در قبوض گاز و    يبودجه سنوات  نيرا که طبق قوان  يشود مبلغيربط اجازه داده م يتابعه ذ  يهاشرکت  قيطر

اعم از    ي و جان  ي خسارات مال  مه يگردد، اخذ و صرفاً جهت بيم   ن ييتع  ي و تجار  ي هر واحد مسكون  يبرق برا

انفجار، آتش  ي ناش  ي پزشك  يهانهيفوت و نقص عضو و جبران هز  و    يمشترکان شهر  تيو مسموم  يسوزاز 

 . مناقصه اقدام کنند« يبا برگزار مهيب يها شرکت قيگاز و برق از طر يريعشا  يو سكونتگاه ييروستا
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شود. انه مبلغ حق بيمه هر مشترک مسكوني و صنعتي بر روي قبوض برق و گاز تعريف ميي به همين منظور در قانون بودجه سال

انه از  يماه   شود ياجازه داده م   ربطيتابعه ذ  ي هاشرکت  قياز طر  روينفت و ن  يهااز وزارتخانه  ك ي، به هر1400در قانون بودجه سال  

( 10،000مشترکان برق مبلغ ده هزار ) يتجار  ياز واحدها ك يو از هر ال ي( ر1،000هزار ) ك يمشترکان برق مبلغ  يهر واحد مسكون

کل کشور    يدارد خزانهقانون نز  ن ي( ا۵جدول شماره )   160186و    16018۵  يها فيموضوع رد  ي اخذ و به حساب درآمد عموم  ال ير

بر    ات يبر درآمد و مال  ات ي %( است. وجوه فوق مشمول مال۵0)  درصد نجاهالذکر معادل پمبالغ فوق  ، ييمشترکان روستا  يکنند. برا  زيوار

مشترک سازمان برنامه   شنهاديمناقصه به پ  يبند متضمن سقف و نحوه برگزار  نيا  يياجرا  نامهنييافزوده نخواهد بود. همچنين آارزش

نامه اجرايي اين بند نيز حوادث تحت پوشش  آيين  در .  رسديم   رانيوز  تئ ي ه  بيبه تصو  ييو دارا  يو بودجه کشور و وزارت امور اقتصاد

  ط ي( تعيين شده است و شرا2دولت ) ياز مقررات مال  يبخش ميمواد به قانون تنظ ي( قانون الحاق برخ12همان حوادث موضوع ماده )

 است.  کردهواگذار    ار ذگمهيو ب گرمهيمنعقد شده با ب ي و پرداخت خسارت را به قراردادها گرمهيمربوط تعهدات ب

 

 بررسي اجمالي وضعیت موجود در مورد بیمه حوادث ناشي از خسارات برق .  2

تصويب و مناقصه مربوط پس از چند مرتبه و    ماهارديبهشت  8، در  1400قانون بودجه سال    «6»« تبصره  ـنامه اجرايي بند »هآيين

گر با مشخصات مشخص  ت جهت انتخاب بيمه- 00-4614هاي بيمه، درنهايت تجديد مناقصه عمومي به شماره  عدم استقبال شرکت

  (12)جاري مطابق با مادهاري صنعت برق در سالبرگزار شد. موضوع اين مناقصه بيمه حوادث ناشي از برق مشترکين خانگي و تج

نامه اجرايي آن است. تعداد مشترکان در  کل کشور و آيين  1400  سال  واحده قانون بودجهماده«  6»تبصره    «ـقانون الحاق و بند »ه

اين مناقصه   در  بيمه پيش  3۵نظر گرفته شده  و مبلغ حق  با  ميليون مشترک  برابر  نيز  ري  879بيني  نظر گرفتن  ميليارد  در  با  ال 

ناظر نيز  ذگافزوده در نظر گرفته شده است. در اين مناقصات، بيمهارزش ار شرکت توانير به نمايندگي از مشترکين برق و دستگاه 

گر  نوان شرکت بيمهعدي، برنده مناقصه و به  ، شرکت بيمه1400ماه از سال    8معاونت هماهنگي توزيع توانير است. پس از گذشت  

پحواد مرکز  پاسخنامه  براساس  که  است  اين درحالي  است.  برق شده  از  ناشي  بيمهژوهشث  به سنديكاي  به شماره  ها  ايران  گران 

گري  بيمه  شود که پيش از اين هيچ شرکتميليارد تومان خسارت برآورد مي  400تاکنون حدود    1400، از ابتداي سال  11697/82

ذکر است با    ن شايا  جاري درحال انجام است. ماه سالو پرداخت خسارات از ابتداي دي  ت پرداخت خسارات وجود نداشته است به جه

و تاريخ مناقصه ارتباطي به زمان   است گر موظف به پرداخت کل خسارات وارده از ابتداي سال نامه اجرايي، شرکت بيمهتوجه به آيين

 وقوع حادثه ندارد.

ر  فقره د   36،000به    ،1398فقره در سال    18،000نشان داده شده است، تعداد خسارات پرداختي از    1طور که در جدول  همان

است. با توجه به افزايش قيمت    شده   اعلام   خسارت  فقره  70،000  حدود  ،1400ماه  آبان  پايان   رسيده است. همچنين تا   1399سال  

هاي بودجه سنواتي،  تاکنون در قانون  1398دليل تورم و ثابت ماندن حق بيمه دريافتي روي قبوض برق از سال  اي بههاي بيمهپوشش

دنبال آن مبلغ خسارات افزايش يافته که باعث بلاتكليف ماندن حجم  نيز ثابت بوده است، اما تعداد و به  بيني شدهسقف حق بيمه پيش

هاي بيمه  متناسب نبودن حق بيمه و خسارات، باعث عدم حضور شرکتبرخي مسائل مانند  بالايي از متقاضيان شده است. همچنين  

تابستان خسارت    در فصلکند و عملاً در نيمه اول سال که  با تأخير همراه ميگر را  بيمه  در مناقصات توانير شده که انتخاب شرکت

مشاهده    1طور که در جدول  گر است. هماناي ناشي از حوادث برق بدون شرکت بيمهها بيشتر است، پوشش بيمهنسبت به ساير زمان

  60اينكه رشد    رسيده که با وجود اينكه  1399عدد در سال  هزار    8به    1398در سال  فقره  هزار    ۵از    شود، تعداد خسارت بازمي

درصد در بازه زماني ذکر شده افزايش داشته است که نشان    166خسارت معوق متناسب با آن حدود  مبلغ  درصدي داشته است، ميزان  

 از افزايش هزينه خسارات دارد. 
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 ازحوادث برق مشترکان خانگي و تجاری صنعت برق. عملكرد خسارات ناشي  1جدول  

 سال
بیني  حق بیمه پیش

 )میلیارد تومان( 

حق بیمه پرداختي  

 )میلیارد تومان( 

تعداد خسارت  

 پرداختي 

مبلغ خسارت پرداختي  

 )میلیارد تومان( 

تعداد خسارت  

 باز

مبلغ خسارت باز )معوق( 

 )میلیارد تومان( 

1398 1/8۵ 67 18000 40 ۵000 1۵ 

1399 1/8۵ 67 36000 66 8000 40 

 گران ايران. سنديكاي بيمه :مأخذ

 

 طرح درباره  اظهار نظرکارشناسي . 3

  ي بخش  م يمواد به قانون تنظ  ي ( قانون »الحاق برخ12صورت کلي حكم آن مشابه تكليف ماده )است و به  هاييطرح تقديمي داراي ابهام

 . شودمي ( قانون مذکور بررسي12و مقايسه آن با ماده ) ها (« است. در ادامه جزئيات اين ابهام2دولت ) ي از مقررات مال

 

 الف( بررسي از منظر بیمه 

در طرح مذکور از عنوان »خسارت« استفاده شده است که عبارت کلي است و از آنجايي که تعيين حق بيمه متناسب با نوع ريسك  .  1

( قانون  12طور که در ماده )همان  ،تواند منجر به خسارات متفاوتي شودتعيين شود. قطعي برق ميدر ابتدا  ، بايد نوع خسارت  است

  ي و جان  يخسارات مال »جهت    مشترکان را صرفاً   مـهي وضوح ببه(«  2دولت )  ي از مقررات مال   ي بخش   م يمواد به قانون تنظ   ي »الحاق برخ

  عبارت ذکر کرده است. به  « مشترکان  تي و مسـموم  يسـوزاز انفجار، آتش  يناش   يپزشك   يهانهياعم از فوت و نقص عضو و جبران هز

 گيرند تعيين شوند. قرار ميبيمه  تر، جهت پرداخت خسارات، ابتدا بايد حوادثي که تحت پوشش دقيق

عهده  هاي ناشي از قطعي برق کار تخصصي و در صنعت بيمه داراي ارزيابان خسارت است. در طرح، اين وظيفه بهخسارت  برآورد.  2

  که مبهم است.  ها« واگذار شده استهاي برق استاني«، »شوراهاي محل« و »ساير دستگاه»شرکت

د، به همين دليل مطرح کردن »خسارت ناشي از قطع برق تواند در هر رخداد روي ده آنجايي که حادثه ناشي از قطعي برق مي  از.  3

 هاي مختلفي خواهد شد.مكرر«، مسئله تكرارپذيري ذکر شده باعث ايجاد استنباط
 

 بررسي قانوني  ب(

الفهمان .1 اشاره  1- طور که در قسمت  مالي(  )منبع  دريافتي  بيمه  به حق  تقديمي  بنابراين اي نشده است،  ذکر شد، در طرح 

 .به همين دليل مغاير با اصل هفتادوپنجم قانون اساسي است  ، دولت است يبرا يواحده و تبصره آن واجد بار مال ماده

  دات يعبارات »تمه همچنين    .ابدي  رييشهرستان و استان« تغ   ياسلام  ي»شوراها عبارت  بهمبهم و بايد  محل«    ي عبارت »شوراها.  2

 ند. هستري ا هاي کلي نظام اد« سياست9و مغاير بند »  ابهام  واجد  زيلازم« و »مكرر« ن

ين  شود تا جبران خسارات را از طريق عدم دريافت هزينه مصرف برق مشترکدر تبصره اين طرح به وزارت نيرو اجازه داده مي.  3

سازوکار    (2دولت )  ي از مقررات مال  يبخش   م يمواد به قانون تنظ  ي( قانون الحاق برخ12در ماده ) اين در صورتي است کهانجام دهد،  

هاي  از طريق شرکت  مشترکين،  با توجه به دريافت حق بيمه در قبوض برقهاي مورد بحث و جبران اين خسارات  خسارتپرداخت  

   .گيردقرار ميبيمه با برگزاري مناقصه مد نظر 

( 12تر در ماده ) طور که ذکر شد پيشديدگان حوادث برق است که اين هدف همانهدف طرح تقديمي حمايت دولت از آسيب.  4

گرفته است که در قوانين بودجه هرساله  مورد توجه قرار  (  2دولت )  ياز مقررات مال   ي بخش  م يمواد به قانون تنظ  ي قانون الحاق برخ

   .گيردجزئيات حق بيمه دريافتي آن مد نظر قرار مي« 6نيز در بند »هـ« تبصره »
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 و پیشنهادها بندی جمع. 4

  هايي ( است و تمامي ابهام2دولت )  ياز مقررات مال   يبخش   مي مواد به قانون تنظ  ي( قانون الحاق برخ12حكم اين طرح مشابه ماده )

( قانون الحاق ديده شده و بخش ديگر با توجه به  12در ماده )  هااز آن ابهام  که در مورد اين طرح در اين گزارش مطرح شد، بخشي

به همين منظور با توجه به شود.  گر با توانير ارجاع داده ميآن و همچنين قرارداد بيمه  رايي نامه اجانه، آيينياين ماده، به بودجه سال 

رسد  نظر ميبه  اين   ، با وجوداستمواردي که مطرح شد، اگرچه دغدغه طرح که جبران خسارات وارده به مردم است و دغدغه صحيحي  

رسد  نظر ميبه همين منظور به.  ات ناشي از حوادث برق نباشدخسار  ودو مشكلات فعلي موج  هااين طرح به تنهايي پاسخگوي ابهام

   . آمده را مرتفع نمايدبتواند مشكلات پيش  نامه اجرايي آن« در بودجه سنواتي و آيين6در صورت انجام اصلاحاتي در بند »هـ« تبصره »

له جبران خسارات ناشي از حوادث برق  ئافزايش تعداد و هزينه خسارات ناشي از حوادث برق باعث شده است تا بيش از پيش مس 

گران ايران به هاي مجلس با سنديكاي بيمهژوهشهاي متناسب با آن مطرح شود. طبق مكاتبه مرکز پمورد توجه قرار گرفته و دغدغه

ران،  گران ايبا نمايندگان سنديكاي بيمه  26/10/1400و جلسه حضوري مورخ    02/09/1400مورخ    82-10۵41/14200شماره نامه  

ترين مشكلات مطرح شده که  شرکت بيمه دي و شرکت توانير، تمامي مشكلات اين موضوع مورد بررسي قرار گرفت. ازجمله مهم

توان به متناسب نبودن حق بيمه دريافتي با افزايش هزينه خسارات واقع شده و تعداد خسارت، متناسب  درحال حاضر وجود دارد مي

ار و عدم تفكيك خطرات موجود در اين نوع حوادث اشاره کرد که باعث  ذگگر و بيمهشرکت بيمهنبودن سقف تعهدات در قرارداد  

هاي بيمه به اين حوزه را با چالش مواجه کرده است.  وجود آمدن مشكلاتي شده است که پرداخت خسارات و همچنين ورود شرکتبه

 د.شوها ارائه ميدر ادامه دو پيشنهاد براي حل اين چالش

 1400واحده قانون بودجه سال  ماده«  6« تبصره »ـنامه اجرايي بند »ه( آيين۵در ماده )  ای:ح سقف تعهدات و غرامت بیمهاصلا .1

ذکر    يجارمصوب سال  مهي حداقل معادل تعهدات مناقصه سال قبل و متناسب با حق ب  گرمهيب  يهاتعهدات شرکت  زانيکل کشور م 

دهد  ت نشان مي- 00-4614ار به شماره  ذگو بيمه  گربيمهشده است. اما بررسي قرارداد حوادث ناشي از برق مشترکين خانگي و تجاري  

گر، حداکثر  ار و بيمهذگ ( قرارداد شرکت بيمه8مثال طبق ماده )  رايدر برخي موارد سقف تعهد با قوانين بيمه مرکزي هماهنگي ندارد. ب

  ي شده است، اين درحالي است که خسارات جان  تهميليون ريال در نظر گرف  9،778فوت براي هر نفر در هر حادثه معادل    تعهد غرامت

  ن ييريال تع  ونيل يم  6،400معادل    1400که در سال   دشويحرام مشخص م   ي هامرد کامل در ماه  هيشخص ثالث براساس نرخ د  مهيب

شخص    بيمه درصد بيشتر از خسارات جاني    ۵2رارداد خسارات ناشي از حوادث برق،  عبارتي حداکثر غرامت فوت در ق شده است. به

نامه اجرايي اين بند، مناقصه براساس بالاترين ميزان  آيين  (3له است که در ماده )ئثالث در قانون بيمه مرکزي است. علت اين مس

هاي قبل(  هاي بيمه در سالد )با توجه به رقابت شرکتپذيرد و حداکثر مبلغ غرامت يا تعه گران صورت ميتعهدات پيشنهادي بيمه

نامه، ميزان تعهدات در هر سال »حداقل معادل تعهدات سال قبل  ( اين آيين۵افزايش داشته، اما با توجه به ماده ) واقعي صورت غيربه

  ( ۵شود در ماده )ر پيشنهاد ميجاري« بوده است و امكان واقعي کردن آن وجود ندارد. به همين منظوو متناسب با حق بيمه سال

جاري« در نظر گرفته  »متناسب با حق بيمه سال  انه، ميزان تعهدات در هر سال صرفاً يبودجه سال  حهنامه اجرايي اين بند در لاي آيين

 باشد. گر سال قابل اصلاح شود تا حداکثر مبلغ خسارت پرداختي، تعهد و غرامت در قرارداد بين شرکت توانير و بيمه

، 1400  ماههزار خسارت واقع شده تا پايان آذر  70دهد که  برآوردها نشان مي  سازی حق بیمه پرداختي با خسارات:متناسب .2

گر )شرکت  ميليارد توماني مناقصه توانير با شرکت بيمه  88ميليارد تومان خواهد بود که با توجه به مبلغ کل حق بيمه    400حدود  
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ال است. با فرض اينكه اکثر اين خسارات در تابستان  ؤالتفاوت اين خسارت ناشي از حوادث برق محل سمين مابهأبيمه دي(، محل ت

تومان   486درصدی )  486میلیارد تومان برسد، با افزایش   500رخ داده، اگر میزان خسارت نهایي تا پایان سال به حدود 

ميزان حق بيمه دريافتي قبوض برق براي هر مشترک خانگي   (ازاي هر مشترک صنعتيتومان به  4860مشترک خانگي و  ازای هربه

توان ميزان خسارات واقع شده را پوشش داد. در صورتي که ماهيت خطر )مسئوليت و حادثه( در حوادث تفكيك شود،  و صنعتي، مي

افتي بر روي قبوض برق قابل  پرداخت بخشي از خسارات برعهده بيمه مسئوليت )در صورت وجود( خواهد بود و الباقي با حق بيمه دري 

تاکنون مبلغ حق بيمه بر روي قبوض برق ثابت بوده و بايد متناسب با    1398پرداخت است. ذکر اين نكته حائز اهميت است از سال  

 1. يابدبرابر افزايش  2شود که حق بيمه دريافتي بر روي قبوض برق حداقل تورم تغيير کند. به همين منظور پيشنهاد مي

هاي بيمه در مناقصه کمك کرده و انتخاب  مرتبط، به استقبال شرکت  يها بر حل چالشتواند علاوهبه موارد ذکر شده ميتوجه  

 خير کمتر خواهد شد.أتري صورت پذيرد که منجر به پرداخت خسارات با تگر در زمان کوتاهشرکت بيمه
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