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 مقدمه

با مقدمه  «الحاق موادي به قانون تعاريف محدوده و حريم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعيين آنها»قانونی طرح 

ف ينبود تعراند؛ ساز غيرمجاز و خارج از محدوده روستاها نمودهومشکلات افرادي که اقدام به ساختاز بابت  یهيتوج

 تخلفات نظارت بر يوت بودن قانون براکن مسيو همچن عبارت صحيح حريم براي روستا()و به ده روستامحدو يبرا

، بتواند اجرايی يهادستگاه يف برايلکت و تيمسئول ي، در تلاش است تا با برقراردر خارج از حريم روستا وسازساخت

 به آنشعابات خدمات شهري نسبت همچنين برقراري ان وسازهاي غيرمجاز وقانونی کردن ساختنسبت به 

م شهر، روستا و يف محدوده و حريقانون تعارلازم به ذکر است که  د.ينما ینيبشيپرا در قانون  یداتي، تمهوسازهاساخت

 يم براين موضوع محدوده و حرييتع يافته برايق يرد مشخص و تدقيکه با روکاست  ی، قانونآنهان ييو نحوه تع كشهر

در ادامه، ابعاد طرح پيشنهادي مورد  ب شده است.ين و تصويتدو كجمله شهر، روستا و شهراز یتيجمع يهاکانون

 گيرد. بررسی قرار می

 

 بررسي ابعاد طرح پيشنهادي

، آنهان ييو نحوه تع كم شهر، روستا و شهريف محدوده و حريح شد، قانون تعاريه در مقدمه بدان تصرک طورهمان. 1

ت يمکو حا كجمله شهر، روستا و شهراز یتيجمع هايکانون يم براين محدوده و حرييعه موضوع تکاست  یقانون

و ضرورتاً، الحاق هرگونه  رونيااز .ق و هدف قرار داده استيبر آن مناطق را مورد تدق یلي، جامع و تفصيهاد هايطرح

 ت آن قانون باشد.يص عنوان و موضوعرد واحد درخصويکمنطبق و از جنس و رو بايستیمین ماده يدر ا ینيرد تقنيکرو

از بابت برقراري انشعابات  هادستگاهي رسانخدماتي تکاليف مرتبط با نيبشيپاز اين منظر،  توضيح:

 ي در جايگاه موضوعه بدان پرداخته شود.ستيبايممربوطه، با اين قانون انطباق ندارند و 

و  كم شهر، روستا و شهريف محدوده و حريدر قانون تعار هکن عنوان شده است ين طرح، چنيا یهيدر مقدمه توج. 2

( آن قانون، به 7( و )3ه مواد )ك يدرصورتامده است، يمحدوده روستا ن يبرا یفيتعر گونههيچ، هاآنن يينحوه تع

اما اگر بحث تعيين حريم براي روستاها مطرح است،  ن آن پرداخته است.ييتع يموضوع محدوده روستا و چگونگ

 تواند متفاوت باشد.پذير بودن حريم براي هر روستا ميو توجيهميزان 

از ضوابط  یلاً برخيم روستاها، ضرورت دارد تا ذيخارج از حر وسازهايساختت قانون بر يمکحا ياحصا درخصوص .3

 رد:يمورد توجه قرار گ م شهرها و روستاهايخارج حر بنا درم بر احداث کحا

 ،م شهرها و محدوده روستاهايدر خارج از حر ساتي، احداث بنا و تأسیاضنامه استفاده از ارنييآ .1-3

 ،م شهرهايخارج از حر ینحوه برخورد با تخلفات ساختمان درخصوص ي( قانون شهردار99ماده ) .2-3

 .(ي)با اصلاحات بعد هاباغو  یزراع یاراض ياربرکقانون حفظ  .3-3

 

 

 

 

 

 مشخصات طرح

 

 چهارمـ سال  نهمدوره 
 

 شماره ثبت:

777 

 

 چاپ: شماره 

1441 

 

 تاريخ چاپ:

21/3/1334 

 

 
زيربنايي هاي معاونت پژوهش

 و امور توليدي

 زيربناييمطالعات تر: ادف

 ياسي سمطالعات 

 

 

 

 

 مشخصات گزارش

 

 :مسلسلاره شم

27514743 

 

 تاريخ انتشار:

7/3/1334 
 



 

ندارد وساز در خارج از محدوده و حريم شهرها و محدوده روستاها وجود اختاز اين ديدگاه، خلأ قانوني درباره س توضيح:

 بايستي تابع ضوابط و مقررات موضوعه باشد.وساز در مناطق مذكور، ميو هرگونه ساخت

بخش هاي برداري از اراضی موضوعه در فعاليتهاي توسعه روستايی از بابت حداکثر بهرهاما خلأ واقعی و ضروري، نبود برنامه

براي توليدات  مناسبی برنامهعبارت ديگر متوليان روستا کشاورزي و صنايع وابسته، گردشگري، اقتصادي، توليدي و ... است. به

در چنين شرايطی، رويکردهايی که تنها به  .... براي روستاهاي کشور ندارندو اورزي و صنايع وابسته، گردشگريبخش کش

تواند منجر به تغيير و تبديل گذاري شوند، میهاي توسعه روستايی هدفزام و انطباق با برنامهوساز واحد مسکونی بدون الساخت

من زدن به اين تقاضا در و داها در خارج از محدوده روستاها وسازفضاهاي توليد به فضاهاي مصرف گردد. مجاز کردن ساخت

کارکرد انداز است که بر اين فلسفه و چشمينان، به نوعی مبتنیبا هدف فراهم ساختن خانه دوم براي شهرنشلحاظ روانی جامعه به

گاه، در اين ن باشد.میويلاهاي شهرنشينان فضاي تفريحی لازم براي باغ تأمينعنوان نواحی با طبيعت بهتر، روستاها بهعمده 

داده و به محل زندگی روستاييان رفته از دست کارکرد توليدي و اقتصادي خود را رفته ،شهرهاخصوص در حومه کلانروستا به

مسن نيز بومی شود. در اين حالت روستاييان تبديل می و خوابگاه نيروي کار شهرها خانه دوم تعدادي شهروند متمول ،بومی مسن

تی کنند. چنين ديدگاه و نگرشی نسبت به روستاها، در تعارض آشکار با اقتصاد مقاومنقش کليدداري شهروندان مذکور را ايفا می

سوي ديگر، بايستي توجه داشت كه اين سياست در مناطقي ازجمله شمال كشور، كه روستاهاي آن غالباً به ازاست. 

 تواند موضوعيت يابد.هم پيوسته است، نمي

 يخطوط انتقال خدمات شهر از سرقتمجاز و ايجاد انشعاب غيرجمله بروز تخلفات از درخصوص ين و مقررات متعدديقوان .4

ن آن ياز تأممتوليان خدمات شهري اف کو در قبال آن، استن متخلفان پرداخته است نحوه مجازاتموضوع  ه بهکدارد وجود 

 رد.يقرار گ یدگيق مورد رسياز آن طر بايستیمیه ک باشدمین موضوعه يشهروندان و آحاد مردم، تابع قوان يخدمات برا

روستايي و افزايش طرح هادي  بازنگري درود روستا، از طريق ساز در خارج از بافت موجواجازه دادن به ساخت .7

ه اگر براساس كتوجه داشت  ديبا افزايش محدوده روستاها، خلأ قانوني ندارد.و لذا  پذير استمحدوده روستا امکان

 يرشده، متضمن برقرا يبازنگر هايطرحرد، آن يصورت پذ روستايي يهاد هايطرحدر  يموجود، بازنگر يم قانونکح

افتن انشعابات يت يدگاه؛ موضوعين ديخواهند بود، از ا يشنهادين طرح پيو انشعابات موضوع ا يخدمات شهر

رضرور يآن غ «4»و  «3»، «2» يرر و بندهاک( م3، ماده )رونيا. ازشودنميه يو توص گرددمي يتلق غيرضروريمزبور، 

 .هستند

بينی و تعريف اقدامات قانونی و نحوه برخورد با تخلفات ، شامل پيشبناو احداث وساز شايان ذکر است که قوانين موضوعه ساخت. 1

بينی شده است، لذا تخلفات احتمالی، چه از باشد و اگر تخلفی صورت پذيرد، تابع ضوابط خاصی است که در آن قوانين پيشمربوطه می

 درخصوصباشند. از اين منظر، تصويب قوانين متعدد ن احکام میباشد، مشمول آ وسازساختناحيه متوليان امور و چه از ناحيه مجريان 

هاي تواند رسيدگی و صدور احکام مربوطه را دستخوش رويهتخلفات احتمالی و يا رسيدگی به آن و همچنين مواردي از اين دست، می

ودن در قبال تعيين نوع مسئوليت ( ضمن عدم شفافيت و جامعيت و همچنين نامشخص ب2( مکرر )3مختلف قانونی نمايد، لذا ماده )

حاضر، دهيار  البته در حال تواند ناقض احکام نسبتاً جامع قانونی در قبال نحوه برخورد با تخلفات باشد.ضرور بوده و میمتخلفين امور، غير

 در اينجا تصريح شود. تواند وليت روشنی ندارد که میئسازها در درون محدوده روستا بوده و خارج از آن مسوول کنترل ساختئمس

بينی و تعيين فضاهاي مناسب براي توسعه وساز و پيشتعريف حريم براي روستا، چنانچه با هدف نظارت بيشتر بر ساخت .7

اي هاي اقتصادي متناسب با آمايش سرزمين و در چارچوب حفظ اراضی کشاورزي و منابع طبيعی باشد، اقدام شايستهبنگاه

وسازهاي سازي زمينه مساعدتر براي ساخترسد فراهمين طرح، از تعيين حريم روستايی، به نظر میخواهد بود، ولی هدف ا

که در پی  دليل فقدان متولی توسعه روستايی در کشور. مضاف بر اينکه در حال حاضر، بهشهرنشينان و نه تقويت توليد است



 

نيز  ، عملاًهاي اجرايیفعاليت برخی دستگاه نيز با توجه به و شدهاي توسعه پايدار روستايی باتقويت توليد روستاها و تهيه طرح

   رويه را خواهد داشت. بیوسازهاي در شرايط موجود، کارکرد تسهيل ساخت تعريف حريم
 

 يريگجهينت

 ميو حر محدودهدر خارج از  وسازساختو  بنات قانون بر احداث يمکحا درخصوص يبا توجه به وجود ضوابط و مقررات جار

بدون توجه وسازهاي غيرمجاز در اطراف روستاها ساخت قانونی شدن به مبحث عمدتاًکه  يشنهاديطرح پاين شهرها و روستاها، 

در مخصوصاً ت آن ضوابط و مقررات را يمکنظم امور و حا تواندیمشده و  یرضرور تلقيغ ،پرداخته استالزامات توسعه روستايی  به

علاوه بر اين، بسياري از  د.يدستخوش تناقضات نماهاي توسعه روستايی هر منطقه ق با برنامهبرداري منطبمناطق مستعد بهره

سوي ديگر، اجازه دادن به ازهم پيوسته و فاقد ظرفيت تعيين حريم هستند. روستاها، ازجمله در مناطق شمال کشور، به 

پذير بوده و هادي روستايی و افزايش محدوده روستا امکانساز در خارج از بافت موجود روستا، از طريق بازنگري در طرح وساخت

 سازوکار آن مشخص است و لذا نياز به تصويب قانون جديد ندارد.

و به تبع آن ملزم کردن  سازهاي غيرمجاز در خارج از محدوده روستاهاوقانوني كردن ساختاين طرح،  پيامد اصلي

که خود، موج جديدي براي تشديد  به واحدهاي مسکونی مذکور استرسان به ارائه خدمات عمومی هاي خدماتدستگاه

  .کندوسازهاي غيرمجاز و تغيير کاربري اراضی کشاورزي از نظر روانی در جامعه ايجاد میساخت

د. انساز در خارج از محدوده روستاها نمودهويی و با چه اهدافی اقدام به ساختهابايد ديد تاکنون چه کسانی، با چه ويژگی

 ي هستند که در اثر خستگی از روزمرگی زندگی شهري،اواقعيت آن است که اغلب اين افراد شهرنشينان نسبتاً متمول و مرفه

ييلاقی براي خود  شهرها، به دنبال بنا کردن خانه دوم در خارج از محدوده روستاهايخصوص در شهرهاي صنعتی و کلانبه

اين افراد به روستاها در طول يك سال از تعداد انگشتان دست فراتر نرود. بنابراين به اين  بسا تعداد دفعات مراجعهاند. چهبرآمده

ها توان از آن انتظار تقويت اقتصاد روستاها را داشت. بررسیرا اطلاق نمود و نمی« مهاجرت معکوس»توان اصطلاح جريان نمی

دهند و تنها صورت تجاري انجام نمیتصادي چندانی در روستاها بهعمدتاً حاکی از آن است که اين گروه از شهرنشينان، فعاليت اق

هاي دوم وساز خانههاي شهري است. رونق يافتن ساختمندي از فرصت تفريح در خارج از سکونتگاههدف ايشان، همان بهره

ن بومی ر کنار ساکناگيري طبقه اجتماعی جديد دتواند سبب شکلتوسط شهروندان غيربومی در خارج از محدوده روستا می

شود. علاوه بر اين بدون شك تشديد نوبه خود به تضاد فرهنگی و تضاد طبقاتی منجر میروستاها شود و اين امر به

 شود.وسازهاي مذکور به هزينه از بين رفتن بيش از پيش اراضی کشور و منابع طبيعی میساخت

تواند باشد. طبق آمار اعلامی راضی کشاورزي شاهد اين مدعا میهاي هادي روستايی بر تغيير کاربري ابررسی اثرات طرح

هزار هکتار و در کل کشور بيش از يك ميليون هکتار از اراضی  222هاي شمالی بيش از سازمان امور اراضی کشور در استان

 3/3شمالی کشور  استان 3اند. جالب اينکه کل جمعيت روستايی هاي هادي روستايی الحاق شدهکشاورزي به محدوده طرح

استان، توسط بنياد مسکن انقلاب اسلامی به نحوي تعيين شده است که قابليت  3ميليون نفر است، ولی محدوده روستاهاي اين 

هاي هادي روستايی با صرف منابع اعتباري فراوان، نتوانسته ميليون نفر را داراست. طرح 51سکونت جمعيتی بالغ بر 

سازي براي تثبيت و پذيرش جمعيت مهاجر و ... را داشته باشد و استمرار چنين روندي ستا، ظرفيتسازي براي توسعه روظرفيت

تواند قابل اتکا و اعتماد براي هاي مختلف در خود داشته باشد نمیسازي سرانهکه نتواند توسعه کالبدي را منطبق با ظرفيت

باشد. از اين ديدگاه عملکرد بنياد مسکن انقلاب اسلامی  سياستگذاري درخصوص کاهش جمعيت شهرها، مهاجرت معکوس و ...

 جاي بررسی کامل دارد.

 تمددبينانه، بايد تدبيري براي رفع نياز شهروندان به تفريح در حومه شهر و فضاهاي روستايی و البته براساس ديدگاه واقع

فراموشی روستاها است( انديشيده شود. با وجود هاي تمرکزگرايی و شهرنشينی و اعصاب و خروج از روزمرگی )که ارمغان سياست

کشورهايی که به توسعه پايدار و حفظ منابع طبيعی خود طور پايدار به رفع اين نياز نپرداخته است. اين، طرح پيشنهادي به



 

بلکه از طريق وسازهاي غيرقانونی و بدون نظم فضايی، زدن به ساخت دهند اين نياز شهرنشينان را نه از طريق دامناهميت می

ـ برد است که  توسعه گردشگري پايدار کشاورزي، يکی از مهمترين راهبردهاي بردکنند. گردشگري پايدار کشاورزي تأمين می

را تأمين نمايد. درواقع راهبرد غالب  حفظ کند و هم نياز طبيعی شهرنشينانتواند هم رونق اقتصادي و توليدي روستاها را می

توان با رعايت ملاحظات محيط زيستی بايد گردشگري کشاورزي باشد. در کنار اين، می ياز تفريحی شهروندانبراي تأمين ن کشور

و نامناسب براي کشاورزي )به  4و  3هايی را در اراضی درجه مکان ،و انسجام کالبدي در روستاها هماهنگی فضايیو حفظ 

 که: شرطی؛ بهن در چارچوب ضوابط مشخص در نظر گرفتوساز براي شهرونداتشخيص وزارت جهاد کشاورزي( جهت ساخت

وجود  )حتی پس از سازماندهی فضاهاي درون روستا( فضاي اسکان براي متقاضيان جديد، واقعاً در محدوده موجود روستا .5

 نداشته باشد.

 زايی در روستاهاي مربوطهگذاري و اشتغالسرمايهامر در  ،در راستاي تقويت اقتصاد مقاومتی، شهرنشينان متقاضی .2

  توليد و معيشت جامع محلی شود. نق، به نحوي که سبب رومشارکت نمايند

بينی و تعيين فضاهاي وساز و پيشسوي ديگر، هرچند تعريف حريم براي روستا، چنانچه با هدف نظارت بيشتر بر ساختاز

اسب با آمايش سرزمين و در چارچوب حفظ اراضی کشاورزي و منابع طبيعی باشد، هاي اقتصادي متنمناسب براي توسعه بنگاه

رويه را خواهد وسازهاي بیاي خواهد بود، ولی در شرايط موجود، تعريف حريم روستايی، کارکرد تسهيل ساختاقدام شايسته

)به مانند تجربه  سازمان توسعه روستايی تحت عنوان تمرکز امور مربوط به روستاها در يك تشکيلات واحددر اين راستا، داشت. 

تواند در حفظ کارکرد توليدي روستاها و در عين حال تأمين نياز میمنظور ساماندهی و توسعه روستاها به جهاد سازندگی(

هاي مجلس شوراي اسلامي، بايد جداً از به رسميت اساس نظر كارشناسي مركز پژوهشلذا بر .شهرنشينان راهگشا باشد

وسازهاي غيرمجاز و مخرب در خارج از روستاها خودداري نمود و از راهکارهاي پيشنهادي براي تن ساختشناخ

 تأمين نيازهاي شهروندان استفاده كرد.  

 



 

 

 هاپيوست

 نامه استفاده از اراضي، احداث بنا و تأسيسات در خارج از حريم شهرها و محدوده روستاهاآيين

 وزارت راه و شهرسازي 22/2/5395 هـ 44294/ت 35333شماره 

نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و  ( قانون تغيير8بنا به پيشنهاد وزارت راه و شهرسازي و به استناد ماده ) 52/2/5395در جلسه مورخ  رانيوز ئتيه

در خارج از حريم شهرها و محدوده روستاها را به شرح زير تصويب نامه استفاده از اراضی، احداث بنا و تأسيسات ـ، آيين 5313شهرسازي و تعيين وظايف آن ـ مصوب 

 :نمود

 :روندنامه اصطلاحات زير در معانی مشروح مربوط به کار میدر اين آيين ـ (1)ماده 

نياز عمومی  وردهمراه کليه بناها و تأسيسات ماحدهاي مسکونی قابل تملك شخصی بهمحلی که در خارج از حريم شهرها براي احداث و شهرك: (الف

مختلف اقتصادي و اجتماعی يك  يهابخشمجتمع براي سکونت دائم و تأمين نيازهاي عمومی و اجتماعی و رفاهی شاغلين  صورتبهو اجتماعی سکنه 

صنعتی که  يهاركاستثناي شهتخصصی )به يهااستفاده گردشگري، تفريحی، زيارتی، تجارتی، تحقيقات و فنّاوري و ساير شهرك منظوربهمنطقه و يا 

 .گرددامنا اداره می ئتيهايجاد و توسط  (باشدتابع ضوابط خاص خود می

 .5384ـ مصوب آنها  ( قانون تعاريف محدوده و حريم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعيين5تعريف موضوع ماده ) محدوده شهر: (ب

 .5384ـ مصوب آنها  شهر، روستا و شهرك و نحوه تعيين( قانون تعاريف محدوده و حريم 2تعريف موضوع ماده ) حريم شهر: (ج

 .5332( قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات کشوري ـ مصوب 2تعريـف موضوع ماده ) روستا: (د

 .5384ـ مصوب آنها  ( قانون تعاريف محدوده و حريم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعيين3تعريف موضوع ماده ) محدوده روستا: (هـ

 .باشد( قطعه مسکونی می122( نفر در حداقل )2222مسکونی ) يهاحداقل جمعيت جهت سکونت در شهرك ـ (2)ماده 

سازي در کشور ترويج شهرك 24/52/5383ها تابع ضوابط و طرح مصوب قانونی و طبق دستورالعمل مورخ در شهرك وسازساخت هرگونه ـ (3)ماده 

 .باشدمصوب شوراي عالی شهرسازي و معماري ايران می

اي و توسعه و عمران )جامع( ناحيه يهاايجاد هرگونه بنا و تأسيسات در خارج از حريم شهرها و محدوده روستاها پس از رعايت مفاد طرح ـ (4)ماده 

 ست:مجموعه شهري )در صورت وجود( با رعايت شرايط زير مجاز ا

، خطوط و هاليها، مسها، نهرهاي عمومی، قنوات و چاهها، تالابها، درياچهخانه، جنگلآهن، معادن، دريا، رودها و راهحريم قانونی نسبت به راه (الف

ها يا تأسيسات عمومی و واقع در مسير راه يهاها و تونلهاي تأسيسات مخابراتی، پلهاي انتقال نيروي برق، خطوط ارتباطی و فيبر نوري و پايهپايه

هاي آبرسانی، تأسيـسات نظامی و انتظامی و امنيتی و مرزي، هاي آبياري، خطوط و لولهها و شبکهها و کانالهاي انتقال نفت و گاز، سدعمرانی، لوله

 .ايگيرها، ابنيه و آثار تاريخی و طبيعی و تأسيسات هستهبندها، سيلهاي آب و فاضلاب، سيلخانهتصفيه

 .ضوابط بهداشت عمومی و بهسازي و حفاظت محيط زيست (ب

 .هاي بعدي آنـ و اصلاحيه 5344ها ـ مصوب حفظ کاربري اراضی زراعی و باغقانون  (ج

 .اصول، ضوابط و معيارهاي پدافند غيرعامل (د

صنعتی و توليدي موضوع  يهاتيضوابط و مقررات سازمان حفاظت محيط زيست در مناطق چهارگانه و ضوابط و معيارهاي استقرار واحدها و فعال (هـ

 .و اصلاحات بعدي آن 51/4/5392هـ مورخ  39524/ت 48943نامه شماره تصويب

/ت 49219نامه شماره مختلف در خـارج از حريم شهرها و محـدوده روستاها موضوع تصويب يهاتينامه نصاب اراضی قـابل واگذاري به فعالآيـين (و

 .51/4/5392هـ مورخ  42849

، نحوه استقرار بنا، سطح اشغال و تراکم گذرعرضاعم از  هاتيو فعال هاير يك از انواع کاربربراي ه وسازساختتعيين کاربري و ضوابط  ـ «1»تبصره 

 .ريزي و توسعه استان برسدساختمانی بايد به تصويب شوراي برنامه

نامه ث بنا و تأسيسات مشمول ضوابط اين آيين( و روستاهاي فاقد دهيار از لحاظ احداهايخانوار )آباد 22محدوده مراکز سکونتی داراي جمعيت کمتر از   ـ«2»تبصره 

 .باشندمی

اي مربوط و مصوبات شوراي عالی روستاهاي فاقد طرح هادي، ضوابط موقت با رعايت طرح توسعه و عمران )جامع( ناحيه درخصوص ـ «3»تبصره 

 .گيردمانی قرار میشهرسازي و معماري ايران توسط بنياد مسکن انقلاب اسلامی تهيه و ملاك صدور پروانه ساخت

 

 



 

اسکان عشاير،  منظوربهيابی ايجاد روستاهاي جديد که سنجی و مکانبنياد مسکن انقلاب اسلامی استان مکلف است پس از مطالعه امکان ـ (7)ماده 

با رعايت طرح توسعه و عمران  اند، راريزي و توسعه استان رسيدههاي جابجايی روستاها به تأييد شوراي برنامهنشينان و همچنين اجراي طرحجنگل

 .ربط برسانداي مربوط طرح هادي روستايی را تهيه و به تصويب مراجع ذي)جامع( ناحيه

 .شودهاي صنعتی با رعايت ضوابط اعلام شده توسط وزارت راه و شهرسازي انجام میتعيين دقيق مکان احداث نواحی و شهرك ـ (1)ماده 

برداري از آن )مصوب سازي در کشور و نحوه صدور پروانه تأسيس شهرك و پروانه بهرهمطابق با مفاد دستورالعمل ترويج شهرك تأسيس هر نوع شهرك،  ـ(7)ماده 

 .اشدبربط پس از تصويب شوراي عالی شهرسازي و معماري ايران مجاز میهاي اجرايی ذيشهرسازي و معماري ايران( و با رعايت ضوابط دستگاه یعال يشورا 24/52/5383

نامه در خارج از حريم شهرها و محدوده روستاها با طی مراحل هاي سکونتی و اقامتی احداث شده تا تاريخ ابلاغ اين تصويبمراکز و مجتمع تبصره ـ

 .توانند به شهرك تبديل شوندنامه میقانونی و رعايت اين آيين

نامه، خارج از محدوده شهرهاي جديد، سکونت دائم در اراضی موضوع اين آيين نظورمبهبنا يا صدور مجوز براي احداث آن  هرگونهاحداث  ـ (8)ماده 

 .مسکونی و روستاهاي موجود ممنوع است يهاشهرك

در شوراي عالی شهرسازي و  یابيمکاننامه دستگاه متولی مربوط موظف است پس از تصويب اين آيين( 5)موضوع ماده  يهادر شهرك ـ (3)ماده 

 .را ظرف شش ماه به تصويب شوراي يادشده برساند وسازساخت، ضوابط و مقررات معماري ايران

 هرگونهاند قبل از احداث ( قانون مديريت خدمات کشوري و ساير اشخاص حقيقی و حقوقی مکلف1اجرايی موضوع ماده ) يهادستگاه ـ (15)ماده 

موضوع اين ماده توسط  وسازساختند. مرجع صدور پروانه ساختمانی و نظارت بر نامه پروانه ساختمانی دريافت نماياراضی موضوع اين آيين بنادر

 .گرددمعاون امور عمرانی استانداري تعيين می

شده براي صدور پروانه موظف است مطابق کاربري مصوب با رعايت قوانين و مقررات مربوط و استفاده از خدمات  مرجع تعيين ـ «1»تبصره 

 .ساز اقدام نمايدوساخت براشتغال نسبت به صدور پروانه ساختمانی و نظارت  مهندسان داراي پروانه

ها ـ ( قانون حفظ کاربري اراضی زراعی و باغ5ماده ) «5»مرجع صدور پروانه مکلف است قبـل از هرگونه اقدام نظريه کميسـيون تبصره  ـ «2»تبصره 

 .ـ را اخذ نمايد 5344مصوب 

 درخصوصباشد. وزارت نيرو جمله ديوار يا فنس مستلزم اخذ مجوز از مرجع صدور پروانه موضوع اين ماده میصار ازايجاد هرگونه ح ـ «3»تبصره 

 .هاي انتقال برق از شمول اين تبصره مستثنی استدکل

 4942نامه شماره ها موضوع تصويبنامه مربوط به استفاده از اراضی، احداث بنا و تأسيسات در خارج از محدوده قانونی و حريم شهرـ آيين (11)ماده 

 .شودلغو می 24/22/5311مورخ 

 ـ محمدرضا رحيمی جمهورسيمعاون اول رئ
 

 در قانون شهرداري(شهرها )نحوه برخورد با تخلفات ساختماني خارج از حريم 

 :اند در مورد حريم شهر اقدامات زير را بنمايندمکلف هايشهردار - (33)ماده 

 .تهيه نقشه جامع شهرسازي با توجه به توسعه احتمالی شهر تعيين حدود حريم و .1

ايجاد کارگاه و کارخانه و  ـايجاد باغ و ساختمان  ـ یکشابانيخ ـو تفکيك اراضی  يبندقطعهتهيه مقرراتی براي کليه اقدامات عمرانی از قبيل  .2

 .به نقشه عمرانی شهر همچنين تهيه مقررات مربوط به حفظ بهداشت عمومی مخصوص به حريم شهر با توجه

 .اجرا گذاشته خواهد شد موقعبهوزارت کشور براي اطلاع عموم آگهی و  دييحريم و نقشه جامع شهرسازي و مقررات مذکور پس از تصويب انجمن شهر و تأ

 .نخواهد داشت يريتأثتغيير حدود فعلی شهرها از لحاظ اجراي مقررات قانون اصلاحات ارضی  ـ «1»تبصره 

 .محل اجراي قرارداد پرداخت گردد يهايبايستی تماماً به شهردار گرددیعوارضی که از عقد قراردادها عايد م ـ «2»تبصره 

تابع ري و شميرانات، دولت مکلف  يهابخشکرج، ورامين، شهريار و  يهاسياسی و اجتماعی تهران و شهرستان -حفظ بافت فرهنگی  منظوربه. 3

قانون تقسيمات  براساستابعه ري و شميرانات  يهابخشنسبت به اصلاح حريم شهر تهران، کرج، ورامين، شهريار و ماه  3است حداکثر ظرف مدت 

 .مذکور اقدام نمايد يهاکشوري و منطبق بر محدوده قانونی شهرستان

 .خواهد شد نياين قانون تأم «2»حاصل از اجراي اين بند از محل درآمد موضوع تبصره  يهانهيهز

در محدوده قانونی و استحفاظی شهر ديگري قرار گيرند  کهیدرصورت شوندیمذکور جدا م يهايکه در اجراي اين قانون از حريم شهردارنقاطی 

 .گرددیخزانه واريز م حساب بهو در غير اين صورت توسط بخشداري مربوط اخذ و  عوارض متعلقه کماکان توسط شهرداري مربوط دريافت خواهد شد

 .اين قانون منظور خواهد شد «3»عمرانی موضوع تبصره  يهاتيانه کل کشور براي فعاليوجوه واريزي مذکور در بودجه سال درصد 82لااقل معادل  سالههمه

قانون نظارت بر  (2)اند از مقررات تبصره ذيل ماده مربوطه مکلف يهايحفاظت از حريم مصوب شهرهاي استان تهران، شهردار منظوربه ـ «1»تبصره 

 .استفاده نمايند 54/1/5312گسترش شهر تهران مصوب 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

در خارج از حريم مصوب شهرها و نحوه رسيدگی به موارد تخلف کميسيونی مرکب از  رمجازيغ يوسازهاساختجلوگيري از  منظوربه ـ «2»تبصره 

کميسيون حسب مورد و با توجه به طرح جامع  .شدتشکيل خواهد  هاييه و وزارت مسکن و شهرسازي در استاندارئنمايندگان وزارت کشور، قوه قضا

( نسبت به 5311خارج از محدوده قانونی و حريم شهرها مصوب  بنادراحداث  نامهنييآ (4))چنانچه طرح جامع به تصويب نرسيده باشد با رعايت ماده 

نامه استفاده از اراضی، احداث )آيين .ه اقدام خواهد نمودقلع بنا يا جريمه معادل پنجاه درصد تا هفتاد درصد قيمت روز اعيانی تکميل شد يصدور رأ

 فوق شده است(. نامهنييآجايگزين  بنا و تأسيسات در خارج از حريم شهرها و محدوده روستاها

ر صورت جريمه تعيين و پرداخت گرديده دآنها  که طبق مقررات اين قانون و نظر کميسيون براي يیهااند براي ساختمانمراجع ذيربط موظف

 د.درخواست صاحبان آنها برابر گواهی پايان کار صادر نماين

اند علاوه بر اعتبارات دولتی حداقل هشتاد درصد از عوارض و درآمدهايی را که از حريم استحفاظی سراسر کشور مکلف يهايشهردار ـ «3»تبصره 

واقع در حريم خصوصاً در جهت  يهاان و آبادانی روستاها و شهركبا نظارت فرمانداري و بخشداري ذيربط در جهت عمر ندينمایشهرها کسب م

 (است 25/52/5345آن الحاقی  يهاو تبصره «3»آب آشاميدنی و کشاورزي هزينه نمايند. )بند  نيسازي، آموزش و پرورش، بهداشت، تأمراه


