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 مقدمه

 5كه در قالب ماده واحده و  206طرح يك فوريتي استخدام كارگزاران بيمه محصولات كشاورزي به شماره ثبت 

نفر از كارگزاران بيمه  0500كه  ستا شوراي اسلامي قرار گرفته است در پي آنتبصره در دستور كار مجلس 

( قانون 02( و ماده )60ماده )« ج»سال با رعايت حكم بند  5محصولات كشاورزي را حداكثر ظرف مدت 

به بعد حداقل دو سال زراعي سابقه فعاليت مستمر در زمينه  2836مديريت خدمات كشوري كه از سال 

 بيمه محصولات كشاورزي را داشته باشند به استخدام بانك كشاورزي در آورد. كارگزاري

سوم كارمندان كه حداكثر معادل يك»دارد كه:( قانون مديريت خدمات كشاورزي بيان مي60ماده )« ج»بند 

استخدام  شوند،هاي اجرايي خارج ميو ساير موارد از خدمت دستگاه هاي بازنشستگي، بازخريدي، استعفابه روش

 صورت رسمي و پيماني را تعيين كرده است. قانون نيز روال استخدام افراد به( اين 02ماده )«. نمايند

 گيرد.اين طرح به لحاظ محتوايي و شكلي واجد اشكالات متعددي است كه در ادامه مورد اشاره قرار مي

 

 ارزيابي طرح

نفر نيروي انساني در راستاي تخفيف معضل  0500طرح پيشنهادي الزام دولت )بانك كشاورزي( به استخدام  .1

تواند رافع معضل بيكاري در جامعه . در اين خصوص بايد گفت اولاً استخدام در دولت نميستابيكاري در جامعه 

انساني آن از اهداف مورد قبول و پذيرفته شده باشد، ثانياً كوچك كردن اندازه دولت و به تبع آن كاهش نيروي 

هاي مردمي و بخش وكار و رونق فعاليتنظام است و ثالثاً رفع اين معضل صرفاً از طريق بهبود محيط كسب

 باشد. خصوصي و در نتيجه افزايش ميزان بيكاري در جامعه مي

، انواع مشاغل آنان، چگونگي ارتباط آنها با با عنايت به اينكه درخصوص تعداد تقريبي كل كارگزاران مورد نظر .2

بانك كشاورزي و صندوق بيمه محصولات كشاورزي، نيازهاي استخدامي بانك كشاورزي در پنج سال آينده، 

شوند و بسياري سؤالات ديگر هيچ نوع اطلاعاتي ارائه تعداد افرادي كه از خدمت در بانك كشاورزي خارج مي

 باشد. طرح فراهم نمي نشده، لذا امكان بررسي دقيق

با توجه به عدم ارتباط وظايف كارگزاران مورد نظر با وظايف و مشاغل موجود در بانك كشاورزي، الزام اين  .3

بانك به استخدام آنان توجيهي ندارد و موجب تحميل نيروي انساني غيرواجد شرايط و ناخواسته به اين بانك و 

اهد شد. ظاهراً وظايف افراد مورد نظر با وظايف صندوق بيمه محصولات ها سال خومعضلات ناشي از آن براي ده

كشاورزي سنخيت دارد، لذا معلوم نيست چرا استخدام آنان در بانك كشاورزي پيشنهاد شده است. اصولاً اين 

 گونه توجهي به مصالح و نظرات بانك كشاورزي در استخدام نيروي انساني مورد نياز آن ندارد. پيشنهاد هيچ
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اين طرح مشخص نكرده است كه بعد از استخدام اين افراد در بانك كشاورزي قرار است اين افراد كماكان به امر كارگزاري در  .1

دار مسئوليت يا شغل ديگري در بانك كشاورزي خواهند شد؟ پاسخ مشخص است. بيمه محصولات كشاورزي بپردازند يا اينكه عهده

دار مسئوليت جديدي خواهند شد. لذا ناگزير افراد ديگري بايد به عنوان ك در خواهند آمد و عهدهافراد مورد نظر به استخدام بان

كارگزار به جاي آنان به همان وظايف اشتغال يابند كه در اين صورت استخدام افراد جايگزين نيز به همين اندازه قابل توجيه خواهد 

 ر شود.بود و اين چرخه معيوب همواره بدون وقفه بايد تكرا

شده، لذا اين « شرايط عمومي استخدامي كشور»با توجه به اينكه در متن ماده واحده استخدام اين اشخاص موكول به رعايت  .5

گونه يك از مواد قانون مديريت خدمات كشوري )مانند مواد فصول ششم و هفتم( در استخدام اينشود كه كدامسؤال مطرح مي

 بهام در اين خصوص اجراي ماده واحده را با اشكالات بسيار مواجه ساخته است. باشد. االرعايه مياشخاص لازم

به بعد حداقل دو سال زراعي سابقه فعاليت دارند، لذا  2836با توجه به اينكه اين طرح شامل كساني است كه از سال زراعي  .6

هايي روبرو خواهد شد. بعضي از اين ا با دشواريگردد كه از اين حيث به هنگام اجرميآن به تقريباً دوازده سال قبل براجراي 

هاي سال به كار كارگزاري اشتغال نداشته باشند كه در اين صورت استخدام آنان اشخاص ممكن است در حال حاضر و سال

 توجيهي ندارد. 

 شوند. موجب اولويت ميتر هريك تا چه ميزان معلوم نيست تحصيلات دانشگاهي بالاتر و سوابق كاري طولاني« 2»در تبصره  .7

اند توجيهي ندارد. اصولاً محاسبه سنوات محاسبه سوابق خدمت كارگزاران كه بابت آن حق بيمه نپرداخته« 8»در تبصره  .8

گونه اشخاص آميز براي اينخدمات در بانك كشاورزي بايد براساس مقررات استخدامي همان بانك صورت گيرد. وضع قواعد تبعيض

  توجيهي ندارد.

شدن از برگزاري آزمون  ايي مذكور در اين تبصره جهت مستثنماده واحده طرح بايد گفت اولاً شرط ابتدا« 0»در مورد تبصره  .3

موضوع اين طرح ناظر بر افراد  اصولاًيرا ز ،رسدنظر ميكارشناسي و بالاتر، شرط زائدي بهاستخدامي، مبني بر دارا بودن مدرك 

اصل سوم « 9»بالاتر است. ثانياً شروط مذكور در اين تبصره مصداق تبعيض نارواست و لذا مغاير بند داراي مدرك كارشناسي و 

 قانون اساسي است. 

را مشخص  مشمول قانون هاي( قانون مديريت خدمات كشوري، حدود و ثغور مجوزهاي استخدامي دستگاه60ماده )« ج». بند 12

ندارند. ممكن است زمينه اين در گونه الزام يا تكليفي براي استخدام افراد هاي اجرايي هيچكند. اين بدان معناست كه دستگاهمي

( قانون مديريت 60ماده )« ج»بانك كشاورزي با مازاد نيروي انساني مواجه باشد و نيازي به جذب نيروي انساني از محل مجوز بند 

اي به بانك كشاورزي در زمينه جذب نيروي انساني و به تبع آن تحميل صورت تصويب اين طرح تحميل وظيفهدر اين نداشته باشد.

بيني نشده است، لذا در مغايرت با اصل دولت )بانك كشاورزي( است و از آنجايي كه منابع مورد نياز آن پيشبه بار مالي 

 هفتادوپنجم قانون اساسي قرار دارد. 

 

 بنديجمع

گونه توجهي به نيازهاي استخدامي بانك كشاورزي نداشته و صرفاً در پي حل مشكل استخدامي گروهي از افراد اين طرح هيچ .1

هاي ديگري نيز هستند كه با تصويب اين طرح افراد و گروه ،جامعه است. حال آنكه طبيعتاً با توجه به معضلات بيكاري در كشور

تري نيز برخوردار باشد. لذا برخورد موردي و كه ممكن است از منطق و استدلال محكم مطالبات مشابهي را مطرح خواهند كرد



 

هاي اجرايي دولتي، آثار و تبعات زيانباري را براي موضعي با مسئله اشتغال افراد و حل مسئله بيكاري از طريق استخدام در دستگاه

 نظام اداري كشور به همراه خواهد داشت.

 اصل سوم قانون اساسي قرار دارد.« 9»ا، در مغايرت با بند وتبعيض ناراين طرح به جهت ايجاد  .2

و  كندمياين طرح توجهي به نيازهاي استخدامي بانك كشاورزي نداشته و بانك مذكور را مكلف به استخدام گروهي از افراد  .3

در مغايرت با  ي آن پيش بيني نشده است،با توجه به اينكه منابع ماللذا  .كندميتحميل بالطبع هزينه جديدي را به دستگاه دولت 

 پنجم قانون اساسي قرار دارد.واصل هفتاد

با توجه به نكات فوق و با توجه به اشكالات اجرايي طرح كه در بخش ارزيابي مورد اشاره قرار گرفت، پيشنهاد رد كليات طرح  .1

 را دارد. 

 

 

 


