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 مقدمه 

ی شغلی؛  ها فرصت کاهش تورم منابع انسانی در بخش دولتی، بهبود شرایط بازار کار و افزایش    منظور به در سالیان اخیر 

ی اجرایی ارائه گردیده است. در ادامه این روند  ها دستگاه و پیشنهادهایی در راستای تسهیل بازنشستگی کارکنان    ها طرح 

اند. در تبصره  قانون مدیریت خدمات کشوری را پیشنهاد داده (  103ماده ) «  2نمایندگان محترم طرح اصلاح تبصره » 

را مکلف نموده است که کارمندان  ها دستگاه ر  قانونگذا   1، قانون مدیریت خدمات کشوری (  103ماده ) «  2»  اجرایی  ی 

و بدون تقاضای کارمند بازنشسته نماید.  رأساً  ی را در صورت دارا بودن شرایطی  رتخصص ی غ متصدی مشاغل تخصصی و  

 ای که نمایندگان محترم در پیشنهاد خود و در قالب ماده واحده خواستار تغییراتی در آن هستند: ضابطه 

حرف »و«    ۸/۷/13۸۶مدیریت خدمات کشوری مصوب    ( قانون103ماده )  ( 2)  در تبصره   -واحده ماده

 .گردد ی بعد از عبارات »غیرتخصصی« و »تخصصی« به حرف »یا« اصلاح م 

طراحان محترم معتقدند که در صورت تصویب و اجرای پیشنهاد مذکور اهدافی چون جلوگیری از ادامه خدمت  

یی و ایجاد اشتغال، ایجاد عدالت در ارائه خدمات دولتی و نیل به اهداف  گراجوانسال خدمت،    35افراد با بیش از  

قانون برنامه ششم توسعه ناظر بر کاهش حجم و منطقی کردن اندازه دولت محقق    (28)ماده  «  »الف  بند  درمقرر  

 باشد. خواهند شد. موضوعی که از منظر پیامدهای مالی، اجتماعی، اجرایی و حقوقی نیازمند بررسی جامع می

 

 ارزیابی 

 پیامدهای مالی طرح   .1

ی بازنشستگی، میزان  ها صندوقی  هانهیهزایش  در دهه اخیر با توجه به کاهش درآمد، ناپایداری منابع مالی و افز

 1400الی    1392ی  ها سالفاصل    در حد  کهیطوربهرشد چشمگیری داشته است.    هاصندوقکمک دولت به این  

درصد رشد    544درصد و به صندوق بازنشستگی نیروهای مسلح    850بازنشستگی کشوری    صندوقمیزان کمک به  

ناکافی است.    شدتبه  ها صندوقی این  ها ییدارایی که با توجه به وضعیت کنونی تعهدات و  هاکمک   2.یافته است

( ایجاد و  1ول شماره  جد)  یمتعدد در قوانین    قانونگذاری بازنشستگی،  هاصندوقبا توجه به وخامت اوضاع    رونیازا

 است.   کردهی بازنشستگی را ممنوع هاصندوقتحمیل هرگونه بار مالی مازاد بر 

 

و شصت سال سن و    یرتخصصیسال سابقه خدمت برای مشاغل غ  اجرایی مکلفند کارمندانی که دارای سی   یهادستگاه   -«2»تبصره  .  1

باشند را رأساً و بدون تقاضای  وپنج سال سن می سال سابقه خدمت برای مشاغل تخصصی و شصت  وپنجی همچنین کارمندانی که دارای س 

 .کارمندان بازنشسته نمایند
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ی هادستگاه قانون مدیریت خدمات کشوری، بازنشستگی کارکنان    ( 103) « ماده  2مطابق سازوکار پیشنهادی در طرح اصلاح تبصره » 

داد و شرایط دیگری همچون ترکیب دو عامل سن و سابقه با تحقق یکی از دو عامل »سن« یا »سابقه خدمت« روی خواهد   الزاماً اجرایی  

دلیل عدم معنای تقلیل درآمد صندوق بازنشستگی )به شد؛ رویکردی که به ماده مدنظر قرار گرفته منتفی خواهد که در سایر احکام این  

بود. فقدان شرط سنی بازنشستگی( خواهد   واسطه به ی کامل خدمت( و افزایش میزان تعهدات آن ) ها سال دریافت کسور بازنشستگی بابت  

ی دولت و تشدید بحران منابع مالی پایدار در ها نه ی هز افزایش    ساز نه ی زم طرح،    ازیموردن مالی  ی منابع  نی ب ش یپ عدم  موضوعی که با توجه به 

 .باشد ی م   1قانون اساسی (75)  هفتادوپنجم   با اصل   رتی مغابود. بر این اساس طرح پیشنهادی در ی بازنشستگی خواهد ها صندوق 

 

 ی بازنشستگی هاصندوقمالی به    بار   ضوابط قانونی مرتبط با ممنوعیت ایجاد و تحمیل  .1جدول  
 حکم  قانون  ردیف

1 

قانون احکام  

  یهادائمی برنامه 

 توسعه کشور 

امناء و مراجع و مقامات    ی ها ئت ی ها و همچنین تصمیمات و مصوبات ه ها، دستورالعمل ، بخشنامه ها نامه ب ی ـ کلیه تصو   ( 71) ماده  

اجرائی و    ی ها بازنشستگی یا دستگاه   ی ها احکام قضائی که متضمن بار مالی برای صندوق   ی استثنا اجرائی به   ی ها اجرائی و دستگاه 

اجرا است که بار مالی ناشی از آن قبلًا محاسبه و در قوانین بودجه کل کشور و یا بودجه سالانه  در صورتی قابل   باشد ی دولت م 

باشد و ایجاد و تحمیل هرگونه بار مالی مازاد بر ارقام مندرج در قوانین بودجه سنواتی یا    شده ن ی تأم   ربط ی دستگاه یا صندوق ذ 

بر اعتبار است و مشمول پرداخت از    مازاد صورت عمل مراجع مذکور در حکم تعهد    ن ی ا   ری در غ   باشد ی ممنوع م   ربط ی صندوق ذ 

اجرای احکام مقامات اجرائی و مراجع قوه    مربوط مجاز به   ی ها ها و صندوق مربوطه نیست. دستگاه   ی ها سوی دستگاه یا صندوق 

ل  مجریه که بار مالی آن تأمین نشده است، نیستند. اجرای احکام یادشده فقط در حدود منابع مذکور ممکن است. درهرحال تحمی 

. مسؤولیت اجرای احکام این ماده بر عهده رؤسای  باشد ی م   رش ی پذ رقابل ی ها غ اجرائی و صندوق   ی ها کسری بودجه به دولت و دستگاه 

 .ها و مدیران و مقامات مربوط است ها و صندوق دستگاه 

2 

قانون الحاق  

برخی مواد به  

قانون تنظیم  

بخشی از مقررات  

 ( 2)  مالی دولت

بندی  ها، تغییر تشکیلات، تغییر ضرایب، جداول حقوقی و طبقه ها و دستورالعمل ها، بخشنامه نامه تصویب   -( 28)بند »ن« ماده  

ها و مؤسسات  دانشگاه   یامنائت یکارگیری نیرو و مصوبات همشاغل و افزایش مبنای حقوقی، اعطای مجوز هر نوع استخدام و به

طرح و  قابل   یاجرائی باشد، در صورت  یها های بازنشستگی و دستگاه رای دولت و صندوق آموزش عالی که متضمن بار مالی ب

تصویب و اجرا است که بار مالی ناشی از آن درگذشته محاسبه و در قانون بودجه کل کشور یا منابع داخلی دستگاه اجرائی  

 .شودبر اعتبار محسوب می   مازادباشد. اقدام دستگاه اجرائی برخلاف این حکم، تعهد    شدهن یربط تأمذی 

3 

قانون برنامه  

ششم توسعه  

اقتصادی،  

اجتماعی و  

 فرهنگی 

ماده  تصویب   -(7  )بند »ث«  بخشنامه نامه کلیه  دستورالعمل ها،  و  و  ها  حقوقی  تغییر ضرایب، جداول  تشکیلات،  تغییرات  ها، 

  ی ها ئت یکارگیری نیرو و همچنین مصوبات همشاغل و افزایش مبنای حقوقی، اعطای مجوز هر نوع استخدام و به  یبندطبقه 

طرح و تصویب و اجرا است که بار مالی ناشی از آن قبلاً محاسبه و در قانون بودجه  باشد، در صورتی قابل  لیامنا که متضمن بارما

 شود. بر اعتبار محسوب می   مازاد ائی برخلاف این حکم، تعهد  باشد. اقدام دستگاه اجر  شدهن یکل کشور تأم

اجتماعی    گرمه یب  یهاها و صندوق که تا پایان سال آخر اجرای قانون برنامه، بودجه سازمان   کندریزی  برنامه   یاگونه دولت به 

 ها پرداخت نگردد آنمستقل شده و از محل بودجه عمومی اعتباری به  

 

 پیامدهای اجرایی طرح  .2

سال سن    65ی و  رتخصص ی غ سال برای مشاغل    60قانون مدیریت خدمات کشوری )   ( 103) « ماده  2در تبصره »   شده ن یی تع شرایط سنی  

سال    35  بر   مازاد اما با توجه به اینکه کسانی که    باشد ی م ی اجرایی  ها دستگاه سال در    35بر    مازاد برای مشاغل تخصصی( عامل اصلی خدمت  

  از طرف دیگر اشخاص بسیار کم و    گونه ن ی ا سال بسیار نزدیک هستند، فراوانی جمعیت    65یا    60سنی    شرط به   ناً ی ق سابقه خدمت دارند ی 

 

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ( ۷۵) هفتادوپنجم اصل. 1

انجامد،  تقلیل درآمد عمومی یا افزایش هزینه عمومی می  کنند و به های قانونی و پیشنهادها و اصلاحاتی که نمایندگان در خصوص لوایح قانونی عنوان می طرح 

 .هزینه جدید نیز معلوم شده باشد نیطرح در مجلس است که در آن طریق جبران کاهش درآمد یا تأمدر صورتی قابل 



 

 3 

ی و اثربخشی پیشنهاد مزبور بر نظام اداری را با  رگذار ی تأث بود. موضوعی که، میزان بسیار کوتاه خواهد  ها آن سال  35بر   مازاد دوران خدمت 

ی کاهش سن و سنوات بازنشستگی ایجاد فرصت جذب کارکنان  ها طرح که یکی از اهداف اصلی کلیه  این   با وجود   ، مضافاً  . کند ی م رو  ه روب   سؤال 

آن است که توجیه مذکور فاقد پشتوانه    د ی مؤ بررسی تحقیقات صورت گرفته در این حوزه    وجود ن ی ا   با   است ی کارکنان بازنشسته  جا به جوان  

دلیل  به   ی که حتی در برخی موارد با ورود مجدد بازنشستگان جوان به بازار کار و ا گونه به . باشد ی م علمی مستحکم و یا شواهد تجربی قوی  

 است. ه  شد ی شغلی جوانان محدود  ها فرصت تخصص و تجربه بالا و نیز ارزانی نسبی این نوع از نیروی کار  

 

 پیامدهای حقوقی طرح   .3

و نواقص    ها ی کاست برخی    باوجود آن است که    د ی مؤ   1قانون مدیریت خدمات کشوری   ( 103) « ماده  2بررسی احکام پیشین و پسین تبصره » 

»الف«    دربند ی که  ا گونه به ی اجرایی در نظر گرفته است.  ها دستگاه بازنشستگی کارکنان    منظور به سازوکارهای مکملی را  قانونگذار  احکام مذکور،  

ی را  ا ضابطه «  2های اجرایی »اختیار« بازنشسته کردن کارکنان داده شده و در تکمیل متن بند مذکور در تبصره » به دستگاه (  103ماده ) 

ابراین چنانچه طرح پیشنهادی بازنشستگی کارکنان  ی اجرایی در خصوص بازنشستگی کارکنان در نظر گرفته است. بن ها دستگاه »الزام«    منظور به 

بند »الف« ماده مذکور از حیز انتفاع ساقط خواهد شد. به همین صورت چنانچه مطابق این طرح    جتاًی نت سال خدمت الزامی شود،    35یا    30با  

 رض خواهد بود.  نیز در تعا (  103ماده ) امر با بند »ب«    ن ی شود ا سال سن الزامی    65یا    60با    صرفاً بازنشستگی  

 

 ی و پیشنهاد ریگجه ینت

سال خدمت خواهد شد،    35ی قلیل بعد از  اعدههرچند اصلاحیه پیشنهادی مانع ادامه خدمت    رسدیم  به نظرفوق    مراتببه با توجه  

و به عبارتی تغییر کلی شرایط سن و سابقه خدمت برای (  103ماده )آن تعارض و تناقض با بندهای »الف« و »ب«    ترمهماما نتیجه  

. در کنار این مهم با توجه باشدینمنمایندگان محترم    موردتوجهبازنشستگی خواهد بود. تغییراتی که به استناد مقدمه توجیهی طرح  

در مقدمه توجیهی    شدهین یبشیپقانون اساسی و نیز عدم تضمین تحقق اهداف  (  75اصل هفتادوپنجم )  به مغایرت طرح حاضر با

و  زا)اشتغال در صورت  گرددی مرد کلیات طرح در کمیسیون مربوطه پیشنهاد  یی(  گراجوانیی  است  بدیهی  انجام    دی تأک.  بر 

ی قرار گیرد تا  موردبازنگر(  103ماده )«  3ی بازنشستگی تبصره »هاصندوقتغییرات مذکور ضروری است که با رعایت کامل مصالح  

 جامع و کامل اصلاح شود.   صورتبهمجموعه کامل شرایط سن و سابقه خدمت بازنشستگی، 

 

 

 : تواند کارمند خود را بازنشسته نماید دستگاه اجرایی با داشتن یکی از شرایط زیر می  -(1۰3)ماده . 1

پنج سال برای مشاغل تخصصی با تحصیلات دانشگاهی کارشناسی ارشد و  وتخصصی و سی سال سابقه خدمت برای مشاغل غیر ی حداقل سالف(  

 .سال 3۰بالاتر با درخواست کارمند برای سنوات بالاتر از 

 .روز حقوقوپنج سال سابقه خدمت با بیست و پنج ب( حداقل شصت سال سن و حداقل بیست 

آور و جانبازان و معلولان تا پنج سال و همچنین شرط سنی مزبور در بند »ب« برای متصدیان مشاغل ساخت و زیان   «الف »بقه مذکور در بند  سا   -«1»تبصره  

 .گرددباشد و شرط سنی برای زنان منظور نمی کمتر می 

تخصصی و شصت سال سن و همچنین کارمندانی  ل غیر سال سابقه خدمت برای مشاغ  های اجرایی مکلفند کارمندانی که دارای سی دستگاه   -«2»تبصره  

 .باشند را رأساً و بدون تقاضای کارمندان بازنشسته نمایندوپنج سال سن می وپنج سال سابقه خدمت برای مشاغل تخصصی و شصت که دارای سی 

باشند را بازنشسته کنند.  وپنج سال سابقه خدمت می بیست وپنج سال سن و حداقل  های اجرایی مؤظفند کارمندانی را که دارای شصت دستگاه   - « 3» تبصره  
سال است، در صورتی که  پنج و الذکر که سابقه خدمت آنها کمتر از بیست سقف سنی برای متصدیان مشاغل تخصصی هفتاد سال است. کارمندان تخصصی فوق 

 .شوند سابقه، ادامه خدمت دهند و در غیر این صورت بازخرید می   وپنج سال توانند تا رسیدن به بیست بیش از بیس سال سابقه خدمت داشته باشند می 


