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 چكيده

شروع شده و سازمان امور  1317از نیمه دوم مهرماه افزوده ارزش اجراي قانون مالیات بر

اي حلهصورت مربه (11)مالیاتي اين قانون را براساس مجوز قانوني صادر شده در مفاد ماده 

 ديمؤعنوان به نامثبتن مشمول را ملزم به امؤديبه اجرا گذاشته و در هر مرحله بخشي از 

مشمول  مؤديهزار  521کنون در مجموع حدود مشمول اين قانون فراخوان کرده است. تا

ون )از در سنوات اجراي اين قان مؤدياند و از اين تعداد قانون شده و اجراي اين نامثبت

میلیون اظهارنامه  2/1( حدود 1311سال  ماهه اول 1 ايانپتا  1317مهرماه  نیمه دوم

 است. کل مالیات و عوارضشده سازمان امور مالیاتي  تسلیممالیاتي در فرآيندهاي مختلف 

 7/112معادل  ،(31/1/1311تا  1317 مهرماه  15هاي اجراي اين قانون )وصولي در سال

ن مربوط به آتومان میلیارد هزار  5/17از اين رقم، بوده است که تومان میلیارد  هزار

ها و ( نیز مربوط به عوارض )سهم شهرداريتومانمیلیارد هزار  2/13ها و مابقي )مالیات

 ها و منابع واريزي به حساب وجوه متمرکز وزارت کشور( است.دهیاري

ته قانون داش هايي براي اجراي بهتر اينمان امور مالیاتي توفیقات و تلاشهرچند ساز

گونه که بايد اجرا نشده و نتوانسته است اهداف اما بايد اذعان شود که اين قانون آن ،است

مان محقق کند. اين ناکامي دلايل أنظام مالي و مالیاتي را توسازي درآمدي و شفاف

يا وزارت امور اقتصادي و دارايي  ن نقايص به سازمان امور مالیاتيدارد و همه اي يمتعدد
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فني و غیرافزوده ارزش اي قانون مالیات برگیري براي اجراي مرحلهشود. تصمیمربوط نميم

در دوره اجراي افزوده ارزش انه نرخ مالیات بریرفتار کردن در اين بخش، افزايش سال

آزمايشي، محدوديت برخي از مواد قانوني )بحث اعتبار و استرداد مالیاتي، تاريخ تعلق 

افزاري مناسب افزاري و نرمهاي سختاي و ...(، نبود زير ساختاي مرحلهمالیاتي، نحوه اجر

قوانین مالي و تجاري توسط فعالان  و و گسترده در سراسر کشور و عدم رعايت قواعد

اقتصادي )عدم اجراي برخي از احکام قانوني قانون نظام صنفي، سنتي بودن فرآيندهاي 

لان اقتصادي به قواعد مبادلات مالي و اقتصادي ثبت اطلاعات اقتصادي، عدم پايبندي فعا

هاي دهي در خريد و فروش کالاها و خدمات، نبود زيرساختو نبود فرهنگ صورتحساب

فروش در اغلب اصناف کشور  هاي مکانیزهافزاري براي دايرکردن صندوقفني و سخت

بسترهاي اجراي  خصوص ايجادها درهنگي ساير نهادها و دستگاهو...(، عدم همراهي و هما

هاي فشار اقتصادي در مقابل گسترش دامنه اجراي قانون اين قانون، مقاومت برخي گروه

سازمان امور مالیاتي در پیگیري آموزش و نشر عمومي فرهنگ کاري کمو ... در کنار 

رساني جامع و کامل از ابعاد اطلاع افزوده، عدمي متناسب با نظام مالیات بر ارزشمالیات

ايي و دامنه شمول و تکالیف عامه مردم در قبال اين قانون، عدم ايجاد برخي بسترهاي اجر

اجرايي و مکانیزه نبودن سیستم فرآيندهاي تشخیص و وصول و بررسي و نهايي کردن 

مواردي  ءها، نبود نیروي انساني متبحر و کارآمد در اين بخش و همه و همه جزاظهارنامه

 و ضروري است اين مسائل اندقانون را با مشکلاتي مواجه کردههستند که اجراي کامل اين 

 گذاران قرار گیرد. ن و اصلاح اين قانون مدنظر سیاستدر لايحه دائمي کرد

 



 

 مقدمه 

نظر  مد 1312در نظام اقتصادي ايران از دهه افزوده ارزش اجراي سیستم قانون مالیات بر

هاي کارشناسي فراوان در بررسيپس از ان اقتصادي قرار گرفت. اين موضوع سیاستگذار

منجر به تهیه و تصويب لايحه از طرف دولت و تقديم آن به مجلس شوراي  ،1311سال 

اسلامي شد. فرآيند بررسي و تصويب اين لايحه در مجلس شوراي اسلامي با دقت و 

 1311نهايت مفاد لايحه ياد شده در مهرماه حساسیت کارشناسي بالايي دنبال شد تا در 

سال  5اجراي آزمايشي به مدت  ، بررسي و تصويبقانون اساسي هشتادوپنجممطابق اصل 

 پس از بررسي شوراي نگهبان و رفت اين قانون در کمیسیون اقتصادي مجلس پايان يافت.

راي نهايي شو تأيیدبالاخره با  ،و برگشت مفاد اين لايحه بین شوراي نگهبان و مجلس

و در تیرماه  شدنهايي  تأيید 1317ماه در خردادافزوده رزشا نگهبان قانون مالیات بر

 براي اجرا از طرف دولت به وزارت امور اقتصادي و دارايي ابلاغ شد. 1317

جراي از همان ابتدا ا متأسفانهکلید خورد اما  1317از مهرماه اجراي اين قانون عملاً 

اني رسعدم اطلاع ،اين مشکلاتهايي مواجه شد. دلیل بروز اين قانون با مشکلات و چالش

خصوص مسائل تکنیکي و فوايد و آثار اين قانون در نظام اقتصادي از طرف موقع دربه

ان مشمول اين قانون اعلام شد. اين مشکلات باعث شد مؤديمجريان به فعالان اقتصادي و 

اما د. وقف اجراي قانون مذکور را صادر کنطرفه براي توقت دستور يك جمهوررئیستا 

 21/7/1317اي در مورخ سازمان امور مالیاتي کشور با صدور اطلاعیه ،پس از چندي

 و رفعافزوده ارزش آمادگي خود را براي ايجاد تسهیلات لازم براي اجراي قانون مالیات بر

رساني نگراني فعالان اقتصادي و اصناف و همچنین برگزاري جلسات آموزشي و اطلاع

به ارائه اجراي قانون را منوط  ،ين اطلاعیه سازمان امور مالیاتيبیشتر اعلام کرد. در ا
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با اين تدبیر عملاً  و دانستهدقیق و اقدامات لازم براي تمهید شرايط مناسب  اطلاعات

گیري اجراي گام به گام قانون بنا نهاده جلوي تعطیلي اجراي قانون گرفته شد و جهت

 افزودهارزش زمايشي، اجراي قانون مالیات برساله اجراي آ پنجرغم تعیین دوره شد. علي

سال  هفتتا امروز به  1313و  1312هاي با دو بار تمديد در قالب قوانین بودجه سال

سال از اجراي اين قانون سپري  هفتنزديك به . از آن زمان تاکنون ه استافزايش يافت

در مراحل مختلف به ترتیب فراخوان  1در اين دوره سازمان امور مالیاتي با ارائه  شده است.

نام اجراي اين قانون کرده است. در هر مرحله برخي از فعالان اقتصادي را مشمول ثبت

هايي را از طرف آموزش ،نامثبتان مشمول مؤدي ،هاي سازماننیز متناسب با ظرفیت

م شمرحله شپايان مجموع تا در .اندنقاط کشور دريافت کردهسازمان امور مالیاتي در اقصي

 .ندامشمول آموزش فوق شده( مؤديو غیر مؤديهزار نفر ) 522بالغ بر 

هاي در سالافزوده ارزش اين گزارش با هدف ارزيابي عملکرد اجراي قانون مالیات بر

 ،اجراي اين قانون تهیه شده و از دو بخش کلي تشکیل شده است. بخش اول اين گزارش

انون با توجه به اطلاعات و ارقام ارائه شده از مختصري از ارقام عملکردي مربوط به اين ق

اقتصادي و دارايي و برخي نکات مربوط به اجراي اين قانون است. در طرف وزارت امور 

افزوده ارزش اجراي قانون مالیات برها و مشکلات بخش دوم گزارش سعي شده دغدغه

تصادي با سازمان نحوه تعامل اصناف و فعالان اق ن در قالبدرخصوص نحوه اجراي قانو

میزان مشارکت ساير نهادهاي مرتبط با اجراي اين همچنین  و امور مالیاتي و بالعکس

پي در نرخ مالیات و برخي احکام قانون آن هم در دوره اجراي درقانون، تغییرات پي

هاي نفعان، بحثرساني ابعاد مختلف اجرايي قانون به مردم و ذيآزمايشي، نحوه اطلاع



 

هاي مربوط به بحث استرداد هاي فعال، چالشتاريخ تعلق مالیاتي برخي از گروه مربوط به

 هاي اجرايي ديگر مورد بررسي قرار گیرد. ها و کاستيو ساير ضعف

 

 دامنه شمول و نحوه اجرا. 1

بر اساس ترتیبات و  1317ماه افزوده عملاً از پانزدهم مهرارزش اجراي قانون مالیات بر

افزوده ارزش قانون مالیات بر (11)ه شده به سازمان امور مالیاتي در مفاد ماده اختیارات ارائ

با است که سال اول اجراي اين قانون، سازمان امور مالیاتي سعي کرده  1شروع شد. در 

لحاظ برخي مسائل فني و امکانات سازمان امور مالیاتي و همچنین در نظر گرفتن آرا و 

گانه( طي چند  1مختلف )هاي فعالان اقتصادي با صدور فراخوان ها، اصناف ونظرات اتحاديه

بخش قابل توجهي از فعالان اقتصادي را مشمول اجراي اين قانون کند. تا به امروز  مرحله،

عنوان به هزار نفر براي اجراي اين قانون و 522( حدود 1311ماهه اول سال  1)تا آخر 

اند. ترکیب )به لحاظ شخصیت حقوقي( و کرده نامثبتافزوده ارزش قانون مالیات بر مؤدي

 آمده است. 1ان از منظر بازه زماني در قالب جدول مؤدينحوه مشمول شدن اين 
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 32/7/1334تا  1/7/1337از  نامثبت. گزارش آماري 1جدول 

 كل حقوقي اشخاص حقيقي اشخاص سال

1317 2122 11332 22132 

1311 12271 31757 17111 

1311 51513 25121 11721 

1312 53121 21221 12113 

1311 12321 32212 11313 

1312 17122 23131 71231 

1313 53712 21111 12221 

1311 21112 17171 17211 

 504471 025552 317301 جمع

 .سازمان امور مالیاتي کشورافزوده ارزش گزارش دريافتي از معاونت مالیات برخذ: أم
 

دهنده اين است که سازمان امور مالیاتي با استفاده از اختیار قانوني ارقام مذکور نشان

صورت ان را بهمؤديشناسايي و مشمول نمودن  ،افزودهقانون مالیات بر ارزش (11)ماده 

ساله بخش قابل توجهي از  1اي در دستور کار قرار داده و توانسته است در دوره مرحله

وعي اما موضي گردش مالي را مشمول اين قانون کند. فعالان اقتصادي مرتبط با سهم بالا

ص مشخهنوز كه در اينجا بايد به آن توجه شود اين است كه سازمان امور مالياتي 

خصوص گسترش دامنه مشمولين موضوع ه راهبرد اين سازمان درنكرده است ك

عبارت ديگر سازمان چند فراخوان ديگر لازم اين قانون تا كجا خواهد بود؟ به

شود يا دامنه شمول اين  تكميلان موضوع اين قانون مؤديهمه  نامثبتارد تا د

تواند مي مسائلروشن شدن اين  ها خواهد بود؟قانون تا چه سطحي از فعاليت



 

هاي نظارتي از سازمان امور مالیاتي، بازه زماني مورد نیاز و امکانات و انتظارات دستگاه

 روشن کند.هاي بعدي را بسترهاي مربوط به گام

 

 عملكرد ارقام مربوط به قانون. 0

بیني شده است که سازمان پیشافزوده ارزش در قانون مالیات بر ،همانطور که عنوان شد

 ان را درمؤدياي اين قانون، فرآيند مشمول کردن امور مالیاتي با ترتیبات اجراي مرحله

رقام عملکردي مربوط به اساس طبیعي است که امختلف بیان کند. براينهاي فراخوان

هاي اول اجراي قانون اندك و به مرور زمان اين ارقام افزايش درآمد اين قانون در سال

ول مان مشمؤديشدگان )نامثبتتعداد و همچنین ارقام عملکردي اين قانون درواقع، يابد. 

 2ل . جدواندرشد قابل توجهي برخوردار شده از ،ره قبلودر هر سال نسبت به دجديد( 

طي  را ان( و ارقام عملکردي قانونمؤدي نامثبتان )مؤديمراحل مختلف مشمول شدن 

نشان تفکیك مالیات و عوارض دريافتي به  ،1311سال ماهه اول  1تا  1317هاي سال

 داده است. 
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از افزوده ارزش . ارقام عملكردي ماليات و عوارض مربوط به قانون ماليات بر0جدول 

 )میلیارد ريال(  31/5/1334نون تا ابتداي اجراي قا

 سال
هاي تعداد اظهارنامه

 تسليمي 

  ابرازيجمع ماليات و عوارض 

 پس از كسر اعتبار مثبت

جمع ماليات و 

 *وصوليعوارض 

1337 13375 3211 22511 

1333 111211 21112 11131 

1333 112121 32171 11313 

1332 112231 11772 113512 

1331 1213731 11115 122252 

1330 1212215 151212 221113 

1333 1111237 227113 312551 

اول  ماهه 5

 1334سال 
757371 111515 

112112 

 1125510 723222 5013343 جمع

 .سازمان امور مالیاتي کشورافزوده ارزش گزارش دريافتي از معاونت مالیات برخذ: أم

ها و عوارض مالیاتکالاها و خدمات، افزوده ارزش مالیات برمجموع درآمدهاي وصولي اين ستون مربوط به * 

خروج از کشور، نفتي، سیگار و محصولات دخاني، هاي گذاري خودرو، نقل و انتقال خودرو، فروش فرآوردهشماره

 ها و معوقه قانون موسوم به قانون تجمیع است.ها و دهیاريعوارض سهم شهرداري

 

مرحله  1سال ) هفتان طي مؤدي نامثبتآيند شود فرهمانطور که ملاحظه مي

ان مشمول مؤديبا رشد مثبت همراه بوده و سال به سال به تعداد  ،فراخوان( اجراي قانون

اين قانون اضافه شده است. طبق گزارش اعلامي توسط سازمان امور مالیاتي کشور از 

مجموع حدود در ،1311 ماهافزوده تا آخر شهريورارزش اولین دوره اجراي قانون مالیات بر

افزوده ارزش هزار اظهارنامه مالیاتي مربوط به قانون مالیات بر بیستون و دويستمیلیو 1



 

ن رقم اي بیني آن است  کهپیش .و مورد رسیدگي قرار گرفته استشده ان دريافت مؤدياز 

 بار در اينكل ارقام ماليات و عوارض ابرازي پس از كسر اعتافزايش يابد. هر سال 

ميليارد ريال بوده است كه با رسيدگي و  هزار 723معادل  ،هاتعداد از اظهارنامه

ميليارد ريال افزايش هزار  5/1125هاي سازمان امور مالياتي اين ارقام به بررسي

دهنده اين واقعيت است كه اولاً رسيدگي سازمان امور يافت. اين امر نشان

توجه بوده و  لياتي اين بخش قابلمالياتي براي تشخيص و وصول درآمدهاي ما

ثانياً فعالان اقتصادي جديت استقرار اين نوع از نظام مالياتي و چرخش اطلاعات 

ياتي مالاند و ابرازهاي اقتصادي فعالان در سيستم مالياتي كشور را دريافت كرده

 دهند. خود را با واقعيات اقتصادي تطبيق مي

ابرازي و وصولي در سنوات ياد شده بیانگر  مالیات و عوارض رشد مناسب درآمدهاي

فتن افزوده، بالا ري( مالیات بر ارزشنامثبتان مؤديگسترش پايه مالیاتي )افزايش تعداد 

ان مشمول در نظام مالیاتي و همراهي و تعامل مطلوب بین مؤديسطح اطلاعات اقتصادي 

 ان و فعالان اقتصادي است.مؤديسازمان و 

 وافزوده ارزش درآمدهاي مالیاتي مربوط به قانون مالیات بربررسي نتايج عملکرد 

 انه مربوط به اين قانون حکايت از تلاشیمقايسه اين ارقام با ارقام مصوب قوانین بودجه سال

، 1311سازمان امور مالیاتي براي گسترش پايه اين نوع از مالیات است. براي نمونه در سال 

 1311هاي بخش محقق شده است. در سالدر اين  د از درآمدهاي مالیاتي مصوبدرص 72

بیش از ارقام مصوب قوانین بودجه افزوده ارزش عملکرد ارقام مربوط به مالیات بر 1312و 

 البته بايد به اين نکته توجه شود ،نیز عملکرد نزديك به رقم مصوب است 1313و در سال 

حال افزايش بوده است. دروده افزارزش همواره نرخ مالیات بر ،ياد شدههاي طي سال که
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ماهه  1تا  1317هاي را طي سالافزوده ارزشبر  درصد عملکرد وصولي مالیاتزير جدول 

 ( نشان داده است.1311اول سال جاري )

 

تا  1337هاي طي سالافزوده ارزش . درصد تحقق ارقام عملكردي ماليات بر3جدول 

 )میلیارد ريال(  1334ماهه اول سال   5

 درصد تحقق عملكرد رقم مصوب بودجه  سال

1337 2 15122 - 

1333 31571 21151 70 

1333 51113 37121 55 

1332 17311 12121* 33 

1331 11125 72111 120 

1330 123152 135111 112 

1333 221132 217221 34 

 3/32 112215 131111 1334ماهه  5

 34 575252 701433 جمع كل

 .همانخذ: أم

 .خرجي در سال مدنظر –احتساب ارقام جمعي  با* 
 

ماه  1تا  1317هاي طي سالافزوده ارزش ارقام مربوط به عملکرد مالیات بربررسي 

هاي اول اجراي قانون، در دهنده اين واقعیت است که غیر از سالنشان 1311اول سال 

 نامثبتدلیل هب هاي بعدي ارقام عملکردي بیش از ارقام مصوب بوده است و اين امرسال

مشمولین قانون ياد عنوان به انمؤديهاي جديدي از ان جديد و اضافه شدن گروهمؤدي

است. دلیل ديگر اين موضوع تکمیل بانك  و افزايش نرخ مالیات بوده شده با گذشت زمان



 

واسطه دريافت اطلاعات متقابل برخي از فعالان اقتصادي سازمان امور مالیاتي به اطلاعات

اند( از فعالان اقتصادي ديگر مشمول و نام نکردهرغم مشمول شدن اقدام به ثبتعلي )که

قه رسد با تکمیل حلمي نظراطلاعاتي اين سازمان است. به هايشدن شکاف نامي و پرثبت

هاي هدف و همچنین به همراه آن تکمیل بانك اطلاعات ان و فراخوان گروهمؤديشمولیت 

م کور و در نهايت تکمیل شدن اين بانك، سال به سال ارقااقتصادي و کاهش نقاط 

وص خصنكته مهم ديگر درالبته حال افزايش باشد. عملکردي مربوط به اين قانون در

هاي عملكرد بالاي اجراي قانون كه بايد به آن توجه شود اين است كه در سال

 درستيهرا ب اجراي قانون قواعد مربوط به دلايل مختلف به انمؤدياول برخي از 

م ئي مشمول ماليات و جرادر سنوات بعد و در زمان رسيدگ رعايت نكرده و لذا

هاي واردات يا توليد تا عبارت ديگر در بسياري از موارد حلقه. بهاندبالا شده

ابداري آن دليل عدم اجراي مفاد قانون و فرآيند حسهنهايي ب كنندهمصرف

وده باين گروه برخلاف مفاد قانون الياتي به اصابت م اند كهمشمول ماليات شده

بر بنابراين اعتراض بسياري از فعالان اقتصادي زنجيره توليد و توزيع مبنياست. 

 هاز اين ضعف ناشي شده است كه اين گروه از موديان بنها آاصابت ماليات به 

 اند.هاطلاعي بوددلايل مختلف در انجام تكاليف قانوني دچار ضعف، اشتباه يا بي

 

 هاي اجراي قانون در دوره آزمايشيمهمترين چالش. 3

 پیش روي اجراي کامل قانون مالیات برهاي به برخي از مهمترين چالشدر اين بخش 

ن توسط سازماها از اين چالشرخي البته بايد توجه شود که باشاره شده است. افزوده ارزش
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 ها ونامهها و آيینواسطه صدور بخشنامههي بامور مالیاتي يا وزارت امور اقتصادي و داراي

مناسب اين است که حل يا تعديل شده است. اما راه طرفاجرايي برهاي دستورالعمل

مي شدن قانون مالیات بر ئدر زمان تدوين و تصويب لايحه دا اشکالاتالمقدور اين حتي

  شوند. طرفبرنظر قرار گرفته و  مد ،افزودهارزش 

 

 اي قانونهاجراي مرحل. 1-3

تعیین نحوه اجراي قانون و گسترش  ،قانون مالیات بر ارزش افزوده (11)مطابق مفاد ماده 

 اختیار نحوه ،عبارت ديگربا سازمان امور مالیاتي است. به دامنه شمول مشمولین قانون

گسترش دامنه اجرايي قانون به سازمان امور مالیاتي داده شده است. اين موضوع دلايل 

و عدم تسلط سازمان امور افزوده ارزش بودن قانون مالیات بر تأسیسداشت. تازه  متعددي

 افزاري مورد نیاز برايافزاري و نرمسختهاي ل اجرايي آن، نبود زيرساختئمالیاتي به مسا

براي  ان با هر سطح و اندازه اقتصاديمؤديان، نبود آمادگي در همه مؤديپوشش دادن همه 

ان و فعالان مؤدي، مقرون به صرفه نبودن مشمول کردن همه قانون پذيرش قواعد اجرايي

اجراي با همه اين ملاحظات بالاخره  ترين دلايل اين تصمیم بود.... از عمدهادي واقتص

ان( يکي از مؤدياي )مشمول کردن مرحلهافزوده ارزش اي قانون مالیات برمرحله

ن است که اين شیوه باعث شده آضوع . دلیل اين مواست مذکور اجراي قانونهاي چالش

 مشمول و ديگر مؤديعنوان به بخشي از فعالان اقتصادي ،که در يك صنعت يا فعالیت

ن عالافبخشي از  ،عبارت ديگر در يك صنعت يا صنفبه. باشندمشمول غیر مؤدي

و برخي  و مشمول ماليات اين قانون مؤديعنوان به )عمدتاً فعالان بالادستي(

يا در يك فعاليت صنفي با مختصات و كاركرد  قانون نبودند مؤدياً ديگر اساس



 

قانون  مؤديو گروه ديگر غيرمشمول و در نهايت  مؤدييكسان گروهي مشمول و 

را به فعالان زيادي عضلات اجرايي و اقتصادي نبودند. اين روش مشكلات و م

نون، فراخواني صورت اي از اجراي قابراي نمونه در مرحله اقتصادي تحميل كرده است.

 ها مشمول مالیات قانون برگرفت )فراخوان مرحله چهارم( و تالارهاي پذيرايي و رستوران

لیت فعاتقريباً ها که فروشيها و اغذيهشدند. در اين مرحله همچنان چلوکبابيافزوده ارزش

انون نبودند. اين نحوه ق مؤديواحدي تحت عنوان عرضه غذا را برعهده داشتند، مشمول و 

عرضه يك پرس غذاي مشخص )با فرض کیفیت و کمیت سو از يكبرخورد باعث شد تا 

ها يا ساير تر از چلوکبابيگرانافزوده ارزش ها به اندازه مالیات برثابت( در رستوران

و از سوي ديگر برخي از فعالان  ین فراخوان مرحله ششم( باشدشمولکنندگان غذا )معرضه

ن، آن را به افزوده از مشترياعنوان مالیات بر ارزشها وجود دريافت مبلغي بهاين حوزه

 هاين فعالیتاين امر در عمل باعث شد رقابت اقتصادي بینکنند. حساب دولت واريز 

وبرو کند. هاي جدي رها را با چالشاين گروه از فعالیت مخدوش و بعضاًمختلف اقتصادي 

 و ها، صنايع مختلفاقتصادي ديگر در صنفهاي ها و فعالیتاين مثال به ساير گروه

هاي رغم پذيرش محدوديتبنابراين عليمرتبط ديگر قابل تسري است. هاي فعالیت

بايد پذيرفت كه اجراي  ،زودهترده قانون ماليات بر ارزش افاجراي كامل و گس

ي را به برخي فعالان در بارجدي و زيانهاي چالشاي آن مشكلات مرحله

  اقتصادي مختلف تحميل كرده است.هاي فعاليت
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 ه اجراي آزمايشيروافزايش نرخ ماليات در د. 0-3

 3در سال تصويب اين قانون افزوده ارزش نرخ مالیات و عوارض موضوع قانون مالیات بر

ن نیز مربوط آدرصد ديگر  5/1درصد اين نرخ مربوط به مالیات و  5/1درصد تعیین شد. 

 ها بود. فلسفه پايین بودن نرخ موضوع قانون يادها و دهیاريه عوارض سهم شهرداريب

 اندش بتواول اجرا، بدون هزينه و چالهاي در سالتواند ميشده اين بود که مجري قانون 

. اما قانون نداشته باشند ان نیز مقاومتي در مقابل اينمؤدي پايه مالیاتي را گسترش دهد و

هاي در سالافزوده ارزش درصدي نرخ قانون مالیات بر 1انه یبیني افزايش سالبا پیش

 هاي اجراي قانونبه يکي از چالشگسترش دامنه شمول اجراي قانون برنامه پنجم توسعه؛ 

قانون برنامه پنجم  (117) هماد« 1»تبديل شد. مطابق مفاد تبصره افزوده ارزش برمالیات 

 درصد به نرخ مالیات موضوع قانون مالیات بر 1توسعه، مقرر شد هر سال به میزان 

کشور  1311و  1313هاي ن بودجه سالوانیديگر در ق اضافه شود. از طرفافزوده ارزش

علاوه بر افزايش افزوده ارزش بیشتر نرخ مالیات بردرصد واحد  1نیز حکمي براي افزايش 

در ه افزودارزش يك درصدي سالیانه اضافه شد. با اين تصمیم عملاً نرخ قانون مالیات بر

 درصد تعیین شد.  1معادل  1311درصد و در سال  1 به 1313سال 

 ودهافزارزش ساله اجراي آزمايشي اين قانون نرخ مالیات بر فتهه رودر دبنابراين 

 درصدي نرخ مالیات بر 1افزايش  نیز درصد افزايش يافت. در نهايت 1به  3عملاً از 

مي ئدر قالب قوانین بودجه سالیانه )بخش سهم بخش سلامت( به يك حکم داافزوده ارزش

( 2قانون الحاقي موادي به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي ) (37)در قالب مفاد ماده 

 الحاق با و عمدتاً مجلس از طرف هانرخ افزايش نهادهاي مربوط بهشيپتبديل شد. 

 (1311و  1313هاي بودجه سالبه لوايح دولت )لايحه برنامه پنجم توسعه و لوايح  احکامي



 

که هنوز زنجیره اجراي اين قانون از واردکننده يا  بوددر شرايطي اين  .صورت گرفت

ر . با اين اقدام )افزايش نرخ مالیات دبودنشده کننده نهايي تکمیل تولیدکننده به مصرف

در برابر گسترش دامنه اجرايي اين هاي اقتصادي گروهمقاومت برخي از  سنوات مختلف(

روي ها و موانع پیشلذا در شرايطي که هنوز محدوديت 1قانون افزايش يافته يا تشديد شد.

طور کامل سازي بهفرهنگاجراي کامل اين قانون اعم از مشکلات قانوني، اجرايي و 

 دجهمحملي براي افزايش منابع بوعنوان به نبايد از اين قانون بود، طرف نشدهشناسايي و بر

اين امر ممکن است ناکامي در اجراي کامل اين قانون را در يرا ز، شدميعمومي استفاده 

تلف وانین مخدر قافزوده ارزش سیاست افزايش نرخ مالیات بربنابراين داشته باشد.  پي

ا فروشان رصناف و خردهاين قانون به اهاي در برابر گسترش پايه متعددهاي مقاومت گروه

بخش تولید و توزيع در اجراي مهم هاي يکي از چالشبه تشديد کرد که اين موضوع نیز 

 تبديل شد.افزوده ارزش قانون مالیات بر

ق آن در تعمی اندك اما مثبت تأثيرافزوده ارزش آفت ديگر افزايش نرخ مالیات بر

هاي رسمي منتشر شده از مراجع گزارشبود. مطابق هاي اخیر اقتصاد کشور سالرکود 

دلايل مختلفي وارد رکود تورمي شد  هب 1312قانوني، اقتصاد ايران از نیمه دوم سال 

. (دلیل سیاست کنترل تورم به رکود تبديل شدهب 1311سال  در مذکور )رکود تورمي

اعمال سیاست  هاي اقتصادي کارآمديکي از سیاست اقتصادي ولاً در شرايط رکودمعم

هاي رکود تورمي يا رکود به همراه )سال هادر اين سال متأسفانه، اما استاتي انقباضي مالی

ود اين ختداوم يافت.  پیگیري وافزوده ارزش مالیات بر سیاست افزايش نرختورم نسبي( 

                                                 
( كه براي بررسي 18041هاي متعددي )مانند گزارش با شماره مسلسل ها در گزارش. مركز پژوهش 1

انه تهيه شد اين موضوع )اجتناب از افزايش نرخ يهاي ساللوايح برنامه پنجم توسعه و بودجهكارشناسي 
ي گيري نهايبه نمايندگان مجلس متذكر شد؛ ولي متأسفانه نمايندگان در تصميمافزوده( را يات بر ارزشمال

  ترتيب اثري به اين نكات فني ندادند.
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وص اين خصادي درلان اقتصاان و فعسیاستگذارل توجهي در برخي بدبیني قابموضوع نیز 

یني اين بدب و منجر به بروز برخي موانع بر سر اجراي کامل اين قانون شد. قانون ايجاد کرد

از فعالان اقتصادي بدون توجه به آثار مثبت اجراي اين  برخيتا حدي است که امروزه 

ي اين در حالد. کننخود معرفي مي وکارکسبدي عوامل کسا يکي ازعنوان به قانون، آن را

ل توجه قاب تأثيراست كه بررسي منطق اقتصادي و حسابداري حاكم بر اين قانون، 

 كند.اجراي اين قانون در گسترش ركود و تورم شديد را رد مي

 

 . يكسان بودن نرخ عمومي براي همه كالاها و خدمات مشمول3-3

نیز  يهاي مالیاتي متفاوتنرخعلاوه بر نرخ عمومي، افزوده شارز در قانون مالیات براگرچه 

هاي انرژي( يا نرخ صفر براي صادرات در براي برخي از کالاهاي خاص )مانند انواع حامل

هاي مالیاتي، قانون مالیات اما بايد اذعان کرد که از نظر تنوع نرخ ،نظر گرفته شده است

نرخي يعني قانوني با يك يك قانون تكعنوان به در نظام اقتصادي ايرانافزوده ارزش بر

 شود.محسوب مي عمومي براي بخش اعظمي از کالاها و خدمات مشمول مالیات نرخ

دهد که اين رويکرد يکي از سال اخیر نشان مي فتهسابقه اجرايي اين قانون در 

اوت سهم متفبا توجه به يرا زهاي اصلي پیش روي اجراي موفق اين قانون بوده است. چالش

اي خانوار و همچنین نوع مراودات و هزينه خريد کالاها و خدمات مختلف در سبد هزينه

ظام اقتصادي در قبال برخي کالاها، حجم بالاي گردش هاي سنتي موجود در نبرداشت

ان توهاي اقتصادي و مسائل متعدد فرهنگي و اقتصادي ديگر، نميمالي برخي از بخش

نرخ مالیاتي يکساني را براي همه انواع کالاها و خدمات در نظر گرفت. هرچند که بررسي 

دهنده اين واقعیت یاتي نشانتجارب اجرايي اغلب کشورها در اجراي اين نوع از نظام مال



 

نظام افزوده ارزش ترين شیوه اجرايي نظام مالیات برترين و راحتهزينهاست که کم

 نرخي است.تك

بر ارزش هزينه نظام مالیاتي مبتنيبايد توجه شود که براي اجراي منسجم و کم

خ د اجرايي و نراي به لحاظ فرآينافزوده، ضروري است براي برخي از کالاها تصمیمات ويژه

تواند از منظر اقتصادي و مي اولاًنظر گرفته شود و عدم توجه به اين امر  مالیاتي در

پیگیري اهدافي مانند شفافیت اقتصادي را در  ثانياًاجتماعي مشکلاتي را فراهم کند و 

 ذيل اين قانون مخدوش کند.

ي قتصادي و فرهنگشايسته است کالاها و خدمات موضوع قانون با توجه به خاستگاه ا

و همچنین اهمیت و اولويت آنها در شرايط فعلي اقتصاد کشور به چند گروه کلي تقسیم 

هاي مالیاتي مشخصي تعیین هاي متعدد و متنوع( و براي آنها نرخشوند )البته نه گروه

ناف هزينه پايه مالیاتي را در بین اصشود. اتخاذ اين رويکرد شايد بتواند زمینه گسترش کم

 هاست.ها و هزينهچند که از منظر اجرايي داراي برخي سختيمختلف فراهم نمايد هر
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 و تعاريف 

درستي و با شفافیت مرز بین کالاهاي مشمول و معاف بهافزوده ارزش در قانون مالیات بر

 هايهاي رسمي به فعالیتوجب شده است تا برخي از فعالیتتبیین نشده و اين امر م

اين قانون فهرست کالاها و خدمات  (12)غیررسمي تبديل شوند. براي مثال در مفاد ماده 

 (12)ماده  «1»تصريح شده است. در بند افزوده ارزش معاف از منظر قانون مالیات بر

رفي شده است. تصريح نشدن کالاهاي معاف مع ءمحصولات کشاورزي فرآوري نشده جز
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در اين قانون باعث شده است تا بسیاري  فرآوريتعريف دقیق و فني مشخص از مفهوم 

هاي مرتبط با اين کالاها و خدمات در اجراي قانون دچار چالش شوند. از مشاغل و فعالیت

به  هاي رسميالذکر در برخي صنايع باعث تبديل فعالیتعدم شفافیت و تبیین فوق

ان و سازمان امور مالیاتي را دچار مشکل مؤديو در برخي موارد  هاي غیررسمي شدهیتفعال

فعلي وجود افزوده ارزش ابهاماتي از اين دست در قانون مالیات بر و چالش کرده است.

 انديشي شود.دارد که بايد براي رفع آنها چاره
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قانون مالیات  (11)نندگان کالاها و خدمات در قالب ماده کهتاريخ تعلق مالیات براي مبادل

تعیین شده است. تنظیم اين امر در قانون بدون توجه به شرايط مبادلات افزوده ارزش بر

تواند در عمل مشکلاتي را براي سازمان امور مي ،و نقل و انتقال وجوه بین طرفین مبادله

توان نسخه واحدي را نمي زيراآورد.  وجودمختلف بههاي ان در بخشمؤديمالیاتي و 

 . عدمدر نظر گرفت درخصوص تاريخ تعلق مالياتي براي همه فعالان اقتصادي

ا ان( در قانون فعلي مشکلاتي رمؤديرعايت اين امر )تفکیك تاريخ تعلق براساس شرايط 

 براي برخي از فعالان اقتصادي به وجود آورده است. 

ه روند که با توجه بان به شمار ميمؤديالان اقتصادي يا پیمانکاران از آن دسته از فع

نحوه مبادلات و مراودات مالي که در شرايط مختلف با کارفرمايان دارند و معمولاً فرآيند 

حساب و دريافت منابع اين گروه از فعالان اقتصادي با ملاحظات و شرايط خاص تسويه

رسال )معمولاً فرآيند ا اندلق مالیاتي شدهگیرد، دچار مشکل در رابطه با تاريخ تعصورت مي

 زماني قابل توجه و تأخیرو پرداخت مبالغ از طرف پیمانکاران با  تأيیدوضعیت و صورت



 

ر گیرد(. اين موضوع دطولاني اسناد مالي بین طرفین معامله صورت ميهاي برگشتورفت

مايان طرف مقابل اين شرايطي پیمانکاران را با مشکل مواجه کرده است که اغلب کارفر

دلیل مسائل کلان اقتصادي به پیمانکاران براي کالاها و خدماتي که گروه دولتي بوده و به

خصوصي معتقدند در شرايطي که تعهدات  اند، بدهکارند. پیمانکاران بخشدريافت کرده

د يتواند و نبادولت نسبت به آنها پرداخت نشده است، دولت )سازمان امور مالیاتي( نمي

از ايشان تا پرداخت کامل تعهدات خود اقدام کند. افزوده ارزش نسبت به دريافت مالیات بر

ه دولتي( با ايشان تسويه نشدغیري عبارت ديگر تا زماني که تعهدات دولت )يا کارفرمابه

واقع، اين اقدام دولت در رسد. درمنطقي به نظر نميافزوده ارزش است، پرداخت مالیات بر

ار مضاعف مال فشي که تعهداتش نسبت به پیمانکاران پرداخت نشده است، برابر با اعشرايط

اي است که هنوز طرف مقابل منظور دريافت مالیات )سهم دولت( از معاملهبر پیمانکاران به

البته در شرايط فعلي اقتصاد اين مشکل  ،)دولت( پرداختي بابت آن نداشته است

ي مئبنابراين ضروري است در اصلاح و داوجود دارد.  خصوص ساير پیمانکاران نیزدر

ها تاريخ تعلق معاملات برخي از فعاليتافزوده ارزش كردن قانون ماليات بر

 صورت ديگري )مناسب با شرايط معامله و متعاملين( مدنظر قرار گيرد.به
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هاي مهم موضوع استرداد و نحوه محاسبه و اعمال اعتبار مالیاتي يکي ديگر از چالش

 هافزوداست. در حال حاضر سازمان امور مالیاتي، مالیات بر ارزشافزوده ارزش مالیات بر

که کند، در صورتيکننده دريافت ميکالاهاي وارداتي را به محض ورود اِعمال و از وارد

طولاني و معمولاً  هکالاهاي صادراتي در دورافزوده ارزش رداد مالیات برموضوع مهم است
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 ان صادركنندهمؤديدر پرداخت حقوق  تأخيررسد. پس از رسیدگي کامل به انجام مي

ان مورد اعتراض واقع مؤديمورد و غيرمنطقي تلقي شده و معمولاً از طرف بي

تواند د نقدينگي فعالان اقتصادي مياين موضوع در شرايط رکود اقتصادي و کمبو شود.مي

الان مشکلاتي را براي فعبرانگیخته و ان نسبت به اين موضوع را مؤديحساسیت و واکنش 

دلیل اصلي طولاني شدن اين فرآيند به نبود اقتصادي و روند اجراي قانون به وجود آورد. 

ي تشخیص و افزاري يا سیستم اتوماسیون فرآيندهاافزاري و سختنرمهاي زيرساخت

وصول مالیات و نبود نیروي انساني خبره در بحث تشخیص و وصول مالیات و بعضاً برخي 

مركز ديان در سازمان امور مالیاتي است. ؤاقتصادي م اختلالات و کمبودهاي اطلاعات

 پذير ودر قانون رفع موانع توليد رقابت هاي مجلس با ارائه پيشنهاديپژوهش

( سعي كرد فرصت زماني منطقي (34))حكم ماده  1334ارتقاي نظام مالي مصوب 

  براي استرداد مالياتي صادرات تعريف كند.
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ماهه تقسیم شده و  3ه ردو 1هر سال مالي )شمسي( به افزوده ارزش در قانون مالیات بر

مورد افزوده ارزش هارنامه و پرداخت مالیاتبايست با تسلیم اظمي انمؤديدر هر دوره 

 15ان مهلت مؤدي (21)بررسي و حسابرسي سازمان امور مالیاتي قرار گیرند. در ماده 

 داريه براي پرداخت و تسويه مالیاتي به سازمان )خزانههاي را پس از اتمام دوره سه ماروزه

تواند در تسهیل امور مي لیلکردن اين دوره به دو درسد طولانيمي کل( دارند. به نظر

ان اين نوع از مالیات مثمر ثمر واقع شود. دلیل اول اين است که مشکل مؤديمربوط به 

دار( تعداد کثیري از پرداخت مالیات معاملات نسیه )معاملات با بازه زماني پرداخت مدت



 

انون شود هر چند که اين نوع از معاملات )معاملات نسیه( در قفصل ميوان حلمؤدي

 انکار نظام اقتصادي کشورهاي موجود و غیرقابلاما يکي از واقعیت ،تجارت جايگاهي ندارند

وره اين است که اگر اين د دليل ديگرهاي مولد است. در شرايط کمبود نقدينگي فعالیت

توانند از ان در اين فاصله ميمؤديشود ان( اندکي طولاني مؤدي)دوره تسويه مالیاتي 

مند شده و لذا اجراي دقیق اين قانون خود بهره وکارکسبها براي نون مالیاتنقدينگي قا

ر به کاهش تواند منجها در نهايت ميمین مالي بیشتر پیگیري کنند. اين اقدامأرا با انگیزه ت

 شود. افزوده ارزش هزينه وصول مالیات بر

 رري مالیات بوار بودن نظام حسابدابا توجه به حساسیت، سیستماتیك و زنجیره

و ضرورت تمکین و رعايت مباني آن توسط همه افراد حلقه مشمول اين نوع افزوده ارزش

جمله مفاد ماده گيني در مواد مختلف اين قانون ازم مالياتي سنئجرااز مالیات، 

هاي . اگرچه اجراي قوانین مالیاتي بدون ضمانتبراي متخلفين تعيين شده است (00)

اما بايد براي اجراي قانوني با پیچیدگي مالیات  ،حتي ناممکن استاجرايي کافي سخت و 

انديشید و فقط  آن هم در دوره اجراي آزمايشي تمهیدات ديگري نیزافزوده ارزش بر

م بسیار بالا اين قانون را اجرا ئهاي اجرايي آن هم با جرابه فشار ضمانت توان با اتکانمي

افزوده( م با شرايط قانون مالیات بر ارزشقانون )آن هکرد. معمولاً در مراحل اولیه اجراي 

لذا  ؛شوندان به صورت غیرعمدي دچار برخي تخلفات و خطاهايي ميمؤديبسیاري از 

خصوص ابعاد اين قانون هاي آموزش عمومي و تخصصي درپايهبديهي است ضمن گسترش 

و از روي ناآگاهي اني که تخلفات و خطاهاي غیرعمدي مؤديضروري است براي اين گروه )

 اند( تدبیري انديشیده شود.در فرآيند اجراي اين قانون را مرتکب شده
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 يات قانونئسازي فراگير و مطلوب جزرساني و فرهنگاطلاع چالش عدم. 3-3

ان مؤديبا توجه به دامنه گسترده و همچنین تعداد افزوده ارزش اجراي قانون مالیات بر

رساني آن عملاً سازي و اطلاعبه مسائل آموزشي، فرهنگ زياد اين قانون، بدون توجه

افزوده ارزش قانون مالیات بر (37)و  (35)، (21)غیرممکن است. اين موضوع در مواد 

مطرح شده و تدابیري براي آن انديشیده شده است. اساساً دلیل اجراي آزمايشي اين قانون 

سال دوره  5اين بوده است که طي گذار درصدد ئت گرفته و قانوننیز از اين مسئله نش

لحاظ بسترها و موفق و کامل اين قانون را هم به اجراي آزمايشي، فضاي لازم براي اجراي

جه رسد با تورساني فراهم کند. به نظر ميساختار اقتصادي و هم از منظر فرهنگي و اطلاع

و خدمات  لاهاان و کامؤديبه مسائل مختلف مطرح شده در جامعه پیرامون دامنه شمول 

طور دقیق از طرف مردم، ها و کالاهاي مشمول بهبودن گروهمشمول مختلف و مشخص ن

هاي اجرايي قرار نگرفته است. طور دقیق مورد عنايت دستگاهاين بخش از اجراي قانون به

ل مختلف يشايد ضروري باشد سازمان امور مالیاتي طي جلسات منظم و مکرر و با وسا

هاي ملي و محلي( ابعاد اجرايي قانون، کالاها و خدمات مشمول، سانهارتباط جمعي )ر

ان مشمول و وظايف مردم در قبال معاملات خود را به آحاد مردم آموزش دهد. مؤدي

ان و مشمولین مالیاتي و فعالان اقتصادي فراخوان شده در هر دوره، مؤديآموزش به 

ا به امروز به آن تکیه داشته و اين امر اي بوده که سازمان امور مالیاتي تسیاست و رويه

 رساني مربوط به اينخصوص مسائل آموزشي و اطلاعريباً بخشي از رسالت اين نهاد درتق

براي  نآموزش فراگیر اين قانون و تشريح ابعاد اجرايي آقانون است. اين در حالي است که 

سالت سازمان امور مالیاتي نفعان واقعي اين قانون بخش ديگري از رذيعنوان به همه مردم



 

شماري را در اجراي هاي بيتواند مشکلات و چالشمي است که عدم توجه کافي به آن

 موفق اين قانون رقم زند.

سازي، بسیج صنوف مختلف و اهتمام سازمان امور مالیاتي نسبت به گفتمان عدم

ناسب در مورد سازي مرساني و فرهنگهاي اقتصادي، اطلاعهاي گوناگون فعالیتبخش

تواند هزينه اقناع مردم و آحاد مختلف جامعه و فعالان آن مي ها و غايتماهیت اين مالیات

کاري سازمان در اين موضوع باعث بروز بسترها اقتصادي در مورد اين قانون را بالا ببرد. کم

ت عبارهاي سودجويي غیرمشروع برخي از فعالان اقتصادي را فراهم آورده است. بهو فرصت

نام اين ديگر موارد زيادي مشاهده شده است که در آنها افرادي که هنوز مشمول ثبت

کنند. در همین راستا از مردم ميافزوده ارزش اند، مبادرت به اخذ مالیات برقانون نشده

هاي سازي فرآيندها و فعالیتدر موارد زيادي هنوز غايت اصلي اين قانون يعني شفاف

هاي فروشي و حدواسط فعالیتهاي عمدههاي مختلفي همچون بخشحوزهاقتصادي، در 

 اقتصادي محقق نشده است. 
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هاي اجرايي مربوط با توجه به برخي محدوديتافزوده ارزش نحوه اجراي قانون مالیات بر

افزاري آن در اقتصاد نرمافزاري و نبودن بسترهاي سخت راهمبه اين قانون و همچنین ف

عهده سازمان امور مالیاتي گذاشته شده است. اما واقعیت اين است که اجراي اين کشور بر

هاي آن به تنهايي توسط يك سازمان و قانون و فراهم آوردن برخي امکانات و زيرساخت

ها و نهادهاي قانوني ديگر فراخور ه دستگاهپذير نیست و بايد هميا يك وزارتخانه امکان

تکالیف ذاتي و قانوني که برعهده آنها است در اين امر مشارکت کنند. براي نمونه ايجاد 
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 هاي بازرگانيافزاري و الکترونیکي کردن برخي از بخشافزاري و سختهاي نرمزيرساخت

تجارت و وزارت ارتباطات  داخلي و خارجي کمك و توجه ويژه دو وزارتخانه صنعت، معدن و

طلبد که اين همراهي خصوصي و اصناف را ميهايو فناوري اطلاعات به همراهي بخش

هاي مالي و اقتصادي و رعايت قواعد مطلوب نبوده است. برقراري نظام ثبت دقیق فعالیت

قانون تجارت از طرف فعالان اقتصادي )صدور صورتحساب، ثبت دفاتر، داير کردن 

صنفي کشور هستند که  ي مکانیزه فروش و ...( احکام مغفول مانده قانون نظامهاصندوق

خصوصي، وزارتخانه صنعت، هاي بخشاجراي آن نیازمند همکاري همه فعالان و تشکل

ها، وزارت امور اقتصادي و دارايي و ... را دارد و سازمان امور مالیاتي معدن و تجارت، اتاق

کمبودها نیست. همین نقايص و کمبودها باعث شده تا زنجیره به تنهايي قادر به رفع اين 

کننده نهايي تکمیل نشده و لذا در برخي از تولیدکننده يا واردات تا مصرفاجراي قانون 

اقتصادي هاي اي فعالیتهموارد با حسابداري )و نه اقتصادي( مالیات به برخي از حلقه

 تي فعالان اقتصادي را در پي داشته باشد.کننده نهايي اصابت کرده و نارضايقبل از مصرف

 

 هاي قانوني و اجرايي كافي براي وصول و ايصال مالياتنبود ضمانت .12-3

 يصادتقآن هر فعال ا اي تنظیم شده است که درگونهستم حسابداري قانون فعلي بهسی

 تاس کلفم خريدار هر عبارت ديگر در اين قانونکند. بهمي مالیاتي عمل ممیزعنوان به

 عنوان تحت را مبلغي دريافتي، خدمت يا کالا ارزش برعلاوه خدمت يا کالا خريد موقع

 یزن فروشنده. کند پرداخت فروشنده بهيا خدمت  کالا ارزش از درصدي صورتبه مالیات

 اي کالا اين خريد مرحله در و قبلاً که را مقداري آن دريافتي مالیاتي رقم از بايستمي

 ابحس به را مابقي و کسر را بود کرده پرداخت قبلي زنجیره به مالیاتان عنوبه خدمت



 

 نشد دست به دست زنجیره و احلمر تمام در روند اين. کند پرداخت مالیاتي امور سازمان

 اين بنابراين. داشت خواهد ادامه نهايي کنندهمصرف به رسیدن تا خدمت و کالا

 در را مبلغي آن، ارزش بر علاوه خدمت يا کالا خريد موقع که است نهايي کنندهمصرف

 کند. تدرياف ديگريفرد  از تواندنمي نیز را مبلغ اين یعتاًطب و کند پرداخت مالیات قالب

 مالیات مرحله هر در نهايي کنندهمصرف از قبل هايزنجیره همهبنابراين با اين منطق، 

 کسر خدمت يا کالا خريدار از شده دريافت مالیات از را خود خريد هايدوره پرداختي

  کنند.مي پرداخت مالیاتي امور سازمان به باشد مانده مالیاتي اضافه اگر و کنندمي

 

 
 پرداختي مالیات کل تولیدي واحد مثال اين در شده مطرح حسابداري فرآيند طبق

 واحد 122 یاتمال مجموع از است پولي واحد 252 معادل که را کالا تولید مراحل در خود

 پولي واحد 152 معادل مالیات مابقي و کسر را کالا فروش مرحله در دريافتي پولي

  .کند پرداخت مالیاتي امور سازمان حساب به را( 252-122=152)

 چالش و مشكلي كه برخي از فعالان اقتصادي در انجام مراحل فوق بيان

ت در هر مرحله از خريدار كنند اين است كه اين گروه قادر به دريافت ماليامي
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و ابزار قانوني لازم را نيز براي اين موضوع ندارند. در  ندكالا يا خدمت خود نيست

ه و جريم كننده نهايي يا خريدار(جاي مصرف)به ماليات خودشان نهايت مجبورند

 را پرداخت كنند. اين اشكال به قانون فعلي وارد است و بايد در اصلاحيه قانون

 .ي رفع اين چالش صورت گيردتدبيري برا

 
 

 هاي مكانيزه و نيروي كار متخصص و خبره كمبود سيستم. 11-3

و افزوده ارزش دامنه گسترده کالاها و خدمات مشمول مالیات موضوع قانون مالیات بر

 تسلیميهاي ان مشمول آن موجب شده است که تعداد اظهارنامهمؤديگسترده بودن دامنه 

راي شود در صورت اجمي بینيگیري داشته باشد. پیشافزايش چشممرتبط با اين قانون 

کامل قانون مذکور )با فرض تعیین سقف آستانه منطقي در تعیین دامنه اجرايي قانون( 

انه )طي چهار دوره مالیاتي( چند میلیون اظهارنامه تسلیم سیستم مالیاتي کشور یسال

 رقانون مالیات ب مؤثرصلي اجراي موفق و شود. با توجه به ابعاد يادشده يکي از نیازهاي ا

هاي مکانیزه و کارآمد و تربیت نیروي انساني متخصص در امر ايجاد سیستمافزوده ارزش

تواند اجراي مي است. عدم توجه به اين موضوعافزوده ارزش تشخیص و وصول مالیات بر

چالش  سبتاً پیچیده را بايك قانون کاملاً تخصصي و نعنوان افزوده بهارزش قانون مالیات بر

ان را در پي داشته و با افزايش مؤديو مشکل مواجه کند. ضعف در موارد فوق نارضايتي 

 ها به سمت معاملاتهزينه اجراي قانون و در نهايت هزينه مبادله فعالان اقتصادي، فعالیت

 نیازمند رسد سازمان امور مالیاتي در دو بخشمي زيرزمیني سوق داده خواهد شد. به نظر

ها نیزه بررسي و اظهارنامهمدرن و مکاهاي تجهیز است، بخش اول مربوط به ايجاد سیستم

و بخش دوم جذب نیروي انساني  ها در مدت زمان قانوني مقررو تعیین تکلیف نهايي آن



 

غیرمرتبط داخل سیستم با مباني رسیدگي قانون مالیات بر هاي متبحر و آموزش نیروي

الیاتي مهاي ان عدم تعیین تکلیف نهايي پروندهمؤديراکه چالش بسیاري از افزوده. چارزش

سنوات مختلف و اطاله فرآيند تشخیص و رسیدگي و صدور مفاصا براي آنهاست. طولاني 

مالیاتي در بیشتر موارد زيان اقتصادي هاي شدن فرآيند رسیدگي و نهايي کردن پرونده

اقتصادي يا ساير هاي مالیاتي برخي از فعالیتدر استرداد  تأخیرهنگفتي را در قالب 

کند که اين موارد در بخش ضعف نظام اجرايي مي ان تحمیلمؤدياداري به هاي هزينه

 قابل فهرست کردن است.افزوده ارزش قانون مالیات بر

 

 مقاومت برخي فعالان اقتصادي در برابر شفافيت اقتصادي .10-3

 اي است که در آنبه گونهافزوده ارزش انون مالیات برفرآيند حسابداري و منطق اجرايي ق

تمام اطلاعات اقتصادي کالاها و خدمات مبادله شده در اقتصاد به ثبت رسیده و مستندات 

کننده نهايي( آن حداقل براي چندين سال در اقتصاد )از واردات و تولید داخلي تا مصرف

ان ؤديمکار قادر است مختصات اقتصادي صورت خودماند. بنابراين اين فرآيند بهميباقي 

تواند در شفاف و حجم مبادلات و میزان گردش مالي آنها را آشکار کند. اين ويژگي مي

ان و فعالان اقتصادي و ساير مؤديشدن میزان مالیات عملکرد يا مالیات بر درآمد 

افزوده ارزش بر اين سیستم قانون مالیات برواقع شود. علاوه مؤثراقتصادي آنها هاي ويژگي

کالاها و خدمات مبادله شده در اقتصاد را رديابي و حجم کالاهاي  أتواند اصالت و منشمي

وارداتي قانوني و غیرقانوني )قاچاق( و تولید داخل مبادله و مصرف شده در اقتصاد را 

 ههاي مربوط به اين قانون در زنجیرتفکیك کند. بنابراين در صورت اجراي دقیق مکانیسم

توان امیدوار بود که کالاهاي قاچاق مانند تولید و واردات، انبارداري و توزيع و مصرف، مي
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راحتي قابل کشف باشند. برخي از هقبل جايگاهي در نظام اقتصادي کشور نداشته و ب

هاي دلیل ويژگيهفعالان اقتصادي که منافع آنها منوط به تداوم فضاي غیرشفاف است، ب

افزوده، از همان ابتدا مخالف برقراري اين انون مالیات بر ارزشکننده قمطلوب و شفاف

خصوص کارآمدي اين سیستم در اقتصاد ايران بودند. مقاومت و ايجاد جو نامطلوب در

بردن اصل وجود چنین نهادي در نظام اقتصادي ايران دستورکار اين  سؤال قانون و زير

جز توقف اجراي اين سیستم در نظام طیف )بخش غیرمولد( قرار داشته و اين گروه هدفي 

نیست که همه منتقدان و معترضان اين  ااقتصادي کشور را ندارند. البته اين امر بدين معن

 باشند. چراکه برخي از منتقدان و معترضان به قانون مالیات برقانون جزو اين گروه مي

 که سیستم اجرايي جزو فعالان اقتصادي و عناصر مولد اقتصاد ايران هستندافزوده ارزش

قبل به آن اشاره شده هزينه هاي دلايلي که در بخش هو برخي اشکالات موجود در قانون ب

هاي جدي مواجه مبادله و فعالیت اين گروه را بالا برده و حیات اقتصادي آنها را با چالش

زوده افارزش کرده است. بنابراين ضروري است در بررسي مسائل مربوط به قانون مالیات بر

 ها را مدنظر قرار داد. بندياين ملاحظات و تقسیم

 

  و پيشنهادها بنديجمع

 بندي اين گزارش ارائه شده است:جمععنوان به با توجه به مراتب فوق نکات زير

هاي اجرايي و فني دلیل برخي محدوديتدر ايران بهافزوده ارزش قانون مالیات بر 

اين رويه مشكلات  اي به اجرا گذاشته شد.مرحلهصورت و همچنین تجربیات جهاني به

هاي زيادي را در قالب تحميل هزينه مبادله يا اختلال در اصل رقابت و چالش



 

شود با مي هاي مختلف تحميل كرده است. پيشنهاداقتصادي را به فعالان فعاليت

دامنه سال از اجراي آزمايشي اين قانون در اصلاحيه  7توجه به گذشت حدود 

 طور مشخص تعيين و نهايي شود.ول و محدوده اجراي قانون بهشم

زاري افنیازمند بسترهاي قانوني، اجرايي و سختافزوده ارزش اجراي قانون مالیات بر 

تواند اجراي اين قانون را افزاري مناسب و کارآمد است. عدم توجه به اين بسترها ميو نرم

ار مشکل کرده و نارضايتي از نظام مالیاتي سازي خود دچدر تحقق اهداف درآمدي و شفاف

هاي مختلف اقتصادي مخدوش کند. را افزايش و رقابت اقتصادي را بین فعالان گروه

قبل از هر اقدامي جلوي طولاني شدن اجراي آزمايشي بنابراين ضروري است 

حل اين مسئله نيز اين است كه لايحه ن با شرايط موجود گرفته شود. راهاين قانو

مي كردن اين قانون بايد در دستور كار تدوين قرار گيرد. در اين لايحه ئلاح و دااص

هاي درون و برون سازماني مرتبط با اجراي كامل بايد تجهيز سازمان و زيرساخت

دقت مدنظر قرار گرفته و هزينه نارسايي سيستم هبافزوده ارزش قانون ماليات بر

 ان برداشته شود.مؤدياجرايي از دوش 

کردن اين قانون بايد برخي اقدامات ديگري همچون ميئکنار لايحه اصلاح و دادر  

براي ثبت و نگهداري اسناد مالي و اقتصادي  ايجاد قواعد قانوني و اجرايي منظم و قابل اتکا

هاي اجرايي لازم براي اين کار مانند داير کردن توسط فعالان اقتصادي، زيرساخت

ريزان اقتصادي قرار ان و برنامهسیاستگذار..، بايد مدنظر هاي فروش مکانیزه و .صندوق

گیرد چراکه بدون اين مقدمات حتي قانون جامع و مانع و مجري توانمند نیز قادر نخواهد 

 بود اهداف اين قانون را برآورده کند.



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

ها، اصناف و همه هاي مرتبط، اتاقها، وزارتخانهها، نهادها، سازمانهمکاري دستگاه 

افزاري افزاري و نرماي صنفي و خصوصي براي ايجاد بسترهاي اجراي سختهتشکل

)گسترش و تسهیل شبکه ارتباط الکترونیکي مورد نیاز فعالان اقتصادي در سراسر کشور( 

ريزي منسجمي صورت گیرد. چراکه ديگري است که بايد براي آن نیز برنامهمهم نکته 

طور مطلوب بهپوشش اجراي اين قانون را  توان سطحبدون اين هماهنگي و همفکري نمي

 گسترش داد. 

 برخيافزوده ارزش مي کردن قانون مالیات برئو دا اصلاحدر فرآيند  ضروري است 

انند م يات فنيئجزطرف شود. بر آنابهامات و  بررسي رويکردهاي قانون فعلي یات وئجز

هاي ، تنوع نرخاصلاح رويكردهاي مربوط به بحث استرداد، تاريخ تعلق مالياتي

ها، اصلاح مباحث مربوط به زمان رسيدگي، مالياتي، دامنه و حدود و ثغور معافيت

ليات در م مالياتي، تبيين و تصريح ضمانت اجرايي وصول و ايصال مائجرا

 جمله مهمترين اين مسائل هستند.و ... از هاي مختلفحلقه

ان مالیاتي تشريح و مؤديم و طور عمومي به همه مردابعاد فني و اجرايي قانون به 

خصوص فرآيندهاي اجرايي ان درمؤديهاي عمومي به مردم و آموزش لازم از طريق رسانه

و سازمان امور مالیاتي ارائه شود. اين  )فعالان اقتصادي( و تکالیف متقابل طرفین مبادله

اطلاعي میش آمده ناشي از کهاي اجرايي پهزينه اجراي قانون و چالشتواند ميموضوع 

 دهد. اطلاعي قانون را کاهشيا بي

در تدوين قانون جديد  ضروري استبا توجه به تجربه اجرايي چند سال اخیر  

ت يا ويژگي مختصات اجتماعي و اقتصادي برخي از کالاها و خدماافزوده ارزش مالیات بر

 گیرد.ها مدنظر قرار برخي از فعالیتبه منحصر 



 

کاري مربوط به اجراي قانون وهاي فضاي کسبنهها و هزيضمن پذيرش همه چالش 

منطق حكمراني و مديريت كلان اقتصاد  در دوره اجراي آزمايشي؛افزوده ارزش مالیات بر

افزوده ارزش كند كه از اجراي قوانين اقتصادي با مختصات ماليات بركشور ايجاب مي

عات اقتصادي )ثبت و مستند كردن اطلا آنشمار دليل آثار خارجي مثبت و بيبه

مختلف، ايجاد ناامني براي جولان كالاهاي قاچاق، تعيين هاي فعالان و فعاليت

طور دقيق، مختصات اقتصادي و حجم مبادلات اقتصادي و واردات و صادرات به

ت مشكلاتلاش شود و  دهقابليت رديابي كالاها و خدمات مبادله شده و ...( حمايت ش

 قانون اين اجراي هايرف شود. براي كاستن از هزينهطو نواقصات اجراي كامل آن بر

 افزايش نرخ اين قانون اجتناب شود.هر نوع شود از مي ، توصيهوكاركسبدر فضاي 
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 .1311، افزودهاجراي قانون مالیات بر ارزشهاي چالش

  



 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 14541 شماره مسلسل: مجلس شوراي اسلامي

 هاي آنو اهم چالشافزوده ارزش بررسي اجمالي عملکرد قانون مالیات بر ارش:عنوان گز

 

 

 

 (مالیه عمومي)گروه  بخش عموميمطالعات  :نام دفتر

 توتونچي ملکي سعید تهيه و تدوين:

 پور و ارسااالان فتحي یس مجلس شاااوراي اسااالامي(ئعلي لاريجااني )ر : انمتقااضااي 

 س کمیسیون اقتصادي(ئی)ر

 قاسمي، رضا زماني محمد علمي: انناظر

 ااا ويراستار تخصصي:

 اااويراستار ادبي: 

 

 

 

 ااا :هاي كليديواژه
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