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 مقدمه

تقديم « تشكيل سازمان مديريت بحران»با حداقل تغيير نسبت به قانون « مديريت حوادث غيرمترقبه»لايحه 

صورت آزمايشي تدوين شد تا نقاط ضعف و قوت آن در اجرا مشخص مجلس شوراي اسلامي شد. اين قانون به

 ار گذاشتن آن تصميم بگيرد.اصلاح يا كن شده و قانونگذار بتواند آگاهانه درباره تداوم،

ها مجموعه ، مركز پژوهش«مترقبهمديريت حوادث غير»ر گرفتن لايحه از هنگام در دستوركار قرا

 شناسي قانون آزمايشي و ارزيابي لايحه انجام داده است:منظور آسيباقدامات ذيل را به

 ،مديريت بحرانبررسي تطبيقي لايحه مديريت حوادث غيرمترقبه با قانون تشكيل سازمان  .1

 ،هابررسي سوابق مطالعاتي لايحه در مركز پژوهش .2

 ،آوري قوانين مرتبطجمع .3

 ،ترسيم شبكه نهادي مديريت بحران .4

 ارب ساير كشورها در مديريت بحران،بررسي تج .5

 ،مشاوره تخصصي .6

 آنها،ها و دريافت مطالعات و نظرات ربط در مركز پژوهشهاي ذيبرگزاري جلسه بررسي لايحه با دستگاه .7

 ،برگزاري جلسات بررسي لايحه با مديران سازمان مديريت بحران و دريافت مستندات و نظرات آنها .8

 ،شركت در جلسه كارگروه زلزله و استماع نظرات آنها .9

امداد و  الملليبين بنياد به ميزباني« مترقبهمديريت حوادث غير»ت بررسي لايحه شركت در جلسا .11

 .نظرات مديران، كارشناسان و متخصصان مديريت بحرانو استماع نقدها و  نجات ايثار

 گردد.ها در ادامه تقديم ميهاي مركز پژوهشبندي نقدها و پيشنهادهاي طرح شده و بررسيجمع
 

 اهم مسائل

 ست عبارتند از:ا مهمترين مسائلي كه مديريت بحران در كشور با آن روبرو

 هاي مرتبط،دستگاهضعف هماهنگي ميان  .1

 .لازم به پيشگيري از بحرانعدم توجه  .2

 

 شناسي قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشورآسيب

درستي اجرا نشد و اهداف آن تحقق نيافت. قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور به دلايل متعددي به

داشت، بعد از  طوري كه مسائلي كه قبل از تشكيل سازمان مديريت بحران در پيشگيري و مقابله با سوانح وجودبه

 شوند:ثر بر ناكامي قانون ياد شده به سه دسته تقسيم ميؤتأسيس اين سازمان نيز ادامه يافت. مهمترين عوامل م
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 شوندعواملي كه از نحوه تنظيم قانون ناشي مي. 

 شوندعواملي كه از نحوه اجراي قانون ناشي مي. 

 رندگيعواملي كه خارج از دامنه قانون و اجراي آن قرار مي. 

 شوند:عواملي كه از نحوه تنظيم قانون ناشي مي

 ،عدم توجه لازم به پيشگيري .1

 ،عدم تعريف ابزارهاي متناسب با مأموريت محول شده به سازمان مديريت بحران در قانون .2

 ،عدم تعريف ابزارهاي ضمانت اجراي مناسب در قانون .3

 ،صصي مديريت بحرانعدم تناسب مفاهيم و اصطلاحات ذكر شده در قانون با حوزه تخ .4

 .ي مرتبط در قانونهادستگاهنامشخص بودن وظايف  .5

 شوند:عواملي كه از نحوه اجراي قانون ناشي مي

 ،جمهورعدم تشكيل جلسات شوراي عالي با حضور رئيس .1

 ها،دستگاهضعف در هماهنگي  .2

 ه اجراي وظايف خود در كاهش خطرات،ب هادستگاهتوجهي بي .3

 ،ها و مقررات مورد نيازورالعملضعف در تهيه و تصويب دست .4

 .ضعف در استفاده از نيروي انساني متخصص .5

 :عوامل بيروني عدم تحقق قانون مديريت بحران كشور

 ،گيري ستادهاي موازي در دولتشكل .1

 ،تصويب قوانين و مقررات موازي .2

 .سلب مديريت منابع مالي از سازمان مديريت بحران .3

 

 رقبهارزيابي لايحه مديريت حوادث غيرمت

 1،رغم عدم موفقيت آن در اجراون تشكيل سازمان مديريت بحران بهحفظ شاكله قان .1

 ،استمرار اشكالات وارد به قانون تشكيل سازمان مديريت بحران .2

 مسئله ناهماهنگي،عدم كفايت احاله برخي از اختيارات شوراي عالي به سازمان مديريت بحران براي حل  .3

 ،كامابهام و عدم شفافيت برخي از اح .4

 .وزيران هيئتهمپوشاني وظايف و اختيارات شوراي عالي با  .5

 

 

                                                                                       

 ها بيان شده است.مركز پژوهش 14386اشكالات لايحه در گزارش شماره  .1



 

 

 

 ي مجلس شوراي اسلاميهارويكرد پيشنهادي مركز پژوهش

كند كه همسو ها رويكرد جايگزيني را پيشنهاد ميثر نبودن قانون تشكيل سازمان مديريت بحران، مركز پژوهشؤبا توجه به م

دهد. أكيد دارد و اشكالات تقنيني و اجرايي قانون قبل را تا حد امكان پوشش ميبر پيشگيري ت هاي كلي نظام،با سياست

 ست از:ا محورهاي عمده پيشنهاد مركز عبارت

 ،«پيشگيري و مديريت بحران»تغيير عنوان لايحه به   .1

 ،عنوان رويكرد لايحهتأكيد بر پيشگيري به .2

 ،وزيران هيئتجايگزيني شوراي عالي با   .3

 هيئتمثابه بازوان تخصصي و اجرايي جمهور و سازمان مديريت بحران بهمي منتصب رئيسبيني شوراي علپيش .4

 ،وزيران

 هاي عملياتي در سطوح ملّي و محلي شامل:رساني برنامهنون از طريق تهيه، اجرا و به روزتحقق قا .5

 هاي عملياتي پيشگيري و آمادگيبرنامه، 

 هاي عملياتي اقدام فوري و بازيابيبرنامه. 

 (:4)صفحه  ها به شرح جدولها و مسئوليتنقش .6

 گيري،ترين جايگاه تصميمهور: عاليجمت وزيران به رياست رئيسئهي 

  هاي عملياتي، نظارت بر انطباق رساني چارچوب راهنماي برنامهروزجمهور: تهيه و به منتصب رئيسشوراي علمي

 ،هاي چارچوب راهنماگيريو جهتهاي عملياتي ملّي و استاني با اصول برنامه

 هاي عملياتي مليّ و استاني، يند تهيه برنامهآفركننده سازمان مديريت بحران )زيرمجموعه وزارت كشور(: هماهنگ

هاي عملياتي مليّ و محلي، دبيرخانه ستادهاي بازيابي اوليه، پيگيري اجراي برنامههاي ملي و كننده مقابله با بحرانهماهنگ

 ،ابله با بحرانمليّ مق

 هاي عملياتيرساني برنامهروزو به  ي مليّ و محلي: تهيههاشوراهاي تخصصي دستگاه، 

 هاي عملياتي.و محلي: اجراي برنامه ملّيهاي دستگاه 

 هاي عملياتي:زنجيره برنامه .7

 ،فرادستگاهي سطح مليّ: دستگاهي، 

 ،شهري و روستايي شهرستاني، سطح محلي: استاني. 

 



 

 

 هاي عملياتيارچوب تهيه، تصويب و اجراي برنامهجدول چ

 مضمون مسئول اجرا كنندهتصويب تأييدكننده كنندههماهنگ كنندهتهيه عنوان

هاي چارچوب راهنماي تهيه برنامه

 عملياتي
 هاي عملياتيكنندگان ساير برنامهتهيه هيئت وزيران ------ ----- شوراي علمي

 هاي راهنماگيرياصول و جهت -

 هاي عملياتيمرجع تهيه ساير برنامه -

 هاي عملياتي ملّيبرنامه

 هاي عملياتي دستگاهيبرنامه

شوراهاي تخصصي كليه 

هاي ها و سازمانوزارتخانه

 مستقل

سازمان مديريت 

 بحران
 هاي عملياتيكننده برنامهدستگاه تهيه ترين مقام دستگاهعالي شوراي علمي

ستگاه در پيشگيري، هاي آن دها و مسئوليتنقش

 آمادگي، مقابله و بازيابي در سطح ملّي

 هاي عملياتي فرادستگاهيبرنامه
شوراي تخصصي دو يا چند 

 مستقل و سازمان وزارتخانه

سازمان مديريت 

 بحران
 هيئت وزيران شوراي علمي

هاي كننده برنامههاي تهيهدستگاه

 عملياتي

در  هاي مشمولهاي دستگاهها و مسئوليتنقش

 پيشگيري، آمادگي، مقابله و بازيابي در سطح مليّ

 هاي عملياتي محليبرنامه

 شوراي تخصصي استانداري استانيهاي عملياتي برنامه
سازمان مديريت 

 بحران
 ستاد مديريت بحران استان شوراي علمي )بعد تصويب(

هاي عضو ستاد هر كدام از دستگاه

 مديريت بحران استان 

ها  در پيشگيري، هاي دستگاهليتها و مسئونقش

 آمادگي، مقابله و بازيابي در محدوده استان

 شوراي تخصصي فرمانداري شهرستاني هاي عملياتي برنامه
سازمان مديريت 

 بحران
 ستاد مديريت بحران استان ----

هاي عضو ستاد هر كدام از دستگاه

 مديريت بحران استان 

در پيشگيري،  ها هاي دستگاهها و مسئوليتنقش

 آمادگي، مقابله و بازيابي در محدوده شهرستان

 شوراي تخصصي شهرداري هاي عملياتي شهريبرنامه
سازمان مديريت 

 بحران
 ستاد مديريت بحران استان ----

هاي عضو ستاد  مديريت هر كدام از دستگاه

هاي وابسته به شهرداري )سازمان-بحران استان ،

 شهرداري(

ها  در پيشگيري، هاي دستگاهيتها و مسئولنقش

 آمادگي، مقابله و بازيابي در محدوده شهر

 روستايي هاي عملياتي برنامه
مشترک توسط دهياري و 

 شوراي تخصصي فرمانداري

سازمان مديريت 

 بحران
 ستاد مديريت بحران استان ----

هاي عضو ستاد هر كدام از دستگاه

 مديريت بحران استان 

ها در پيشگيري، هاي دستگاهتها و مسئولينقش

 آمادگي، مقابله و بازيابي در محدوده روستا

 هاي عملياتي مشترکبرنامه

شوراهاي تخصصي دو يا چند  -

 استانداري

شوراهاي تخصصي دو يا چند  -

 فرمانداري

شوراهاي تخصصي دو يا  -

 چند شهرداري

شوراي تخصصي دو يا چند  -

 دهياري و فرمانداري

ت سازمان مديري

 بحران

شوراي علمي )فقط درباره 

هاي مشترک بين طرح

 ها(استان

هاي ستاد مديريت بحران استان

 هاي عملياتيمشمول برنامه

هاي عضو ستاد هر كدام از دستگاه

 مديريت بحران استان 

ها  در پيشگيري، هاي دستگاهها و مسئوليتنقش

آمادگي، مقابله و بازيابي در محدوده قلمروي 

 يي مشترکجغرافيا

 بنديجمع

هاي عملياتي است كه موفقيت آن در برنامهتهيه ، ي مجلس شوراي اسلاميهااي براي هماهنگي و تقسيم كار دارد. رويكرد پيشنهادي مركز پژوهشمديريت بحران در كشور نياز به رويكرد تازه

  ر محور آن اصلاح و بازبيني شود.بر اين اساس لازم است احكام لايحه بكشورهاي مختلف به تأييد رسيده است. 
 


