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گیری ارتباطات بهینه هایی است که نقش مهمی در توسعه روستایی و شکلزیرساخت نیمهمترراه روستایی یکی از 

رسانی به روستاها، بهبود و ارتقای تواند موجب توسعه روستایی، خدماتهای روستایی میتواند داشته باشد. ایجاد راهمی

. لذا توجه به تأمین اعتبارات مناسب در قوانین شوداز مهاجرت روستاییان سطح مالی و معیشتی روستاییان و جلوگیری 

کیلومتر راه روستایی  00111درحال حاضر  از اهمیت بالایی برخوردار است. برای راه روستایی، بودجه سنواتی کشور

متر راه شوسه برای تبدیل شوسه باید به راه آسفالته تبدیل شود. طبق آمار اعلامی ازسوی وزارت راه و شهرسازی هر کیلو

تن قیر برای تحقق هدف وزارت راه و شهرسازی در  001.111تن قیر است. بنابراین  01به راه آسفالته روستایی، نیازمند 

منظور روکش های شوسه روستایی به آسفالت روستایی مورد نیاز است. البته حجم بالایی از قیر نیز بهزمینه تبدیل راه

 011.111کیلومتر مورد نیاز است. بنا به آمار اعلامی سال گذشته  00111وستایی با عمر بالا به میزان های رآسفالت راه

تخصیص پیدا کرده است. در سال جاری  0930قانون بودجه سال « 2»تبصره « ی»تن قیر برای راه روستایی از محل بند 

 قیر به راه روستایی اختصاص یافته است.  0930قانون بودجه سال « 2»تبصره « ی»نیز یك میلیون تن از محل بند 

ی هارساختیزکل کشور با هدف تسریع در بهبود  0930قانون بودجه سال « 2»تبصره « ی»طرح اصلاح بند 

روستایی و نیز شهرهای کوچك و رفع ابهام در مورد سهم هر یك از مصارف ارائه شده است. روشن شدن متولی  ونقلحمل

و تفکیك سهم روستاها و شهرهای زیر بیست هزار  نفر هزار بیست زیر جمعیت با رایگان در شهرهایدریافت و توزیع قیر 

 گردد.نفر گام مثبتی در این طرح تلقی می

 

 4931قانون بودجه سال  «2»تبصره « ي»بند 

 سقف تا یگانرا قیر تن میلیون دو ریالی ارزش معادل ذیربط تابعه دولتی هایشرکت طریق از است موظف نفت وزارت

 آسفالت فاقد روستایی هایراه آسفالت آسفالت، روکش جهت را ریال( 20.111.111.111.111) میلیارد هزار وچهارستیب

 اختیار در( %01)هشتاد درصد  نسبت به نفر هزار بیست زیر جمعیت با شهرهای و روستاها بهسازی و روستاها معابر و

 در و دهد قرار اسلامی انقلاب مسکن بنیاد( %21)درصد  بیست و رسازیشه و راه وزارت ذیربط تابعه هایشرکت

 .نماید تسویه آن با و اعمال کشور کل داریخزانه و خود نیمابیف هایحساب

 

 كل كشور  4931قانون بودجه سال « 2»تبصره « ي»متن پیشنهادي طرح اصلاح بند 

 سقف تا رایگان قیر تن میلیون دو ریالی ارزش معادل بطذیر تابعه دولتی هایشرکت طریق از است موظف نفت وزارت

های درصد( در اختیار شرکت 50درصد ) وپنجشصتبه نسبت  را ریال( 20.111.111.111.111) میلیارد هزار وچهارستیب

 در درصد( 21آسفالت ) فاقد روستایی هایراه آسفالت آسفالت، روکش تابعه ذیربط وزارت مسکن و شهرسازی جهت

درصد( در اختیار سازمان  00بنیاد مسکن انقلاب اسلامی جهت آسفالت معابر و بهسازی روستاها و پانزده درصد ) یاراخت

 و خود نیمابیف هایحساب های کشور برای آسفالت معابر زیر بیست هزار نفر قرار دهد و درها و دهیاریشهرداری

 وزارت و شده تلقی یافته تخصیص درصد 011 مذکور اعتبار و قیر سهمیه. ندک تسویه آن با و اعمال کشور کل داریخزانه

 .نماید اقدام قیر تحویل و تخصیص به نسبت 0930 مالی سال پایان تا نفت

 :شودیمشرح ذیل دیده آن به در هاچالشبا وجود اهدافی که طرح پیشنهادی دارد برخی ابهامات و 
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 نظرات كارشناسی

 در اجرا نظارت ناكافی. 4

منظور هدایت کامل و صحیح قیر به مصرف اصلی خود و پیشگیری از هایی مواجه بوده است. بهبعضاً با چالش 0939رای این تبصره در سال اج

صورت جدی تقویت کرد. در غیر عد نظارتی را بهاستفاده و تعویض آن با قیر تقلبی، باید با استفاده از ظرفیت آزمایشگاه فنی مکانیك خاك، بُسوء

شود، چرا که عمر آسفالت تولید شده با قیر صورت، تقلب و استفاده از قیرهای نامرغوب در آسفالت، سبب ایجاد بار مالی مضاعف بر دولت میینا

 تقلبی بسیار کمتر از عمر آسفالت تولید شده با قیر استاندارد است و دولت باید در عرض کمتر از یك سال ردیف اعتباری جدیدی برای ترمیم

ها در نظر بگیرد. در زمینه تقویت نظارت بر فرآیند تخصیص و استفاده از قیر، نظارت جدی سازمان ملی استاندارد )از نظر ممانعت از سفالت جادهآ

 تواند راهگشا باشد.کار مناسب با همکاری وزارت راه و شهرسازی، وزارت نفت و سازمان ملی استاندارد میوتولید آسفالت تقلبی( و طراحی ساز
 

 درصدي 411. مصداق نداشتن الزام به تخصیص 2

مالی  یافته تلقی شده و وزارت نفت تا پایان سالدرصد تخصیص 011سهمیه قیر و اعتبار مذکور »طرح پیشنهادی صراحت بر این امر دارد که 

صورت رایگان و بدون تخصیص با توجه به اینکه تحویل قیر به وزارت راه و شهرسازی به .«نمایدنسبت به تخصیص و تحویل قیر اقدام می 0930

گیرد، استفاده از عبارت تخصیص صحیح نیست. زیرا در اینجا در حقیقت وجهی در اختیار وزارت راه و اعتبار توسط سازمان برنامه صورت می

 باید از طرح پیشنهادی حذف شود.« درصد تخصیص یافته 011»گیرد. بنابراین عبارت شهرسازی قرار نمی

های آتی )در صورت تداوم شود برای سالهای عمرانی ازجمله آسفالت، بیشتر در دو فصل نخست سال انجام میالبته از آنجا که عملیات طرح 

 شیده شود تا درصد بیشتر تحویل قیر، در نیمه نخست سال صورت پذیرد.شود که سازوکاری اندیاین بند( پیشنهاد می
 

 مشخص نبودن دقیق نیاز شهرهاي كوچك به قیر .9

لازمه اختصاص هدفمند قیر به شهرهای کوچك، داشتن برآورد صحیح و دقیق قیر مورد نیاز است تا بتوان براساس آن سهم این شهرها را تعیین 

 اینکه روستاها از محرومیت و نیازمندی بالاتری برخوردار هستند.ویژه با توجه به ؛ بهکرد
 

 تماممهیني هاپروژهی مصرف قیر رایگان سهمیه آسفالت معابر روستایی به دهجهتعدم . 1

 ست وانجام شده ا هایاریدهبا مشارکت مردمی و  هاابانیخی کشجدولیی برای زیرسازی و هاپروژهدرحال حاضر، در روستاهای کشور، 

انه ضرر یهستند. با توجه به اینکه سال برداری کاملو عدم بهره ، درحال مستهلك شدنکافی دلیل عدم دسترسی به قیربه های مذکورخیابان

ی اهدستگاهبین  کنندههماهنگو نیز نظر به اینکه درحال حاضر، دستگاه  شودیموارد کشور  به تماممهینی هاطرحمادی بسیار بالایی از محل 

 در اینجا، تکمیل معابر زیرسازی شده در اولویت قرار بگیرد. استعمرانی در سطح محلی برای تجمیع منابع وجود ندارد، لذا شایسته 
 

 پیشنهاد

دار واقع در نوبت صحن، بعید به نظر های فوریترو به پایان است و با توجه به تعدد طرح 0930سال ذکر است که قانون بودجه در نهایت لازم به

شود متن در شرف تقدیم به مجلس است، پیشنهاد می 0930سال اثربخش باشد. از آنجا که لایحه بودجه  0930رسد طرح حاضر در سال یم

 مدنظر قرار گیرد. 0930سال اصلاحی زیر برای بودجه 

 میلیارد هزار وچهارستیب سقف تا رایگان قیر تن دومیلیون ذیربط، تابعه دولتی هایشرکت طریق از است موظف نفت وزارت»

 های تابعه ذیربط وزارت راه و شهرسازی جهتدرصد( در اختیار شرکت 50درصد ) وپنجشصتبه نسبت  را ریال( 20.111.111.111.111)

ر بنیاد مسکن انقلاب اسلامی جهت آسفالت معاب اختیار در درصد( 21) درصد بیست آسفالت، فاقد روستایی هایراه آسفالت آسفالت و روکش

های کشور برای آسفالت معابر شهرهای زیر بیست هزار نفر قرار دهد ها و دهیاریدرصد( در اختیار سازمان شهرداری 00روستاها و پانزده درصد )

ت معابر ( از سهمیه قیر معابر روستایی به آسفال%0پنج درصد ). نماید تسویه آن با و اعمال کشور کل داریخزانه و خود نیمابیف هایحساب و در

ویژه در مناطق سردسیر، ( قیر موضوع این بند به%00حداقل هفتادوپنج درصد ) .ابدییمها اختصاص شده دهیاری گذاریزیرسازی شده و جدول

اده از وزارت راه و شهرسازی موظف است با استفاده از ناظران آزمایشگاه فنی مکانیك خاك کشور بر استفشود. در نیمه اول سال تحویل داده می

 ی مربوطه را رصد کند. عرضههاطرحی از سامانه اطلاعات جغرافیایی، پیشرفت ریگبهرهی آسفالت نظارت نماید و با هاکارخانهقیر باکیفیت در 

 و ممنوع لتی،دو مسئولانپیمانکاران و  توسط ی موضوع این بند،هاطرح در استفاده از غیر به مواردی یا و آزاد بازار در بند، این موضوع قیرهای

 .«مطابق با قوانین جاری کشور اعمال مجازات خواهد شد با متخلفان


