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 چكيده

ل بدني و ورزش، با بررسي و تحليدر آستانه تدوين برنامه ششم توسعه، ضروري است در حوزه تربيت

گيري از نقاط قوت آن اقدام هاي قبل و بهرههاي برنامهوضع موجود و عملكرد گذشته نسبت به كاستي

. براي اين منظور ها ارائه گرددنمود. لذا در اين گزارش سعي شده تحليلي از وضع موجود و چالش

مربوطه منعكس باشد موردنظر قرار گرفته است كه در جدول واقع بيانگر عملكرد مي محورهايي كه در

عنوان سال پايه(، پايان ه)ب 1222شود، سه دوره سال در اين جدول ملاحظه ميطوري كه به .است

 باشد موردمي 1212عملكرد برنامه مذكور و نيز برنامه پنجم كه مرتبط با سال عنوان به برنامه چهارم

اي ورزش همگاني و نيز هر برنامههاي آن ميزان مشاركت زنان و مردان دتوجه واقع گرديده كه از يافته

باشد. در ها نسبت به سال پايه ميي و عشايري مشخص شده و بيانگر رشد اين ورزشورزش روستاي

لكن در  ،مردان هرچند در برنامه چهارم تعداد ورزشكاران بيش از سال پايه بوده ورزش قهرماني زنان و

ي از رشد بسيار خوبي برخوردار بوده كه بيانگر آوربرنامه پنجم اين تعداد كاهش يافته است و مدال

آموزان در توجه به كيفيت و نه كميت است. از نقاط قوت در برنامه پنجم ميزان مشاركت دانش

هزار نفر رسيده و رشد بسيار خوبي داشته است.  پانصدو سه ميليون به هاي ورزشي است كه برنامه

هاي قهرماني هاست. ورزشكه بيانگر توجه به اين ورزشميزان مشاركت دانشجويان نيز افزايش داشته 

 1222جانبازان و معلولان نيز از رشد كمي و كيفي برخوردار بوده است. آنچه قابل توجه است در سال 

افزايش يافته كه حاصل افزايش مربع رمت 2/0بوده كه در برنامه پنجم به ع ترمربم 4/0سرانه ورزشي 

هاي تمام است. لكن هنوز پروژههاي نيمهشته و اتمام بسياري از پروژهاعتبارات در طول ده سال گذ

 باشد كه ضروري است در برنامه ششم مورد عنايت قرار گيرد.فراواني در دست اجرا مي

هاي آن رسيدن به هاي اول تا پنجم است كه از يافتهاز نكات ديگر مورد بررسي، احكام برنامه

باشد. لكن رزش همگاني، قهرماني، بانوان، جانبازان و معلولان و... ميبسياري از اهداف مانند رشد و

سازي ورزش موضوع توان به خصوصيجمله مينشده كه ازاجرايي  بعضي از احكام به دلايل مختلف

( 12( قانون برنامه چهارم توسعه اشاره داشت، ضمن آنكه تبصره ذيل ماده )111ماده )« ز»حكم بند 

ي نشده و يبر عدم هزينه از اعتبارات دولتي اجراأكيد قانونگذار مبنيرغم تعه بهتوس قانون برنامه پنجم

اي هاي صنعتي از محل اعتبارات دولت براي ورزش حرفهخصوص دستگاههها، بها و دستگاهشركت

( قانون برنامه پنجم توسعه 14هاي نظارتي است. ماده )نمايند كه قابل بررسي دستگاههزينه مي
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در بعضي از صرفاً  نشده واجرايي  زي نيزروزارت جهاد كشاوازسوي  وص واگذاري زميندرخص

ها صورت گرفته است كه اين نيز قابل توجه در برنامه ششم هاي زمين براي پروژهها واگذاريشهرستان

خصوص براي بخش خصوصي ههاي ورزشي بباشد تا امكان رفع معضلات مرتبط با زمينتوسعه مي

 ود.برطرف ش

اي، هاي اساسي در زمينه ورزش همگاني و حرفهدر اين گزارش به مشكلات و چالش در ضمن

هاي ورزشي، موانع ورزش همگاني، مشكلات مالي و اعتباري و مسائل و ضعف در اجرا و زيرساخت

مشكلات آموزشي و فرهنگي اشاره گرديده تا در برنامه ششم توسعه مورد نظر قرار گيرد. در پايان 

اي داشته ارائه گرديده نياز ورزش در برنامه ششم كه جنبه توصيه ي در جهت احكام موردييشنهادهاپ

 تا در هنگام پيشنهاد احكام، از حيث تقنيني مورد نظر قرار گيرد.

 

 مقدمه

مدت ضروري است هاي ميانريزي، از آنجا كه در تدوين برنامهتوجه به اهميت و رعايت اصول برنامه با

هاي قبلي هاي برنامهييهاي مورد نظر بررسي شوند و نيز مشكلات و نارساوضع موجود بخش د وعملكر

اي قابل قبول و اجرا، شناخته شود، در آستانه تدوين و تصويب برنامه ششم در جهت تدوين برنامه

عنوان يك موضوع فرهنگي نقش مهمي در بدني و ورزش كه بهتوسعه ضروري است تا بخش تربيت

ها و دستاوردهاي آن علاوه بر پيامدهاي آشكار فرهنگي و اجتماعي در سعه جامعه دارد و فعاليتتو

هاي ملي و فراملي اثربخش است، مورد مطالعه و بررسي و ارزيابي قرار گيرد تا بر آن بسياري از جنبه

ساله با پنج ريزياساس و شناخت كافي از عملكرد بخش و نقص احتمالي قوانين قبلي، امكان برنامه

توجه به امكانات فراهم گردد  هاي عملياتي، باو برنامهاجرايي  هايتدوين راهبردهاي مناسب و سياست

رو در ولان است را شاهد باشيم. ازاينئبدني و ورزش كه مورد انتظار مردم و مسو رشد و توسعه تربيت

گانه و هاي پنجو نيز تحليل احكام برنامه هاي فرارووضع موجود و تحليل آن و چالشگزارش حاضر 

 مورد توجه واقع شده است. ،همچنين بررسي اجمالي عملكرد بخش در برنامه پنجم

 

 بدني و ورزشروي تربيتهاي پيشبررسي و تحليل وضع موجود و چالش

و  بدنيمنظور بررسي و تحليل وضع موجود ضروري است ابتدا محورها و اهداف كمي بخش تربيتبه

كه بيانگر عملكرد  بدين منظور تهيه گرديده 4رو جدول ازاينورزش مورد بررسي قرار گيرد. 

 مربوطه در برنامه سوم )سال پايه(، پايان برنامه چهارم توسعه و سال چهارم برنامه پنجم است. 

 



 

 

 

 بررسي و تحليل وضع موجود

هاي ورزش زنان و مردان در برنامهنشان داده شده است، ميزان مشاركت  1كه در جدول طوريبه

 41.400.927نفر در پايان برنامه چهارم توسعه و  41.712.222نفر سال پايه به  5.092.222همگاني از 

از رشد بسيار خوبي برخوردار )سال چهارم برنامه پنجم توسعه( رسيده است كه  1212 نفر در سال

در اين زمينه لازم به  وسعه و تحقق آن است.( قانون برنامه پنجم ت49بوده و در راستاي ماده )

درصد جمعيت كل  24هاي مختلف است و حدود هاي گروهذكر است كه اين تعداد مشتمل بر فعاليت

 دهد.كشور را تشكيل مي

باشد كه ي و عشايري ميييكي ديگر از محورهاي عملكرد بخش، ميزان مشاركت در ورزش روستا

نفر در برنامه پنجم توسعه بالغ گرديده است.  015.701ت پوشش به نفر تح 7.522در اين زمينه از 

هاي بومي و محلي و نيز همگاني كردن ورزش صورت گرفته ورزش يها نيز در راستاي احيااين ورزش

. ضمن آنكه دراين زمينه باشدهاي چهارم و پنجم ميهاي برنامهاز نكات مثبت در طول سالو 

نياز در روستاها نيز صورت گرفته كه علت آن  ناكافي براي ايجاد اماكن موردمناسب ولي  اقدامات نسبتاً

 انه بوده است.يدر قوانين بودجه سال ييهاي روستامين اعتبار براي ورزشأت

ورزش، ميزان مشاركت زنان در ورزش قهرماني و بدني از ديگر اهداف و محورهاي بخش تربيت

شود تعداد افراد تحت پوشش ورزش بانوان در سال پايه مي ملاحظه 1كه در جدول  طوريباشد. بهمي

كه از رشد مناسبي  نفر در پايان برنامه چهارم توسعه رسيده 711.011نفر به  111.140از  1222

اين تعداد نسبت به پايان برنامه چهارم كاهش يافته كه  1212برخوردار بوده است. لكن در سال 

نفر  12.045تعداد  1222د. هرچند كه اين تعداد نسبت به سال را مثبت ارزيابي نمو توان آننمي

رسد علت به نظر ميباشد كه مل ميأدهد، لكن كاهش آن در برنامه پنجم قابل تافزايش نشان مي

است و اين تعداد در پايان برنامه پنجم توسعه  4919آن آمار ارائه شده در اواسط سال 

هاي ديد آمارگيري و حذف برخي از آمارهاي برنامهافزايش يابد، ضمن آنكه ايجاد ضوابط ج

 قبل نيز از ديگر عوامل است.

دهد. اين تعداد از ميزان مشاركت مردان در ورزش قهرماني را نشان مي 1جدول « 4»بند 

 1212نفر در سال  4.049.115نفر به تعداد  10.455با افزايش  1222نفر در سال پايه  4.407.992

باشد. لكن افراد گر جذب بيشتر ورزشكار در برنامه پنجم نسبت به سال پايه ميرسيده است كه نشان

توان انتزاع برخي علت آن را ميتحت پوشش نسبت به برنامه چهارم بيش از برنامه پنجم بوده كه 

. ضمن آنكه آمار ها از ورزش قهرماني و پيوستن آنها به ورزش همگاني دانستاز فدراسيون

( 1214باشد كه در صورت ارائه آمار در پايان برنامه پنجم توسعه )مي 1212ال واصله مرتبط با س

 رشد خواهد داشت.  لاًماحتا
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باشد، هاي ورزش قهرماني در ابعاد مختلف مياز ديگر محورهاي عملكرد بخش كه حاصل فعاليت

شود، تعداد ملاحظه مي 1كه در جدول  طوريالمللي است. بهميادين بيناشده  هاي كسبتعداد مدال

مدال در  12121و  12124 مدال به 288با نوان سال پايه عهببرنامه سوم ز اهاي كسب شده مدال

ي، المپيك، يي، پاراآسيايهاي آسياهاي برنامه چهارم و پنجم رسيده است كه مشتمل بر مدالسال

. اين رشد باشد و از رشد بيش از دو برابر نسبت به سال پايه برخوردار استالمپيك و جهاني مياپار

دهنده توجه به كيفيت و علمي كردن ورزش قهرماني و نيز اجراي هدفگذاري صورت نشان

ساله كشور داير بر كسب مقام اول در منطقه و همچنين اجراي ماده  02انداز ر چشميافته د

در اين خصوص لازم به  باشد.( قانون برنامه چهارم مي447( قانون برنامه پنجم و نيز ماده )49)

ها و نيز تعداد بيشتر هاي قابل حضور و منطبق با ارزشذكر است كه حضور بيشتر بانوان در رشته

باشد. ضمن آنكه قابل آوري ميهاي مدالجمله موفقيتالمللي نيز ازان در حضور بينهاي مردرشته

ها مانند واليبال، بسكتبال و فوتبال و تكواندو ايران توانسته است كه توجه است كه در برخي از رشته

لذا در بگذارد.  علاوه بر رتبه اول در منطقه، در آسيا نيز مقام اول را كسب كند و پا به عرصه جهاني

 .شوداين زمينه عملكرد مثبت و روبه رشد ارزيابي مي

آموزان و ارزيابي عملكرد آن در اثربخشي كامل مجموعه ورزش كشور از اهميت ورزش دانش

زيرا پايه جذب به ورزش و كسب مهارت و علاقمندي در سنين كودكي خاصي برخوردار است. 

كردن ورزش و توسعه ورزش قهرماني منعكس  گيرد و حاصل آن به همگانيصورت مي

هاي آموزان در برنامهميزان مشاركت دانش 1رو يكي از محورهاي قابل توجه در جدول ازاين شود.مي

جدول مذكور  «2»كه در بند  طوريان پيشرفت آن قابل توجه گردد. بهشده، تا ميز ورزشي ذكر

مطلوب و مناسب در  با رشد نسبتاً 1222ال پايه نفر در س 0.514.111از  شود اين ميزانملاحظه مي

 14نفر رسيده است كه رشد  9.522.222و در برنامه پنجم به تعداد  نفر 0.041.719برنامه چهارم به 

آموزان است كه هرچند رشد خوبي درصد دانش 21دهد. اين تعداد حدود درصدي را نشان مي

نيازمند توجه به اهميت ذكر شده وجود دارد كه  آموزان بيشتر باباشد، لكن امكان جذب دانشمي

باشد. در مجموع تر ميريزي مناسبتوجه به ورزش مدارس در برنامه ششم توسعه و برنامه

در اجراي اهداف برنامه چهارم و نيز پنجم توسعه  اين فعاليت مثبت ارزيابي شده و دقيقاً

 باشد.بر همگاني كردن ورزش ميمبني

جهت جذب دانشجويان و جلوگيري از قطع ي است كه در ييز از محورهاي نيورزش دانشجو

آموزي و دبيرستان به دانشگاه و نيز هاي ورزشي در دوره انتقال از ورزش دانشرابطه فعاليت

ملاحظه  1جدول  «1»كه در بند  طوريبه توسعه ورزش همگاني و قهرماني اهميت دارد.



 

 

 

بدني، هاي ورزشي علاوه بر دروس تربيتركت آنان در برنامهورزش دانشجويان و ميزان مشا ،گرددمي

نفر در  994.507نفر دانشجوي ورزشكار به  421.102كه از تعداد نحويداراي افزايش بوده است. به

درصد  21نفر در برنامه پنجم توسعه بالغ گرديده و از رشدي معادل  905.121برنامه چهارم و 

هاي برنامه چهارم و پنجم ثبت عملكرد اين ورزش در طول سالاز نكات مباشد و برخوردار مي

توجه به تعداد  ها صورت گرفته است. لكن بابوده و در جهت احكام مربوطه در اين برنامه

ها را بيش از دانشجويان، در صورت ايجاد امكانات لازم و توجه بيشتر، توسعه اين ورزش

 نتظار داشت.توان در برنامه ششم اهاي گذشته ميبرنامه

هاي مهم و اصلي در حوزه ورزش كشور، ورزش جانبازان و معلولان است. ورزش يكي از فعاليت

اين قشر از جامعه از ابعاد مختلف، بسيار پراهميت است. زيرا علاوه بر آنكه باعث جلوگيري از خمودي 

شود، جامعه مي خشي درگردد، باعث مطرح شدن آنان و نشاط و شادابي و در نهايت اثربميو افسردگي 

لمپيك اي و نيز پارايهاي پاراآسيااي داشته و بازيالمللي به ورزش معلولان نگاه ويژهرو جوامع بينايناز

ي قرار داده شده است كه هر چهار سال المللي و كميته المپيك آسيايبين در تقويم ورزشي كميته

هاي يز سهم مهمي در آن دارند و مقامات و مدالگردد و معلولان و جانبازان كشور نيكبار برگزار مي

باشد. ها ميهاي عملكرد ورزش كشور، اين نوع ورزشنمايند. لذا يكي از شاخصخوبي كسب مي

نفر تحت  45.991 نشان داده شده است در برنامه پنجم توسعه، تعداد 1كه در جدول  طوريبه

آنكه  نفر مرد هستند مضافاً 44.000 زن و نفر 9.740اند كه از اين تعداد پوشش ورزش قهرماني بوده

لكن آمار آن در دسترس نيست.  ،گيردهاي مناسبي صورت ميدر زمينه ورزش همگاني نيز فعاليت

نفر( حاصل ورزش قهرماني  422 نفر مربي زن )جمعاً 184نفر مرد و  422ضمن آنكه در حال حاضر 

 211مكان ورزشي در سطح كشور وجود دارد كه  422ن باشند. براي اين ورزشكاراها مياين نوع ورزش

باب مربوط به بنياد شهيد و  82باب مربوط به بهزيستي و  21باب مرتبط با وزارت ورزش و جوانان، 

ها است كه چون در باب مربوط به ساير ارگان 21باب بخش خصوصي و نيز  12امور ايثارگران و 

 طور جداگانه در جدول ذكر نشده است.همنظور گرديده، ب 1محاسبه سرانه جدول 

ي و غيره، ويآموزي و دانشجبراي رشد و توسعه ورزش كشور، اعم از قهرماني، همگاني، دانش

خصوص آنكه در شرايط هكنند. بهاي ورزشي اعم از سرپوشيده و روباز نقش بسيار مهمي ايفا ميمكان

 نوجوانان و جوانان در كوچه و محله تقريباًنشيني، ورزش كردن كودكان، فعلي شهرنشيني و آپارتمان

 ثري صورت نگيرد، باؤهاي ورزشي اقدام مغيرممكن شده است و چنانچه در جهت رفع كمبود مكان

تحرك دوچندان وجود لوازم مختلف الكترونيكي مانند اينترنت و تلويزيون، موبايل و غيره مشكل عدم

شد. در كشورهاي پيشرفته اين مشكل با ساخت شده و سلامت جامعه با خطر جدي مواجه خواهد 

سرانه  1جدول  «1»يده است. اين درحالي است كه طبق بند دهاي ورزشي مختلف برطرف گرمكان
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هاي دولتي و غيردولتي در فضاهاي ورزشي كشور، اعم از در اختيار وزارت ورزش و جوانان، ساير ارگان

ت و در طول برنامه چهارم و پنجم توسعه كه توجه مناسبي مربع بوده استرم 4/0به ميزان  1222سال 

مربع رسيده متر 2/0و در برنامه پنجم به  سانتيمتر مربع 88از حيث اعتبارات عمراني صورت گرفته به 

كه در برنامه چهارم متر است. در حالي 2تا  8/2كه در كشورهاي پيشرفته سرانه مذكور است، در حالي

برسد. لذا ضمن آنكه عملكرد ساخت و اتمام فضاهاي ورزشي در طول  به يك متر مقرر بوده سرانه

برنامه چهارم و پنجم به نسبت اعتبارات اختصاص يافته مناسب بوده، لكن هنوز با كمبودهاي زيادي 

پروژه در دست ساخت است كه بايد مورد توجه در  9.222هاي فراواني در حدود مواجه هستيم و پروژه

 امه ششم قرار گيرد.برن

 

 بدني و ورزش. محورهاي بررسي عملكرد وضعيت موجود بخش تربيت4جدول 

 واحد عنوان رديف
 سال پايه

(4919) 

 پايان برنامه

 چهارم
 برنامه پنجم

1 
ميزان مشاركت زنان و مردان در 

 هاي ورزش همگانيبرنامه
 1221222201 1421102000 822202000 نفر

2 
ورزش روستايي  ميزان مشاركت در

 و عشايري
 2482122 1112800 12800 نفر

 8202021 1242221 4212412 نفر ميزان مشاركت زنان در ورزش قهرماني 2

4 
ميزان مشاركت مردان در ورزش 

 قهرماني
 122122428 12112،482 121212220 نفر

 12121 12124 288 مدال 1شدههاي كسبتعداد مدال 8

2 
موزان در آميزان مشاركت دانش

 هاي ورزشيبرنامه
 228002000 222142122 2،821،122 نفر

1 
ميزان مشاركت دانشجويان در 

 هاي ورزشيبرنامه
 2282102 2212821 1042120 نفر

2 
تعداد افراد تحت پوشش ورزش 

 قهرماني جانبازان و معلولان
 182222 122112 12121 نفر

1 
سرانه فضاهاي ورزشي روباز و 

 2سرپوشيده
 20/0 88/0 40/0 رمربعمت

 .هاي ورزش و جوانان، آموزش و پرورش، علوم، تحقيقات و فناوري: وزارتخانهمأخذ 

                                                 
 باشد.هاي آسيايي و پاراآسيايي، المپيك و پاراالمپيك و مسابقات جهاني ميشده در بازيهاي كسب. مجموع مدال1

 .باشد. سرانه فضاهاي ورزشي مجموع سرانه وزارت ورزش و جوانان، ادارات دولتي و بخش خصوصي مي2



 

 

 

 اي پس از انقلاب اسلامي ايران )تا انتهاي برنامه پنجم توسعه(احكام پنج دوره قوانين توسعه. 0جدول 
 برنامه اول

(4970-4901) 

 برنامه دوم

(4971-4971) 

 برنامه سوم

(4919-4971) 

 رنامه چهارمب

(4911-4911) 

 برنامه پنجم

(4911-4912) 

 «42»تبصره 

وزارت مسكن و شهرساازي )ساازمان زماين     (الف

شاهرهاي كشاور    هشهري( موظاف اسات در كليا   

هاي آموزشي، فرهنگي و خدماتي اراضي با كاربري

هاااي مصااوب شااهري، را جهاات و در قالااب طاارح

احداث و توسعه مدارس و مراكز فرهنگي و هناري  

و ورزشي و بهداشتي درماني، آموزشي و خادماتي  

هاي ذيربط طور رايگان به دستگاهپس از تملك، به

مواردي كه بابت تملاك اراضاي    واگذار نمايد و در

تواناد وجااه  متحمال گاردد، ماي   اي مزباور هزيناه  

مربوطه را بر روي قيمت سااير قطعاات مساكوني    

قابل واگذاري خود در كليه شاهرها سرشاكن و از   

يداران مربوطه دريافت و يا نسبت باه واگاذاري   خر

زمين معاو  باه ماالكين اينگوناه اراضاي اقادام       

 نمايد.

اجرايي اين تبصره ظرف مدت سه مااه از   هنامآيين

هااي  وزارتخانه تاريخ تصويب اين قانون با همكاري

كشور، مساكن و شهرساازي، آماوزش و پارورش،     

زش درمان و آمو فرهنگ و آموزش عالي، بهداشت،

پزشااكي و فرهنااگ و ارشاااد اساالامي و سااازمان  

ت وزيااران ئااباادني تهيااه و بااه تصااويب هيتربياات

 خواهد رسيد.  

 هاي كلان كيفيهدف

ايمان هاي هدايت جوانان و نوجوانان در عرصه .9

فن،  مذهبي، فرهنگ خودي، خلافيت، علم، هنر،

بدني و مناسب انساني، خانوادگي و و تربيت

فرهنگي، هاي صحنه اجتماعي و مشاركت در

 اجتماعي، سياسي و اقتصادي.

 (01)ماده 

هاي وظايف مربوط به تصديـ « ب»بند 

اجتماعي كه منافع اجتماعي حاصل از آنها نسبت 

به منافع فردي برتري دارد و موجب بهبود 

گردد، از قبيل وضعيت زندگي افراد جامعه مي

اي، آموزش و پرورش عمومي و فني حرفه

بدني و ورزش، بيترمان، تبهداشت و در

 هاي فرهنگي، هنري و تبليغات ديني.فعاليت

اعتبار مورد نياز براي انجام اين وظايف از محل 

منابع بودجة عمومي و مشاركت بخش غيردولتي 

هاي ذيربط موظفند تأمين خواهد شد و دستگاه

هاي بخش هاي لازم براي توسعه فعاليتزمينه

هاي فعلي ز فعاليتغيردولتي و واگذاري بخشي ا

 دولت را به اين بخش فراهم كنند.

( منابع حاصل از واگذاري اين %100درصد ) صد

دولتي، براي توسعه ها به بخش غيرگونه فعاليت

دولتي هاي دولت در مناطقي كه بخش غيرفعاليت

گذاري ندارد و همچنين افزايش رغبتي به سرمايه

 كيفيت خدمات فعلي هزينه خواهد شد.

 (50)ده ما

فراهم كردن امكانات مناسب براي  ـ« س»بند 

ق گسترش مدارس رفع محروميت آموزشي از طري

هاي مركزي، مركزي و خوابگاهروزي، روستاشبانه

اي و تأمين تغذيه، آموزش از راه دور و رسانه

هاي آموزان و ساير هزينهشد و بهداشت دانشآمدو

و  روزي و نيز ايجادمربوط به مدارس شبانه

گسترش اماكن و فضاهاي آموزشي، پرورشي و 

ورزشي به تناسب جنسيت و تهيه و اجراي 

هاي لازم براي گسترش آموزش برنامه

 زبانه. ويژه در مناطق دوهدبستاني و آمادگي بپيش

 

 (0)ماده 

مراكز ي، يهاي اجراكليه دستگاها  «د»بند 

ها و مراكز درماني، ، بيمارستانآموزشي

هاي رفاهي، تفريحي مجتمعورزشي،  هايمجموعه

اعم از دولتي يا غيردولتي، هاي تجاري و مجتمع

و نگهداري اختصاص احداث يا موظفند نسبت به 

فضاي كافي و مناسب براي مسجد يا نمازخانه 

 اقدام نمايند.

 

 ها  مشيخط (ب

كيفي فرهنگ عمومي،  يگسترش كمّي و ارتقا .9

ر جامعه باا توجاه   تعليم و تربيت و علوم و فنون د

 خاص نسبت به نسل جوان از طريق:

همگاااااني كااااردن ورزش و گسااااترش   .14-2

 اساسي هاي مشيخط

 يارتقا ل براساس اخلاق اسلامي ويرشد فضا .0

 مي جامعه ازطريق: وكيفي فرهنگ عموكميّ

فرهنگي، هنري،  هاي اجرايي،واگذاري فعاليت .1

 (495)ماده 

ها و مؤسسات دولتي كه داراي به كلية وزارتخانه 

مراكز فرهنگي، هنري، ورزشي، بهداشتي، درماني، 

توانبخشي، آموزشي، اداري و نظامي هستند و 

هاي مصوب شهري الزاماً تغيير براساس طرح

 (421)ماده 

منظور رونق اقتصاد فرهنگ، دولت مكلف است، به

افزايش اشتغال، بهبود كيفيت كالا و خدمات، 

زيع عادلانه پذيري، خلق منابع جديد، تورقابت

محصولات و خدمات فرهنگي و ايجاد بستر 

 (1)ماده 

منظور افزايش شود بهبه دولت اجازه داده مي

از فضاهاي  مندي اقشار مختلف مردمسرانه بهره

هاي و ايجاد زيرساختو ورزشي هنري  ،فرهنگي

لازم براي توسعه فعاليت فرهنگي و هنري 
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 برنامه اول

(4970-4901) 

 برنامه دوم

(4971-4971) 

 برنامه سوم

(4919-4971) 

 رنامه چهارمب

(4911-4911) 

 برنامه پنجم

(4911-4912) 

هاااي تربياات باادني خاصااه بااين جوانااان فعالياات

كردن اوقاات   منظور پرورش جسم و روح و پرباربه

 فراغت عموم مردم.

 تقويت مشاركت عمومي با ورزشي به مردم و

نظارت  گيري وتصميم و توجه به سياستگذاري

 دولت. 

هاي گسترش فعاليت همگاني كردن ورزش و .44

منظور پرورش بدني خصوصاً بين جوانان بهتربيت

 فراغت عموم مردم. كردن اوقات  جسم روح پربار

و اختصاص ها ريزيتوجه ويژه در برنامه .40

پر كردن اوقات  بدني وامكانات به مسائل تربيت

 فراغت بانوان. 

ايمان هاي عرصه هدايت جوانان و نوجوانان در .9

دي، خلاقيت، علم، هنروفن و مذهبي، فرهنگ خو

 بدني و مناسب انساني، خانوادگي وتربيت

فرهنگي، هاي صحنه كت دراجتماعي و مشار

 اجتماعي، و اقتصادي از طريق: 

ريزي براي استفاده مطلوب از اوقات برنامه .40

 فراغت. 

نشاط روح  توجه لازم به سلامت جسم و .49

مقاومت در برابر تهاجم فرهنگي و مفاسد 

 بزهكاري.  اجتماعي و

شود كه مراكز يابند اجازه داده ميكاربري مي

مذكور را با رعايت قوانين مربوط از طريق مزايده 

عمومي به فروش برسانند و درآمد حاصل را به 

داري كل واريز و معادل آن را جهت نهخزا

جايگزيني، تكميل و نوسازي مراكز مشابه و تعمير 

هاي سنواتي هزينه و نگهداري طبق قوانين بودجه

 كنند.

مناسب براي ورود به بازارهاي جهاني فرهنگ و 

هنر و تأمين فضاهاي كافي براي عرضه محصولات 

 هاي ذيل را به عمل آورد:فرهنگي، اقدام

هاي صندوق اقدام قانوني لازم براي تأسيس ب(

منظور حمايت از توليد، دولتي ضمانت، بهغير

وزيع و صادرات كالاها و خدمات فرهنگي و ت

هنري، سينمايي، مطبوعاتي و ورزشي در سطح 

 المللي.ملّي و بين

مندي نقاط تصويب و ابلاغ استانداردهاي بهره د(

مختلف كشور، از فضاهاي فرهنگي، هنري، ورزشي و 

تأمين اعتبارات ملي و استاني  گردشگري و توزيع و

هاي هر يك از سال ربط درهاي ذيفصول برنامه

ها و استانداردها يدن به شاخصبرنامه چهارم براي رس

هايي كه در سال اول برنامه چهارم اساس شاخصبر

 رسد.ت وزيران ميئبه تصويب هي

به توسعه ساختارها و زيربناهاي لازم، براي رشد  هـ(

توليد و توزيع محصولات فرهنگي، هنري و ورزشي 

 با اولويت كمك نمايد.توسط بخش خصوصي و تعاوني 

تمهيد تسهيلات ويژه براي ورود مواد اوليه،  و(

آلات و تجهيزات مورد نياز صنايع بخش ماشين

فرهنگ، براي نيل به بهبود كيفيت توليدات و 

صدور محصولات فرهنگي، هنري و ورزشي در 

 هاي جهاني.مقياس

( اين 120هاي موضوع ماده )كليه دستگاه م(

كانات و فضاهاي فرهنگي، هنري قانون موظفند ام

هاي و ورزشي متعلق به خود را براي اجراي برنامه

اي كه به نامهفرهنگي، هنري و ورزشي طبق آيين

رسد در اختيار ت وزيران ميئتصويب هي

 متقاضيان قرار دهند.

 هاي زير را انجام دهد:اقدام

( هزينه تكميل %80حداكثر پنجاه درصد ) (الف

مراكز فرهنگي، هنري، ديني و قرآني داراي 

( %80) پيشرفت فيزيكي حداقل پنجاه درصد

احداث اماكن ورزشي بخش غيردولتي و همچنين 

هاي فرهنگي و كانونهمجوار و متعلق به مساجد 

برداري را كه تكميل و بهرهورزشي جوانان بسيج 

از آنها براي استفاده عمومي ضروري است براساس 

صورت كمك ت وزيران بهئنامه مصوب هيينيآ

 بلاعو  تأمين نمايد.

يا گونه مراكز در صورت تغيير كاربري اين -تبصره

معادل عمومي به خصوصي، از استفاده يير تغ

به قيمت روز از  هاي دولتيارزش كمك

 .شودمي أخذها كنندگان اين كمكدريافت



 

 

 

 برنامه اول

(4970-4901) 

 برنامه دوم

(4971-4971) 

 برنامه سوم

(4919-4971) 

 رنامه چهارمب

(4911-4911) 

 برنامه پنجم

(4911-4912) 

منظور توسعه روستاهاي محروم به -«44»تبصره  

طول  روستاها، در دراي هاي منطقهايجاد تعادل و

 گردد. اقداماتي به شرح زير معمول مي هبرنام

ميليارد  زارهمبلغ سه (الف

 ( ريال براي امور زير در22000200020002000)

 شود: روستاهاي محروم هزينه مي

انجام طرهاي عمراني درزمينه راه مناسب  .4

 آبرساني، رساني، بهداشت وبرق روستايي و

كمك به  مخابراتي و فضاهاي آموزشي، پستي و

روستاهاي  هاي اشتغالزا درسازي براي طرحآماده

 هتمام برنامهاي نيمهلويت اتمام طرحوامحروم با 

 اول. 

منظوره فرهنگي، احداث فضاهاي چند .1

مراكز  ورزشي در آموزشي، تربيتي، هنري و

 جمعيتي تقاط محروم كشور. 

 (414)ماده 

به وزارت مسكن و شهرسازي اجازه  - «ب»بند 

هاي با كاربري آموزشي، شود زمينداده مي

در طول برنامه سوم فرهنگي، ورزشي و مذهبي را 

 اي واگذار نمايد.توسعه به قيمت منطقه

 (421)ماده 

شناسايي، تكريم و معرفي مفاخر و ـ  «و»بند 

هاي ديني، فرهنگي، ورزشي، هنري، ادبي آفرينش

و علمي كشور براساس ضوابط شوراي عالي انقلاب 

 فرهنگي.

 (49)ماده 

منظور توسعه ورزش همگاني، دولت مكلف است به

هاي ورزشي اقدامات ماني و توسعه زيرساختقهر

 زير را انجام دهد:

اي و هاي سرمايهياعتبارات تملك داراي (الف

هاي مستقل در در رديف اي مورد نياز راهزينه

 هاي سنواتي منظور نمايد.قالب بودجه

اعتبار مورد نياز براي پرداخت تسهيلات در  (ب

رمزد و يا قالب وجوه اداره شده، يارانه سود و كا

هاي بلاعو  به متقاضيان بخش خصوصي و كمك

تعاوني براي احداث، توسعه و تكميل واحدهاي 

هاي سنواتي ورزشي را در رديف مستقل بودجه

 بيني نمايد.پيش

پرداخت هرگونه وجهي از محل بودجه  -تبصره

اي ممنوع كل كشور به هر شكل به ورزش حرفه

 است.

كارخانجات،  كليه مؤسسات، -«17»تبصره  

ت پوشش دولت موظفند هاي دولتي و تحشركت

از سود  (%2دو درصد ) ميزان ساله حداقل بههمه

خالص خود را صرف تقويت و توسعه بسيج و 

دفاعي و  فرهنگي، ورزشي و آمادگيهاي برنامه

 هاي مربوطه نمايند. ساير فعاليت

 (411)ماده 

در مواردي كه اشخاص حقيقي و حقوقي  (الف

ردولتي براي احداث، توسعه، تكميل و تجهيز غي

فضاهاي آموزشي، پرورشي و ورزشي و خوابگاه و 

هاي ها و خوابگاههاي غذاخوري و كتابخانهسالن

ي وابسته به وزارت يي و دانشجوآموزدانش

ها و مؤسسات آموزشي و پرورش و دانشگاه

آموزش عالي در چارچوب طرح جامع و يا طرح 

دهند، اين هايي را انجام ميهتوسعه آنها هزين

بول مالياتي هاي قابل قعنوان هزينهها بههزينه

 گيرد.مورد محاسبه قرار مي

اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي كه اموال  (ب

 (449)ماده 

وري و ابراي احداث موزه علوم و فنـ « ب»بند 

هاي كوچك هاي علمي عمومي، موزهپارك

فرهنگي، ورزشي، تاريخي، صنعتي، دفاع مقدس و 

عرفي دستاوردهاي نوين صنعتي هاي منمايشگاه

 سازي نمايد.كشور زمينه

 

 (41)ماده 

ملي وزارت جهاد كشاورزي موظف است اراضي 

مناطق اراضي واقع در  يبه استثناغيركشاورزي 

و خارج از حريم شهرها و چهارگانه محيط زيست 

را كه مورد نياز سازمان محدوده روستاها 

سعه اماكن منظور احداث و توبدني است، بهتربيت

طور رايگان به و فضاهاي ورزشي تأمين و به

وزارت همچنين بدني واگذار نمايد. سازمان تربيت

بدني، مذكور موظف است با تأييد سازمان تربيت

اراضي با شرايط فوق را كه مورد نياز بخش 

غيردولتي و تعاوني براي احداث اماكن ورزشي 

سط است به قيمت ارزش معاملاتي اعلام شده تو
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خود را مانند ساختمان، منازل مسكوني، باغ، 

ها الارث به آموزش و پرورش، دانشگاهزمين، سهم

مقاومت بسيج و مؤسسات آموزش عالي و نيروي 

هاي علميه و دانشگاه آزاد ها( و حوزه)شامل رده

ها و اسلامي و مراكز تحقيقاتي وابسته به دانشگاه

دهند از پرداخت بدني انتقال ميسازمان تربيت

هرگونه عوار  و ماليات نقل و انتقال معاف 

 باشند.مي

وزارت آموزش و پرورش مجاز است تا سقف  (ج

تبارات عمراني )ملي و ( از اع%10ده درصد )

استاني( هر سال خود را صرف خريد زمين براي 

احداث فضاهاي آموزشي و پرورشي و ورزشي 

 مناسب نمايد.

با اولويت به ي يوزارت امور اقتصادي و دارا

تغيير كاربري  واگذار نمايد.هاي ايثارگران تعاوني

 .اين قبيل اراضي ممنوع است

سطح علمي و  يامنظور ارتقبه -«51»تبصره  

فرهنگي، هنري، هاي اندركاران برنامهي دستيكارآ

سوي دولت در جهت لازم از ورزشي ترتيبات

وزشي دولتي و غيردولتي با رعايت توسعه مراكز آم

چاپ و نشر، سينما، هاي ضوابط اسلامي در رشته

اي هايرانگردي و جهانگردي، نويسندگي و فعاليت

 و هاي تخصصيهنري و تبليغي، تقويت آموزش

كاربردي ضمن خدمت اتخاذ و شرايط لازم را 

ها در امور فرهنگي ايجاد نمايد. جهت بروز نوآوري

هاي سهيلات لازم براي فعاليتت همچنين دولت

فرهنگي و هنري بخش غيردولتي )عمومي، 

نمايد مي تعاوني و خصوصي( را به نحوي فراهم

كه گردش اقتصادي آنها با سود متعارف تحقق 

 يابد.

 (455)اده م

منظور گسترش عدالت اجتماعي و فراهم به (الف

كردن امكان استفاده عادلانه اقشار مختلف جامعه 

ها و خدمات فرهنگي، ورزشي و هنري و از كالا

ها اجازه منظور ايجاد تعادل و كاهش نابرابريبه

 شود:داده مي

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و سازمان تربيت  .4

ها و استانداردهاي بدني حسب مورد شاخص

مندي نقاط مختلف كشور از مربوط به بهره

فضاهاي ورزشي، فرهنگي، هنري و همچنين 

سترسي ساكنين مناطق مختلف كشور به ميزان د

خدمات و توليدات فرهنگي، هنري و ورزشي را 

هاي اجتماعي، فرهنگي، متناسب با ويژگي

ي هريك از اين مناطق، يجمعيتي و جغرافيا

حداكثر تا پايان سال اول برنامه سوم تهيه و 

هاي مناسب براي ايجاد تعادل حلهمراه با ارائه راه

 (447)ماده 

ي، ترويج فرهنگ بدنمنظور اصلاح ساختار تربيتبه

كيفي دسترسي به ورزش وورزش، توسعه كمّي

پرورشي و همگاني و توسعه نظام استعداديابي، 

تقويت حضور بخش غيردولتي، توسعه امور 

ساني كيفي در برنامه پژوهشي و تربيت نيروي ان

 چهارم:

 الف(

هاي لازم را از دولت موظف است، پشتيباني .1

ورزش كشور براساس سند راهبردي نظام جامع 

بدني و ورزش در بخش تأمين منابع توسعه تربيت

مالي، ساختار و تشكيلات سازماني، تهيه و تدوين 

قوانين مورد نياز و تربيت نيروي انساني، با 

اي گونهدولتي به عمل آورد بهيرغت بخش مشارك

انه فضاهاي ورزشي )سرپوشيده و روباز( كه سر

مربع تا پايان برنامه افزايش يابد. حداقل يك متر

 (41)ماده 

  «الف»بند 

برداري از اماكن ورزشي سازمان بهره .40

 اعات بلااستفاده جهت ارتقايي در سبدنتربيت

 .آموزانسلامت جسمي دانش

 .آموزانافزايش سرانه فضاهاي ورزشي دانش .12
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 ائه دهند.ت وزيران ارئبه هي

امكانات، تأسيسات و اجرايي  هايدستگاه .0

هاي فضاهاي فرهنگي، هنري و ورزشي، طرح

تمام و اراضي متعلق را در مناطق شهري با نيمه

هاي غيردولتي با اولويت شهرهاي بزرگ به بخش

اولويت اشخاص حقيقي و حقوقي ايثارگران كه 

داراي سوابق ورزشي، فرهنگي و هنري و 

ها در قالب قراردادهاي اجاره، اجاره به شهرداري

شرط تمليك و فروش، واگذار نموده و درآمدهاي 

ناشي از آن را به خزانه واريز نمايد. معادل وجوه 

واريزي فوق از محل اعتبارات رديف خاصي كه در 

هاي برنامه قوانين بودجه سنواتي هريك از سال

 هايبيني خواهد شد، در اختيار دستگاهپيش

گيرد تا براي موضوع اين بند قرار ميايي اجر

گي، هنري و ورزشي در احداث فضاهاي فرهن

يافته در توسعه نيافته يا كمترمناطق توسعه

 هاي برنامه سوم هزينه كند.چارچوب سياست

سازمان برنامه و بودجه موظف است در لوايح  (ب

هاي برنامه اعتبارات بودجه سنواتي هر يك از سال

بدني و ورزش را رهنگ و هنر، تربيتهاي فبخش

اين ماده و  «الف»توجه به موارد مذكور در بند  با

برداري از فضاهاي با عنايت به وضعيت بهره

ورزشي، فرهنگي و هنري در مناطق مختلف 

هاي اي توزيع كند كه نابرابريگونهكشور به

موجود در زمينه برخورداري مناطق مختلف كشور 

، فرهنگي و هنري و دستيابي از فضاهاي ورزشي

ساكنين آنها به توليدات فرهنگي تقليل يافته و به 

 تعادل برسد.

هاي ورزشي سند مذكور مبناي تنظيم فعاليت

 ها خواهد بود.بدني و كليه دستگاهسازمان تربيت

ها دولتي و كليه شهرداريغيرنهادهاي عمومي  .0

هاي لازم را از اند، حمايتها موظفريو دهيا

توسعه و گسترش ورزش همگاني و ايجاد 

تسهيلات لازم، جهت دسترسي آسان مردم به 

 فضاها و اماكن ورزش به عمل آورند.

هاي آموزش و پرورش، علوم، وزارتخانه .9

وري و بهداشت و درمان و آموزش اتحقيقات و فن

 «1»د پزشكي موظفند، براساس سند موضوع بن

فوق برنامه جامع ارتقاي ورزش مدارس، هماهنگي 

ورزش دانشجويي، ي و انسجام و رشد و ارتقا

توسعه اماكن و فضاهاي ورزشي سرپوشيده )با 

اولويت دختران( و روباز، افزايش ساعات درس 

هاي ورزشي و تربيت بدني، ايجاد باشگاهتربيت

بدني نيروهاي انساني مورد نياز بخش تربيت

ت ئمورد را تنظيم و پس از تصويب هيحسب 

بدني وزيران اجرا نمايند. ضمناً سازمان تربيت

موظف است با استفاده از خدمات كارشناسان و 

متخصصان عالي داخلي و عنداللزوم خارجي در 

هاي خود مراكز ستادي، اجرايي و پشتيباني برنامه

 به اجرا درآورد. «1»را براساس سند موضوع بند 

( اين 120هاي موضوع ماده )دستگاه كليه ب(

قانون مجازند، در طول برنامه چهارم، يك درصد 

( از اعتبارات خود را براي انجام امور 1%)

بدني و ورزش اعم از احداث و توسعه اماكن تربيت

ورزشي، ارائه خدمات ورزشي و كمك به سازمان 

هاي بدني، كميته ملّي المپيك، باشگاهتربيت
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اين ماده شامل نحوه واگذاري اجرايي  نامهآيين

امكانات، تأسيسات و فضاهاي فرهنگي، هنري و 

تمام قابل هاي نيمهورزشي، اراضي و طرح

واگذاري، نحوه استفاده از تسهيلات بانكي و موارد 

نحوه مصرف درآمدهاي ناشي از اجراي مفاد اين  و

هاي برنامه و ماده، به پيشنهاد مشترك سازمان

بودجه، امور اداري و استخدامي كشور، وزارت 

بدني به فرهنگ و ارشاد اسلامي و سازمان تربيت

 ت وزيران خواهد رسيد.ئتصويب هي

( 11هاي موضوع ماده )كليه دستگاه -«4»تبصره 

نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي اين قانون و 

 باشد.شمول مفاد اين ماده ميم

هاي ورزشي در چارچوب سيونورزشي و فدرا

بدني سياستگذاري با هماهنگي سازمان تربيت

 اختصاص دهند.

اماكن ورزشي خصوصي كه از محل منابع اين بند 

اند در صورت تغيير كاربري كمك دريافت نموده

مكلفند وجوه دريافتي را با محاسبه نرخ تورم 

 سنواتي مسترد نمايند.

فند گزارش هاي مذكور در اين بند مكلدستگاه

هاي انجام يافته از محل اين بند را كامل كمك

ريزي كشور ساله به سازمان مديريت و برنامههمه

هاي برنامه و بودجه و محاسبات و و كميسيون

 فرهنگي مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايند.

وظف است، اراضي وزارت جهاد كشاورزي م ج(

ست زي گانه محيطمناطق چهارغيركشاورزي و غير

خارج از حريم استحفاظي شهرها را كه مورد نياز 

بدني است و در اختيار دارد، سازمان تربيت

منظور احداث و توسعه اماكن و فضاهاي ورزشي به

بدني طور رايگان به سازمان تربيتتأمين و به

واگذار نمايد. ضمناً وزارت مذكور موظف است، با 

يط فوق را بدني، اراضي با شراتأييد سازمان تربيت

كه مورد نياز بخش خصوصي براي احداث اماكن 

ورزشي است به قيمت ارزش معاملاتي اعلام شده 

د. توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي واگذار نماي

وجه تغيير نخواهد كاربري اين قبيل اراضي به هيچ

زيست از شمول  كرد. مناطق چهارگانه محيط

 مفاد اين بند مستثنا هستند.

ها، در ارت مسكن و شهرسازي و شهرداريوز د(

راستاي تأمين و توزيع عادلانه فضاهاي آموزشي، 

ورزشي و فرهنگي در كشور، مكلف هستند به 
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ها، هنگام صدور مجوز احداث شهرها، شهرك

هاي مذكور را نسبت به تأمين و مجريان پروژه

احداث فضاهاي مذكور، متناسب با زيربناي 

 مسكوني موظف نمايند.

وزارت مسكن و شهرسازي مكلف است،  هـ(

اراضي با كاربري ورزشي را در سراسر كشور با 

بدني خريداري نموده و هماهنگي سازمان تربيت

 هاي ذيل واگذار نمايد:به روش

بدني و صورت رايگان براي سازمان تربيتبه .4

 شركت توسعه و نگهداري اماكن ورزشي كشور.

خش خصوصي و به قيمت تمام شده براي ب .0

 تعاوني. 

نامه نحوه اجراي اين بند، با پيشنهاد وزارت آيين

بدني و سازمان شهرسازي، سازمان تربيت مسكن و

ريزي كشور تهيه و به تصويب مديريت و برنامه

 ت وزيران خواهد رسيد.ئهي

هاي عملياتي ثبتي مربوط الثبت و هزينهحق و(

رزشي و هاي وبه نقل و انتقالات اماكن، باشگاه

بدني، مطابق ها با تأييد سازمان تربيتورزشگاه

تعرفه مقرر براي تأسيسات و اماكن فرهنگي و 

 آموزشي محاسبه شود.

هاي خصوصي و تعاوني و ها و بخشتشكل ز(

اي در توسعه ورزش قهرماني و هاي حرفهباشگاه

بدني و اي از طريق اصلاح ساختار تربيتحرفه

يباني و حمايت لازم در ورزش كشور و اعمال پشت

و منابع انساني تقويت هاي اداري، مالي زمينه

اي كه تا پايان برنامه اهداف ذيل گونهشود، بهمي

 حاصل گردد: 
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هاي خصوصي سهم بخش غيردولتي و باشگاه .4

در توسعه ورزش قهرماني حداقل به پنجاه درصد 

 ( افزايش يابد.80%)

رايي و هاي اج( فعاليت%100درصد ) صد .0

هاي اي، با عامليت بخشتأمين منابع ورزش حرفه

ها صورت گرفته و خصوصي و تعاوني و باشگاه

هاي دولتي به پشتيباني قانوني و اداري و حمايت

هاي اعتباري موردي محدود تسهيلاتي و كمك

 گردد.

ظور پربار كردن اوقات فراغت منبه -«02»تبصره  

آموزان و بالندگي نسل جوان كشور، دولت دانش

 امكانات ذيل را فراهم نمايد: موظف است

گي بخشود ايجاد تسهيلات لازم از قبيل (الف

 2براي نقاط محروم سال ) 8مالياتي به مدت 

سود تسهيلات بانكي و  سال(، پرداخت بخشي از

هاي خصوصي و تعاوني در نظاير آن براي بخش

مراكز  ها وكانون ها،مين و توسعه انجمنأزمينه ت

علمي، آموزشي، ديني، فرهنگي، هنري، 

ي و تجربي )كارگاهي( و يتلويزيوني، سينما

 آموزان.و دانش وانانج ورزشي براي

هاي علمي، ايجاد تسهيلات لازم براي گشت (ج

ديني، فرهنگي، ورزشي و تفريحي براي جوانان و 

ي مناسب و يفضاهاي اردو توسعه آموزان ودانش

 هاي فرهنگي و تربيتي.كانون

ارائه الگوهاي مناسب و الگوسازي در  (د

مختلف علمي، ديني، فرهنگي و هاي زمينه

جوانان در جهت جذب  ورزشي براي نوجوانان و

 آنان به فرهنگ خودي.

هاي منظور استفاده از توانمنديبه -(450)ماده 

شوراهاي اسلامي شهر و روستا در انجام امور 

ديني و فرهنگي، شوراهاي مذكور علاوه بر وظايف 

م مصرحه در قانون تشكيل آنها، موظف به انجا

 :وظايف ذيل هستند

هاي فرهنگي، ييبررسي مشكلات و نارسا (الف

هنري، ورزشي و آموزشي و ارائه پيشنهادهاي 

 لازم به مسئولان و مراجع ذيربط.

مساعدت و مشاركت در حفظ و نگهداري  (ب

برداري از مراكز بهره بناهاي فرهنگي و گلزار شهدا

فرهنگي و هنري و ورزشي و تلاش براي جلب 

 اري مردم در ايجاد تأسيسات و فضاهاي موردهمك

 نياز.

اين ماده شامل نحوة مشاركت و اجرايي  نامهآيين

همكاري شوراها در انجام وظايف مذكور به 

هاي فرهنگ و ارشاد پيشنهاد مشترك وزارتخانه

اسلامي و كشور، سازمان تبليغات اسلامي و 

ت وزيران ئبدني به تصويب هيتربيت سازمان

 سيد.خواهد ر

 (441)ماده 

قانون برنامه سوم توسعه » (110( و )121مواد )

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي 

« هاي آنو اصلاحيه 11/1/1211ايران مصوب 

 براي دوره برنامه چهارم توسعه اقتصادي،

اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 

 گردد.( تنفيذ مي1222-1224)

قانون برنامه سوم  (110)و  (121))به مواد 

 .مراجعه شود(

 (411)ماده 

هاي ورزشي براي بيني مكانپيشا « ع»بند 

 جامعه روستايي
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دولت مكلف است نسبت به  - «05»بصره ت 

ايجاد و اختصاص امكانات ورزشي براي 

آموزان دختر و بانوان، با توجه به حفظ نشدا

 در جامعه اسلامي اقدام نمايد. ون زنئش

 (451)ماده 

جمهوري موظف مركز امور مشاركت زنان رياست

سازي براي ايفاي نقش است در جهت زمينه

مناسب زنان در توسعه كشور و تقويت نهاد 

خانواده، ضمن انجام مطالعات لازم با همكاري 

ذيربط اقدامات ذيل را به اجرايي  هايدستگاه

 عمل آورد:

گيري از اصول و مباني اسلامي و با با بهره (الف

در نظر گرفتن تحولات آينده جامعه، نيازهاي 

آموزشي و فرهنگي و ورزشي خاص زنان را 

هاي مناسب را برحسب شناسايي كرده و طرح

ذيربط تهيه و اجرايي  هايمورد از طريق دستگاه

 به مراجع مربوط پيشنهاد كند. براي تصويب

گيري از خدمات مختلف اجتماعي براي بهره (د

، ايهاي مالي، حقوقي، مشاورهزنان در زمينه

ل ئهاي لازم با اولويت قاآموزشي و ورزشي، طرح

سرپرست شدن براي زنان خودسرپرست و بي

يافته و نيافته يا كمتر توسعهمناطق توسعه

زمينه حمايت از  هاي محروم جامعه درگروه

هاي غيردولتي، تهيه و برحسب تشكيل سازمان

يا دولت منعكس كند اجرايي  هايمورد به دستگاه

هاي ذيربط اجرا تا پس از تصويب از طريق دستگاه

 شوند.

اجرايي  هايگزارش عملكرد ساليانه دستگاه (هـ

ت وزيران ئرا در زمينه اجراي مفاد اين ماده به هي

 ارائه كند.

 

 

 (495) ماده

امور »هاي نقش و وظايف دولت، در حوزه

هاي اجتماعي، فرهنگي امور تصدي»، «حاكميتي

هاي تصدي»و امور « امور زيربنايي»، «و خدماتي

 تعريف و به شرح ذيل تنظيم گردد:« اقتصادي

هاي اجتماعي، فرهنگي و امور تصديب( 

آن دسته از وظايفي است كه، منافع  خدماتي:

از آنها نسبت به منافع فردي اجتماعي حاصل 

برتري دارد و موجب بهبود وضعيت زندگي افراد 

گردد، از قبيل: آموزش و پرورش عمومي و مي

اي، علوم و تحقيقات، بهداشت و فني و حرفه

بدني و ورزش، اطلاعات و ارتباطات درمان، تربيت

 جمعي و امور فرهنگ

 (001)اده م

هاي هزينه خدمات مديريت طرحـ « ر»بند 

اي بنياد مسكن انقلاب هاي سرمايهييتملك دارا

ها و تأسيسات اسلامي، سازمان مجري ساختمان

دولتي و عمومي، شركت ساخت و توسعه 

ونقل، سازمان توسعه برق ايران، زيربناهاي حمل

توسعه منابع آب و نيروي ايران، شركت شركت 

توسعه و نگهداري اماكن ورزشي، شركت 

نقل ريلي كشور وابسته به وتخصصي حملمادر

نصر، حداكثر تا  وزارت كشور و مؤسسه جهاد

( عملكرد تخصيص اعتبارات %8/2) دوونيم درصد

ربط با احتساب اعتبارات دريافتي از منابع ذي

بودجه عمومي كشور، توسط معاونت تعيين 

 گردد.مي
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هاي مربوط به هزينههاي تعرفه -«00»تبصره  

مربوط به اماكن و ، تلفن سوخت، آب، برق

اعم از دولتي و غيردولتي( به سيسات ورزشي )أت

خذ مراكز آموزشي و تحقيقاتي محاسبه و أم

 شود.تعيين مي

 (400)ماده 

ميزان و نحوه اثربخشي  ـ «ج»بند  «0»جزء 

هاي فرهنگي، آموزشي و پژوهشي فعاليت

را در راستاي تحقق اجرايي  هاي مختلفدستگاه

راي عالي انقلاب فرهنگي هاي مصوب شوسياست

هاي اجرايي بخش در مسائل فرهنگي و سياست

بدني در نگ و هنر، ارتباطات جمعي و تربيتفره

يد أيبرنامه سوم توسعه را ارزيابي و پس از ت

شوراي عالي انقلاب فرهنگي به مراجع ذيربط 

 گزارش نمايد.

 (415)ماده 

ها و افزايش منظور كاهش حجم تصديبه

سازي م در اداره امور كشور و كوچكمشاركت مرد

 شود:هاي ذيل انجام ميدولت، اقدام

گونه مهمانسرا، ممنوعيت ايجاد، اداره هر ز(

زائرسرا، مجتمع مسكوني، رفاهي، درماني، 

فضاهاي ورزشي و تفريحي و نظاير آن، توسط 

( اين قانون، كليه 120هاي موضوع ماده )دستگاه

، اين نوع تأسيسات اندهاي اجرايي موظفدستگاه

برداري از آنها را حداكثر تا پايان و خدمات يا بهره

دولتي واگذار غيرسال سوم برنامه چهارم، به بخش 

نمايند. موارد مستثنا با پيشنهاد دستگاه اجرايي 

ريزي مربوط و تأييد سازمان مديريت و برنامه

ت وزيران بلامانع است در ئكشور و تصويب هي

و اموال دولتي كه از نفايس ملي باشد انتقال بناها 

( قانون اساسي 22اصل هشتادوسوم )رعايت 

 الزامي است. جمهوري اسلامي ايران

 

 «07»تبصره  

( ريال از هر 8شود مبلغ پنج )اجازه داده مي (الف

داتي و توليد داخل دريافت شود و به نخ سيگار وار

 حساب درآمد عمومي كشور واريز گردد. صد

درآمد حاصل از محل اعتباري كه  (%100درصد )

در قانون بودجه كل  همه ساله به همين منظور

گردد، در اختيار سازمان كشور منظور مي

اي نامهينيبدني قرار خواهد گرفت تا طبق آتربيت

يران خواهد رسيد براي ت وزئكه به تصويب هي

 سازي عامه از طريق فضاهاي ورزشي و ارائهسالم

 هزينه نمايد. خدمات مربوط

 (409)ماده 

هاي آموزشي، تعريف فعاليتا  «و»بند  «0»جزء 

فرهنگي و هنري مشترك مسجد و مدرسه در 

هاي آموزش، فرهنگ ها و مقررات بخشنامهآيين

 بدني و ورزش.و هنر و تبليغات اسلامي، تربيت
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كليه كارخانجات صنعتي موظفند معادل يك  (ب

انه خود را به حساب خزانه يدر هزار درآمد سال

 واريز نمايند.

( %100درصد ) دولت موظف است معادل صد

نه براي ايبودجه سال مبلغ مذكور را در لوايح

بدني منظور تربيت سازمان توسعه فضاهاي ورزشي

 نمايد.

رت مسكن و شهرسازي مكلف وزا -«01»تبصره  

است اراضي با كاربري ورزشي را در سراسر كشور 

تملك نموده و رايگان به  به قيمت عادلانه روز

اعتبار مورد نياز  سازمان تربيت بدني واگذار نمايد.

ساله در بودجه سنواتي منظور اين تبصره همه

 گردد. مي

 (401)ماده 

قانوني و هاي منظور تأمين امكانات و حمايتبه

هاي ورزش عمومي و قهرماني اعتباري از فعاليت

هاي اجراي برنامة سوم، وجوهي كه طي سال

توسط اشخاص اعم از حقيقي يا حقوقي صرف 

هاي ورزشي باشگاه احداث و تكميل فضاها، اماكن

عنوان كمك شود و يا بهو ارائه خدمات ورزشي مي

يران، بدني، كميتة ملي المپيك ابه سازمان تربيت

هاي ورزشي و ها و انجمنتئها، هيفدراسيون

گردد، با بدني نيروهاي مسلح پرداخت ميتربيت

عنوان هزينه قابل بدني بهيد سازمان تربيتأيت

 گردد.قبول تلقي مي

اين ماده به پيشنهاد اجرايي  هنامآيين

ت ئسازمان برنامه و بودجه به تصويب هي

 وزيران خواهد رسيد.

  

 «11»تبصره  

موظف است  وزارت مسكن و شهرسازي (الف

هاي آموزشي، فرهنگي و اراضي با كاربري

مصوب شهري  هايطرح خدماتي، در قالب

متناسب با قانون برنامه را در كليه شهرهاي كشور 

 مربوط به قيمت عادلانه روز و طبق قوانين

 (472)ماده 

برگزاري بدني ناشي از درآمدهاي سازمان تربيت

و استفاده از اماكن  تمسابقات ورزشي، فروش بلي

شود و معادل ورزشي به درآمد عمومي واريز مي

يزي در قالب لوايح بودجه سنواتي در وجوه وار

 شود.ختيار سازمان مذكور قرار داده ميا
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 هتوسع خريداري و تملك نموده و جهت احداث و

و هنري، پرورشي،  مدارس و مراكز فرهنگي

ي و درماني، توانبخشي، حمايت ورزشي، بهداشتي،

اي حرفهوآموزش فني -آموزشي و اشتغال 

پمپاژ  آوري زباله،جمع نشاني،هاي آتشايستگاه

سال اي ها با قيمت منطقهكشتارگاه آب و فاضلاب

 واگذار نمايد. هاي ذيربطبه دستگاه 1212

فرهنگي، هنري، هايي كه داراي مراكز دستگاه (د

رماني، آموزشي، اداري و ورزشي، بهداشتي، د

هاي مصوب براساس طرح باشند ونظامي مي

شود يابند، اجازه داده ميشهري تغيير كاربري مي

مربوطه از  كه مراكز مذكور را با رعايت قوانين

طريق مزايده به فروش برسانند و درآمد حاصله را 

 آن را جهت داري كل واريز و معادلبه خزانه

جايگزيني، تكميل و نوسازي مراكز مشابه و تعمير 

هزينه  سنواتيهاي و نگهداري طبق قوانين بودجه

 نمايند.

اين ماده به پيشنهاد مشترك اجرايي  هنامآيين

بدني و برنامه و بودجه به هاي تربيتسازمان

 ت وزيران خواهد رسيد.ئتصويب هي

هاي قبلي، در بر ادامه اجراي اهداف برنامهعلاوه

دي، اجتماعي و فرهنگي برنامه سوم توسعه اقتصا

عنوان به كيد بر چند محور اساسيأكشور، با ت

بدني و هاي استراتژيك بخش تربيتسياست

اي به اين بخش صورت پذيرفت ورزش، توجه ويژه

هاي ورزشي ساماندهي نهادها و دستگاه :مانند

گذاري، منظور ايجاد وحدت رويه در سياستبه

هاي فعاليتكيفي وريزي و ارتقاي كمّيبرنامه

دستگاه مذكور، كاهش تصدي دولت و واگذاري 

امور به بخش خصوصي و تعاوني، علمي كردن، 

توسعه و تقويت آموزش و تحقيقات در 

بدني و ورزش، توجه به ورزش هاي تربيتفعاليت

المللي، قهرماني در سطوح داخلي و بين

اي از طريق سازي و تقويت ورزش حرفهزمينه

هاي ورزشي و نيز ايجاد ساماندهي باشگاه

ها و تقويت بخش خصوصي با ايجاد تعاوني

 تسهيلات مناسب.

 



 

 

 بدني و ورزشتوسعه مرتبط با تربيتهاي احكام پنج دوره برنامه رزيابيا

ثيرگذار بر ورزش تا حد زيادي شناسايي شد و برپايه أنقاط قوت، ضعف و عوامل ت در برنامه اول توسعه

عوامل اجتماعي، حقوقي و اقتصادي مشكلات و تنگناها مورد بررسي قرار جمعيت جوان كشور و 

عنوان به هاي اجرايي مشخص شد كههاي ورزشي و نيز برنامهوكيفي و سياستيگرفت. اهداف كمّ

هاي ورزشي، هاي اسلامي در فعاليتتوان به اين موارد اشاره نمود؛ حاكم ساختن ارزشمثال مي

خصوص ت اقشار جامعه بهكردن اوقات فراغ يك نياز اساسي، بارورعنوان به شناسايي اهميت ورزش

جوانان از طريق ورزش، ايجاد زمينه شناسايي، پرورش و شكوفايي استعدادهاي ورزشي، توجه ويژه به 

 . همگاني كردن ورزش و....

اعتبار اين بدني و ورزش، توجه ويژه به ثيرگذار دولت در جهت اجراي اهداف تربيتأاز اقدامات ت

هاي عمراني جديدي براساس هاي بعد بوده است كه منجر شد تا پروژهو در سال 1222بخش در سال 

ان در جهت بسترسازي براي جبر ولان به ورزشئنيازها شروع شوند، توجه عموم مردم و مس

امه دوم هاي مهم كه در برنامه اول صورت گرفت و در برنجمله حركتها صورت پذيرد. ازماندگيعقب

بود كه به دلايل مختلفي ملغي شده  1221هاي ورزشي در سال نيز ادامه داشت، احياي قانون باشگاه

بدني ايجاد گرديد. با سياستگذاري صورت گرفته، ورزشي و آموزشكده تربيت يهابود. دبيرستان

ن در مسابقات اندازي شد و در مواردي ورزشكاراتعطيل شده بود، راه مسابقات ورزشي كه تقريباً

كارگيري مربيان خارجي هها، اخذ مجوز بالمللي حضور پيدا نمودند. تبليغات ورزشي و توسعه رسانهبين

 در اين زمان صورت گرفت.

ها، در بسياري از امور مهم مانند آموزش و تحقيقات ورزشي وجود تعيين اهداف و سياست لكن با

نوان و همگاني كردن آن توجه قابل ملاحظه و اقدام هاي ورزش، ورزش باو توسعه بيشتر دبيرستان

باشند، بيشتر به ها كه پايه اصلي ورزش ميجاي اولويت دادن به اين فعاليتلي صورت نگرفت و باص

دليل فقدان بنياد صحيح، تاكنون متوجه ورزش كشور رماني پرداخته شد كه اين آسيب بهورزش قه

 است.

سازها وختشود. در اين برنامه ساهاي برنامه اول محسوب ميواقع ادامه فعاليتبرنامه دوم در

هاي مناسبي براي توسعه ورزش ايجاد شد كه از مهمترين آنها، تصويب ماده قانوني بيشتر و زمينه

شد و در اختيار نخ سيگار عوارضي اخذ مي موجب آن از هر( در قانون برنامه دوم بود كه به(21)ماده )

ها نيز به ورزش اختصاص گرفت. ضمن آنكه يك درصد از درآمد شركتقرار ميبدني و ورزش تربيت

يافت. اين اعتبارات سبب توجه بيشتر به ورزش جانبازان و معلولان، ورزش بانوان، ورزش مدارس، مي

هزينه و زودبازده در سطح كشور شد، ضمن آنكه در توسعه ورزش قهرماني و همگاني ايجاد اماكن كم

 كرد.ي ايفا مينيز نقش مهم
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هاي ورزشي با مين اعتبار خريد و واگذاري زمينأ( قانون برنامه دوم توسعه، براي ت22ماده )

هاي ورزشي به كاربري ورزش از طريق وزارت مسكن و شهرسازي و واگذاري آن براي ايجاد پروژه

دا نكرد، لكن اقدام طور كامل اختصاص پيهبيني شده ببدني بود. هرچند اعتبارات پيشسازمان تربيت

ازسوي  سو و بلاتكليفي صاحبان زمين با كاربري ورزشيها از يكمناسبي براي رفع نياز احداث پروژه

 رفت.ديگر به شمار مي

هاي مشخص در بدني، اختصاص رديفيكي از نقاط قوت برنامه دوم در بخش ورزش و تربيت

( و نيز 122804هاي ورزشي )، فدراسيون(122802هاي ورزشي )قوانين بودجه براي كمك به هيئت

ها در برنامه سوم حذف شد. از ديگر كمك به ساخت اماكن ورزشي خصوصي بود كه اين رديف

هاي مستقل هاي برنامه دوم توسعه، توجه ورزش كارگران و دانشجويان و اختصاص رديفويژگي

. ضمن آنكه ورزش روستاييان اعتباري براي امور عمراني و جاري در جهت همگاني كردن ورزش بود

مين شد. ساخت أهاي ورزش روستايي اعتباراتي تنظر قرار گرفت و براي فعاليت نيز در اين برنامه مورد

هاي مادر و پايه شامل؛ دو و ميداني، ژيمناستيك و شنا و نيز ساخت چند ورزشگاه بزرگ براي ورزش

ها و استاديوم( در مراكز برخي از استان 18هزار نفري ) 18هزار نفري و  28هاي ورزشي استاديوم

مكان براي جانبازان  22باب پايگاه ورزش قهرماني براي انجام امور علمي ورزش،  22همچنين ساخت 

ها و جمله برنامهك و احداث آكادمي ملي المپيك، ازو معلولان، افزايش اعتبارات كميته ملي المپي

رغم ه بهسفانأها در برنامه دوم بود. لكن متو رفع كاستيثر براي توسعه ورزش قهرماني ؤاقدامات م

مين اعتبار مناسب و أجمله عدم تمدت، به دلايل مختلف و ازها در كوتاه و مياناجراي پروژه كيد برأت

هاي وارده براي ورزش ها طولاني شد كه اين نيز از آسيبنيز افزايش كار، زمان اجراي بسياري از پروژه

 شود.مي قهرماني محسوب

هاي مشخص به نحوي هاي دو برنامه قبلي، سياستبرنامه سوم با اجرايي شدن برخي از استراتژي 

شد. ثر براي رشد و توسعه ورزش برداشته ميؤهاي متعيين شد كه در صورت اجراي مناسب آن، گام

رماني در جهت تدريج ورزش قهكاران را نيز به همراه داشت و بهاندرضمن آنكه مشاركت تمامي دست

هاي مذكور هايي براي اجراي سياستداشت. در اين برنامه هرچند فعاليتخصوصي شدن گام برمي

هاي اي شدن ورزش يا امور آموزش و پژوهشها مانند حرفهصورت گرفت، لكن در برخي از زمينه

رت نگرفت. هاي زيربنايي صوهاي ورزش حركتها از طريق ايجاد تعاونيورزشي يا اجراي فعاليت

هاي غيراصولي انجام گرفت و باعث بروز مشكلاتي شد كه حل آن به رو به نوعي برخي حركتازاين

 برنامه چهارم توسعه منتقل شد.

بدني و ورزش، تعيين راهكارهاي اجراي يكي از نقاط قوت برنامه سوم توسعه در مورد تربيت

طور رغم آن همانت وزيران نيز رسيد. لكن بهيب هيئالاشاره بود كه به تصوهاي فوقاهداف و سياست



 

 

صورت كامل عملياتي نشد. زيرا در اجراي آن دولت موظف بود، شده بهذكر شد، راهكارهاي تعيين  كه

هاي يادشده تدوين و به تصويب رساند كه ه بر سياستيظرف مدت يك سال طرح جامع ورزش را با تك

نامه تهيه شد و از آنجا كه داراي نقاط ضعف نيز بود، در هاي آخر برطور ناقص در سالدر نهايت به

شناسي از دولت بعدي براي اجرا مورد توافق واقع نشد و اكنون نيز منفعل مانده است. لذا در آسيب

هاي برنامه در شدن طرح جامع ورزش از نكات مهم است. زيرا تمامي استراتژي ورزش، عدم اجرايي

بيني شده بود. در اين خصوص لازم به ذكر است كه بجاي تهيه ر پيشقالب راهكارهاي اجرايي مذكو

سند »شد، سندي تحت عنوان كه حكم قانوني برنامه سوم محسوب مي« طرح جامع ورزش كشور»

تهيه و به تصويب هيئت وزيران رسيد، كه آن هم راهگشا نبود و « راهبردي نظام جامع ورزش كشور

 تهيه نگرديد.كيد برنامه، أدرواقع طرح مورد ت

 هاي برنامه سوم است كه چون كاملاًهاي ورزش در برنامه چهارم توسعه، همان سياستسياست

چهارم در مورد ورزش آن اجرايي نشده بود به اين برنامه منتقل گرديد. يكي از نقاط ضعف اصلي برنامه 

 رنامه سوم تهيه شود،كه قرار بود در ب« طرح جامع ورزش كشور»رغم عدم تهيه و تصويب است كه به

كه آن نيز مورد قبول بسياري از خبرگان و « سند راهبردي نظام جامع ورزش كشور»به استناد صرفاً 

كيد أكارشناسان نيست و به تصويب مجلس شوراي اسلامي نيز نرسيده بود، در برنامه چهارم به آن ت

هاي لازم در زمينه رشد و ينيبشود كه پيشتوجه به مفاد برنامه مذكور، ملاحظه مي باگرديد. 

توسعه ورزش از قبيل افزايش سرانه فضاهاي ورزشي، رشد و توسعه ورزش همگاني، رشد و 

اي شدن ورزش و ها و بانوان، توسعه ورزش قهرماني، حرفههتوسعه ورزش مدارس، دانشگا

هاي ورزشي و هاي مورد نياز از قبيل تهيه و واگذاري زمين براي ايجاد تعاونيايجاد زمينه

اي به هاي ورزش حرفهلكن تكليف به خصوصي شدن فعاليت ها و غيره صورت گرفته است.باشگاه

انجام نشده است. در مجموع با  (111ماده )« ز»درصد در طول برنامه چهارم در قالب بند  ميزان صد

زمينه  شود كه بيشتر در( قانون برنامه چهارم، ملاحظه مي111نگاهي به عملكرد ماده )

( برنامه مذكور داير بر اختصاص يك درصد از 111ماده )« ب»وسازهاي ورزشي و اجراي بند ساخت

هاي اجرايي به ورزش، عملكرد مثبت بوده و ديگر بندهاي مصوب، در حد انتظار اعتبارات دستگاه

 اجرايي نشده است.

ز توسعه نامناسب ورزش سازي ورزش و نيشايد بتوان گفت كه يكي از دلايل عدم اجراي خصوصي

دليل در اختيار قرار دادن اعتبارات ( برنامه چهارم است كه به111ده )ما« ب»اي، وجود بند حرفه

جاي اي و قهرماني برده و ورزش حرفههاي اجرايي، اتكا به دولت را بيشتر كمناسب به دستگاه

شود. درواقع محسوب مي هاي جدي به ورزش كشورخصوصي شدن، دولتي شده است كه اين از آسيب

اين بند براي عمومي كردن ورزش و حفظ سلامت كاركنان دولت به تصويب رسيده بود، لكن عملكرد 
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هاي مرتبط با صنايع كه يك درصد اعتبارات خصوص دستگاهها و بهدهنده علاقمندي دستگاهآن نشان

يابند و باعث بروز مشكلات فراواني  داري تمايلداري و باشگاهآنها رقم قابل توجهي است، به سوي تيم

ها و خريدوفروش بازيكنان و آن هم براي چند گري با اعتبارات دولتي و افزايش هزينهاياز حيث حرفه

 س آن رشته فوتبال قرار دارد، شوند.أرشته ورزشي كه در ر

( 11ه )ماد «الف»بند  «12»و  «12»( و نيز دو جزء 14( و )12برنامه پنجم توسعه دو ماده )

باشد و تكاليفي از صورت كلي براي دستگاه فرهنگي ميه مواد بهبا ورزش ارتباط دارد و بقي مستقيماً

و يا كمك بلاعو  براي  ((2)ماده « د»)بند  هاي ورزشيقبيل فضا براي مسجد و نمازخانه در مجموعه

 80ت پيشرفت فيزيكي ي بسيج در صورهاي فرهنگي و ورزشهاي ورزشي مجاور مساجد و كانونپروژه

ماده « اه»هاي ورزشي دانشجويان )بندو يا ايجاد مديريت واحد ساماندهي امور مربوط به فعاليت درصد

( 12دليل حكم كلي اطلاع دقيقي از عملكرد در دست نيست. لكن ماده )(( اختصاص دارد كه به20)

به توسعه ورزش همگاني، قهرماني  باشد كه در آنقانون برنامه پنجم توسعه مهمترين حكم قانوني مي

اي است. در كيد گرديده و از نكات مثبت اين ماده ممنوعيت هزينه براي ورزش حرفهأها تو زيرساخت

هاي ورزشي ، بسياري از زيرساختمين شده در قوانين بودجه سنواتيأاين خصوص و با اعتبارات ت

 02به  سانتيمتر 12ورزشي از  برداري رسيده است. به نحوي كه سرانهتكميل و به بهره

درج شده افراد  1كه در جدول يافته و همانطوريورزش همگاني نيز توسعه سانتيمتر رسيده است.

هاي شهرهاي بزرگ، امكانات شهرداريعلاوه بر آن  اند.تحت پوشش افزايش مناسبي داشته

ورزش قهرماني نيز مناسبي را براي ورزش عموم مردم فراهم آورده كه از نكات مثبت است. 

ي و يخصوص المپيك و پاراالمپيك، آسياهالمللي بتوسعه يافته و حاصل آن در ميادين بين

لكن در زمينه ممنوعيت هزينه  شود.وكيفي مثبت ارزيابي مييي و جهاني از حيث كمّيپاراآسيا

فته، همچنان أكيد صورت گررغم تشود كه بهاي ملاحظه ميرزش حرفهاز اعتبارات دولتي براي و

هاي فوتبال، واليبال و خصوص ليگهها و بي كه مبلغ آن قابل توجه است براي اين نوع ورزشهايهزينه

در اين خصوص ضروري است شود. گردد كه از طرق مختلف دولتي انجام ميبسكتبال هزينه مي

بط و روارد عمل شده و گزارش لازم را براي مراجع ذي هاي نظارتي مستقيماًدستگاه

 خصوص مجلس محترم شوراي اسلامي ارسال نمايند.هب

طور اورزي براي توسعه اماكن ورزشي بهوزارت جهاد كشازسوي  در زمينه، واگذاري زمين ضمناً

براي بخش خصوصي و تعاوني، موضوع رايگان به وزارت ورزش و جوانان و نيز قيمت معاملاتي 

مناطق كشور كه مشكل زمين كمتر است، موضوع تحقق در برخي از صرفاً  و شودمثبت ارزيابي نمي



 

 

باشد و ضمن آنكه براي واگذاري زمين به بخش خصوصي عملكرد منفي مييافته است. 

 توجه به مشكل زمين تحقق واقعي نيافته است. سازي ورزش باخصوصي

اده جهت ن در ساعات بلااستفبرداري از اماكن ورزشي وزارت ورزش و جواناموارد مرتبط با بهره

( تحقق يافته كه 41ماده ) «الف»بند « 40»جزء آموزان موضوع سلامت جسمي دانش ارتقاي

. در اين زمينه بيانگر آن است 4آموزي در جدول افزايش جمعيت تحت پوشش ورزش دانش

گيرد. همچنين در زمينه اي بين دو دستگاه مرتبط مبادله شده كه مورد عمل قرار ميتفاهمنامه

مين أكه اعتبارات تماده مذكور، لازم به ذكر است « 12»سرانه فضاهاي ورزشي موضوع جزء افزايش 

هاي در پروژهصرفاً  و شده براي اين منظور در حدي نبوده كه نيازهاي واقعي را برطرف كند

هاي يد آن حذف طرحؤشوند كه مبرداري ميقابل قبولي به اتمام رسيده و بهره حد نسبتاً دست اجرا تا

 مربوطه در قانون بودجه است.

 

 بدني و ورزشها و مشكلات بخش تربيتچالش

بدني و ورزش موارد مربوطه هاي مرتبط با تربيتها و مشكلات مختلف در حوزهتوجه به وجود چالش با

 باشد:بندي شده به شرح ذيل ميطبقه

 

 اي. مشكلات ورزش قهرماني و حرفه4

سازي ورزش صيهاي دولتي در جهت خصوسپاري باشگاهبرون اي وا عدم ساماندهي ورزش حرفه

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران. در برنامه چهارم و ادامه آن در برنامه پنجم با  44مطابق اصل 

نمايند هاي دولتي كه اكثر قريب به اتفاق آنها از اعتبارات دولتي استفاده مياعتبارات دولتي، باشگاه

ها كافي نباشد و نتوانند در زمينه ورزش بخش خصوصي در رقابت با اين باشگاهباعث شده تا توان 

سازي اي فعاليت نمايند كه برخلاف عرف جهاني است ضمن آنكه اجراي خصوصيقهرماني و حرفه

نگردد و باعث اجرايي  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران است وچهارمچهلورزش كه از احكام اصل 

هاي درآمدزا فعاليت ندارند شده زش قهرماني و بسياري از ورزشكاران كه در رشتهمشكلاتي براي ور

گردد. المللي منعكس ميخصوص در ميادين بينهاست كه نتيجه آن به كل ورزش قهرماني كشور و ب

اي و قهرماني تعيين و ساماندهي لازم صورت لذا ضروري است در برنامه ششم ضوابط ورزش حرفه

اي حذف شوند. هاي دولتي در برنامه ششم از گردونه ورزش حرفهمشكل برطرف و باشگاه پذيرد تا اين

توسعه  گذاري شده و قطعاًدر اين صورت و با ايجاد تسهيلات لازم بخش خصوصي راغب به سرمايه

 اي را درپي خواهد داشت.ورزش قهرماني و حرفه
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 هاي ورزشي. ضعف در اجرا و زيرساخت0

هايي كه در ورزش فعاليت دارند، مانند ري واحد و هماهنگي كافي بين ارگانعدم سياستگذاا 

هاي آموزش و پرورش، علوم، تحقيقات و آموزش عالي، بهداشت و درمان، تعاون، كار و رفاه وزارتخانه

هايي در هاي مرتبط با ورزش برنامهاجتماعي، در اين خصوص لازم به ذكر است كه بسياري از ارگان

نمايند كه هرچند در جاي خود مگاني كردن، ورزش قهرماني، تربيتي و... تدوين و اجرا ميزمينه ه

گيرد تا اثربخشي آن بيشتر و از لكن در مرجع خاصي مورد هماهنگي قرار نمي ،مناسب و اثربخش است

 گذاري جلوگيري شود.كاري و اتلاف سرمايهدوباره

ريزان كارگيري برنامهههاي ورزشي و ضرورت بي دستگاههاي مياني و كارشناسضعف در بدنه مديريتا 

در حوزه ورزش كشور، در اين مورد قابل توجه است كه بسياري از اجرايي  و متخصصان ستادي و

ي كافي با مسائل مديريتي يشده در بدنه ورزش يا افرادي هستند كه ورزشكار بوده و آشنا نيروهاي وارد

اند. ضمن آنكه چون افرادي كه ز افراد سياسي براي مديريت انتخاب شدهو كارشناسي ندارند و يا آنكه ا

هاي مختلف كاري و نمايند آموزش و كارآموزي لازم را در زمينهها به بدنه ورزش ورود مياز دانشگاه

هاي اند، كارآيي مطلوب را ندارند و باعث اتلاف توان مالي و مديريتي فوقاني در حوزهستادي نديده

جانبه ورزش رفع لذا ضروري است اين مشكل به نحو مطلوب در جهت توسعه همه ،شوندميمختلف 

 گردد.

منظور المللي بهگيري بينمراكز تصميم رنگ بودن ديپلماسي ورزشي، در جهت حضور مناسب دركما 

رزشي گيري از امتيازات آن، امروزه ديپلماسي مناسب وجايگاه جهاني و بهره يرشد و توسعه و ارتقا

هاي ورزش ولان ورزشي كشورهاست و از آن طريق امتيازات مناسبي را در حوزهئمورد توجه خاص مس

المللي هاي بينفدراسيون نمايد. عضويت درهاي اقتصادي و روابط فرهنگي كسب ميبرداريو نيز بهره

داشتن كرسي در دليل نهكه حقوق ورزشكاران بو در مواردي ها شدهي باعث رشد اين ورزشو آسياي

تواند با ثر در جهت احقاق حق است و از آن گذشته ميؤگردد بسيار مها ضايع مياين فدراسيون

ديپلماسي مناسب نسبت به بازاريابي و اخذ مجوز برگزاري مسابقات در داخل كشور و صدور محصولات 

ور را از طريق هاي فرهنگي و اسلامي كشورزشي به كشورهاي ديگر بسيار مناسب باشد و ارزش

ورزشكاران به كشورهاي ديگر منتقل نمايد. در اين زمينه هرچند اقداماتي صورت گرفته ولي كافي 

 هاي داخلي دارد.ولان و ارگانئنيست و نياز به تلاش بيشتر مس

بدني سابق، كه ضرورت هاي فعلي ورزش با برخي احكام قانون سازمان تربيتعدم سازگاري فعاليتا 

كند. با در نظر تر قانون و اساسنامه جديد وزارت ورزش و جوانان را ضروري ميه سريعتدوين هرچ

گذرد و در طول اين مدت نيازها سال مي 40بدني ايران بيش از داشتن از تصويب قانون سازمان تربيت

گو تغيير نموده است، هماهنگي و همخواني لازم بين نيازهاي فعلي با اين قانون كمرنگ شده و جواب



 

 

نيست. ضمن آنكه با تشكيل وزارت ورزش و جوانان برخي از موارد وجود دارد كه بايد در قانون مذكور 

لحاظ شود. لذا ضروري است نسبت به تصويب اساسنامه جديد براي ورزش كشور اقدام گردد تا 

 هاي موجود برطرف و از وجود مشكلات جلوگيري شده و امكان توسعه بيشتر ورزش فراهمكاستي

 شود.

 

 هاي ورزش همگانيموانع و آسيب. 9

قانون برنامه پنجم توسعه و نيز  (12)كيد ماده أرغم تناكافي بودن رسيدگي به ورزش همگاني بها 

هاي همگاني هاي بومي محلي و باستاني و ملي كه جزء ورزشايجاد تسهيلات لازم براي ورزش

خصوص برنامه هساله دولت و بهاي پنجامهشود. هرچند در برنمحسوب شده و باعث توسعه آن مي

لكن با در  ،كيد شده و اقدامات خوبي نيز صورت گرفته استأچهارم و پنجم بر توسعه ورزش همگاني ت

ل ارتباطات جمعي الكترونيكي و نيز برخي از مشكلات ينظر داشتن جمعيت كشور و ورود برخي از وسا

اعث گرديده تا در حد انتظار مردم جذب ورزش همگاني هاي روزانه و نداشتن وقت، بناشي از خستگي

واقع بايد مورد توجه و باستاني نقش بسزايي دارد كه درهاي بومي، محلي نشوند. در اين خصوص ورزش

ويژه قرار گيرند تا ورزش همگاني بيشتر تحقق يابد. تعيين سرانه ورزشي براي مردم و ايجاد 

 ثر واقع شود.ؤتواند مها در اين راه مياز طريق رسانهسازي هزينه و فرهنگهاي كمزيرساخت

آموزان. از مهمترين عامل پيشرفت در ورزش از منظر همگاني و نيز ورزش توجهي به ورزش دانشكما 

مندي صورت هاي ورزش و علاقهآموزان است. زيرا در اين سنين فراگيري مهارتقهرماني، ورزش دانش

كه فردي گردد. لذا در صورتيهاي همگاني و قهرماني منعكس ميزشگيرد، كه نتيجه آن به ورمي

انگيزه ورزش كردن نخواهد داشت و در صورت انجام برخي  ،ها را فرا نگرفته باشدمهارت يكي از ورزش

اما در صورت داشتن مهارت  ،كندحركات خشك ورزشي پس از مدتي دلزده شده و ورزش را رها مي

 گيرد اين علاقمندي تا سنين كهنسالي ادامه خواهد داشت وزي نيز صورت ميچون در قالب تفريح و با

 هاي قهرماني نيز موفق خواهد بود.ديگر در صورت داشتن استعداد در رشتهازسوي 

 

 مسائل و مشكلات اعتباري. 1

 نيز ضرورت تجديدنظر در تقويت اعتبارات عدم اجراي كامل تمركززدايي در حوزه ورزش و جوانان وا 

استاني بدين منظور. در اين زمينه لازم به ذكر است كه هرچند تمركززدايي در برخي از موارد ستادي 

رسد و باعث شده تا تمركز نيروها بيشتر لكن كافي به نظر نمي ،و عملياتي و تشكيلاتي صورت گرفته

لي و استاني ها از حيث اعتبارات مها و بخشدر شهرهاي پرجمعيت صورت گيرد و ادارات شهرستان

هاي مختلف ورزشي را در سطح كشور تقويت و حمايت نمايند. مند شده و بتوانند هيئتكمتر بهره

ريزي استان قرار ها قرار گيرد و از طريق شوراي برنامهاينكه اعتبارات استاني در اختيار استان مضافاً
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ه مسائل اساسي استان برخوردار توجه ب ورزش از اولويت كمتري با گيرد و در اين زمينه معمولاًمي

 گردد.هاي مهم براي ورزش كشور محسوب مياست كه اين خود از چالش

اي )عمراني( به نحوي كه هاي سرمايهاي )جاري( و تملك داراييعدم تناسب بين اعتبارات هزينها 

اي اصلي ههاي عمراني است و در نتيجه فعاليتدرصد اعتبارات ورزشي مرتبط با پروژه 18حدود 

تمام به نحوي هاي نيمهورزش اعتبار قليلي دارد. در اين زمينه ضروري است ضمن توجه به اتمام پروژه

برداري رسيده، هاي به بهرههاي ورزشي كه بايد در پروژهعمل گردد تا اعتبارات جاري جوابگوي فعاليت

 مين گردد.أصورت گيرد در حد مناسب ت

دسترسي  توجه به افزايش جمعيت و نبود ها در حد مورد نياز باعدم هماهنگي توسعه زيرساختا 

آسان مردم به امكانات و فضاهاي ورزشي. در اين زمينه نكته اساسي عدم توزيع عادلانه ايجاد فضاهاي 

ها توجه به استعدادهاي مناطق و آمايش سرزمين است. برخي از استان ورزشي در سطح كشور با

هاي خوبي ملي پرهزينه از امكانات اعتباري خوبي برخوردار است و زيرساخت هايدليل داشتن پروژههب

تمام هاي نيمهولان وقت ايجاد شده و يا در دست احداث است كه اين پروژهئتوجه به پيگيري مس با

توجه  هاي لازم در مناطق مختلف بانمايند و مانع ايجاد زيرساختخود هرساله اعتباراتي را جذب مي

 دها، نيازها و در نهايت توسعه ورزش صورت گيرد.به كمبو

 

 مسائل و مشكلات فرهنگي و آموزشي. 5

دليل ورود هاي ورزشي بههايي در فعاليتقيتوجهي به امور فرهنگي در ورزش و بروز بداخلاكما 

اي هاي و نيز ايجاد پديده دلالي در برخي از ورزشاعتبارات هنگفت دولتي در ورزش باشگاهي و حرفه

يك ابزار كه باعث شده عنوان به گيري سياسي و تبليغاتي از ورزشپردرآمد مانند فوتبال و... . بهره

ها را صورت دهند و به ي چهرههت حفظ خود و درآمدزايي، بزرگنمايهاي ورزشي در جبرخي از رسانه

نه نيز ارت در اين زميكند دامن زنند. نظهاي بعدي را فراهم ميهاي ورزشي كه زمينه بداخلاقيحاشيه

ها باعث ضربه زدن به اخلاق و معنويات استفاده افراد سودجو از اين رسانهپذيرد و سوءكمتر صورت مي

ها در اين رابطه صورت گرفته و ارگانازسوي  شود و ضروري است نظارت لازمها در ورزش ميو ارزش

 تصويب گردد. هاي مرتبط با آنها احكام لازم در برنامه ششمدر برنامه

 

 پيشنهادها

بدني و ورزش و نيز تحليل صورت گرفته از احكام توجه به عملكرد و وضع موجود و بخش تربيت با

شود در برنامه ششم توسعه به نكات زير توجه و قوانيني قوانين برنامه پنجم توسعه، پيشنهاد مي

 گردد:هادهاي زير ارائه ميمين نمايد. لذا پيشنأتصويب گردد تا انتظارات از ورزش كشور ت



 

 

هاي نظر داشتن دستگاه در ربط توجه به انسجام و هماهنگي و سياستگذاري واحد بادر احكام ذي .1

 نمايند، صورت گيرد.مختلف كه در زمينه ورزش فعاليت مي

ول و ئو ارزيابي باشد و از تصويب احكامي كه متولي و مس كامي به تصويب برسد كه قابل اجرااح .2

 ي آن مشخص نيست، خودداري گردد. پاسخگو

درصد وصولي آن كامل  هاي متفرقه كه معمولاًمين اعتبار در قالب رديفأحكمي صادر گردد تا از ت .2

باشد جلوگيري شود ريزي و اجرا در طول سال نمييابد قابل برنامهاختصاص مي نيست و چون تدريجاً

هاي متفرقه را در آخرين دد تا اعتبار رديفجاي آن در قالب يك ماده قانوني دولت موظف گرهو ب

 مين نمايد.أربط تهاي ذيقانون بودجه تجميع نموده و در ذيل دستگاه

هاي هدف باشد و مقرر گردد تا در بر شاخصانوني در برنامه ششم توسعه مبتنينوع حكم ق هر .4

طور هاي مربوطه بهوص هريك از دستگاهطول برنامه اهداف خاص قابل ارزيابي برسند. در اين خص

 هاي نظارتي فراهم گردد.ي به مجلس و دستگاهشوند تا امكان ارزيابي و پاسخگوي مشخص ذكر

دهند و باعث آموزان كه زيربناي ورزش كشور را تشكيل ميدر برنامه ششم توسعه به ورزش دانش .8

لازم نيز تعيين ي اجراي شوند توجه گردد و تكاليفمدت و بلندمدت ميرشد ورزش همگاني در كوتاه

 شود.

براي ورزش همگاني و عمومي كردن ورزش توجه ويژه به نحوي مبذول شود تا دولت مكلف به  .2

دادن رايگان  يا در اختيار قرار مين سرانه ورزشي براي مردم گردد و يا تسهيلاتي مانند بن كتاب وأت

 ها، قرار داده شود.امكانات برخي از ورزشگاه

مدت با اي دولتي گردد و تسهيلاتي ميانهاي ورزشي و حرفهتكليف باشگاهدولت مكلف به تعيين  .1

 سازي در برنامه ششم تحقق يابد.بازپرداخت طولاني مدت براي اين منظور فراهم شود تا خصوصي

هاي معلولان و هاي بومي و محلي و سنتي و پهلواني و نيز ورزشبراي احيا و توسعه و رشد ورزش .2

هاي خاصي در برنامه منظور گردد و دولت مكلف به ايجاد تسهيلات اعتباري در سالجانبازان، جايگاه 

 برنامه براي اين منظور شود.

المپيك و  ي،هاي آسيايخصوص ورزشهمنظور توسعه ورزش قهرماني و بدولت مكلف گردد تا به .1

ز استقلال كافي ربط اهاي ورزشي ذيي، به نحوي عمل نمايد تا فدراسيونپاراالمپيك و پاراآسياي

 در طول برنامه خودكفا گردند. برخوردار شده و تدريجاً

ي در توسعه ورزش همگاني، قهرماني و أثير بسزايي و نيز كارگري تهاي دانشجويا كه ورزشاز آنج .10

ها در قالب يك حكم قانوني در برنامه نيز سلامت جامعه دارند، دولت تسهيلات لازم را براي اين ورزش

 فراهم نمايد.ششم توسعه 
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تنظيم نظام جامع ورزش بانوان و تصويب آن در كميسيون فرهنگي مجلس و تقنين رويكرد و  .11

توجه به مباحث فقهي، قانوني، شرعي و  سياستي واحد براي ورزش بانوان )همگاني و قهرماني( با

 اجتماعي اتخاذ شود.

ورزشي داراي معار  و  سيساتأها و تخصوص مكانهساماندهي اماكن، املاك و مستغلات و ب .12

 احكام دادگاه در برنامه ششم مورد توجه قرار گيرد تا اين معضل برطرف گردد.

هاي ورزشي در سطح كشور جهت بخشيدن به توجه به وجود خيرين براي ايجاد مكان با .12

نظر  هاي معنوي و نيات خيرخواهانه آنان در قالب احكام مربوطه در برنامه ششم توسعه موردانگيزه

 ها در اين زمينه برطرف شود.قرار گيرد تا بخشي از كاستي
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 پورگس صادقينر ،ابوالفضل خورشيدي :كنندگانتهيه و تدوين

 سينا كلهر ناظر علمي:

 هاي اجتماعي ا فرهنگي  معاونت پژوهشمتقاضي: 

 اااااااويراستار تخصصي: 

 ااااااا ويراستار ادبي:

 

 

 هاي كليدي:واژه

 برنامه. 1

 ورزش همگاني. 2

 ورزش قهرماني. 2

 ايورزش حرفه. 4

 ورزش آموزشي و تربيتي. 8

 

 

 02/1/4911 تاريخ انتشار:

 

 

 


