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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 و( ره) خميني امام امداد كميته به حمايتي خدمات واگذاري طرح»

«بهزيستيسازمان  به توانبخشي خدمات

 

 

 

 
 

 چكيده

واگذاری خدمات حمایتي به کميته امداد امام خميني )ره( و خدمات توانبخشي به سازمان »طرح 

اعلام  3/7/1395با محتوای قبلي مجدداً در  شده بود،اعلام وصول  1394سال که در « بهزیستي

دهي پذیر و سامانه خدمات به محرومين و اقشار آسيبئبهبود ارا»طرح با هدف وصول شده است. 

ه به آنان در راستای تحقق عدالت اجتماعي و توجه به فقرا و نيازمندان و ئارا تمرکز خدمات قابل

 درصدد انتزاع خدمات حمایتي از سازمان بهزیستي و الحاق آن به کميته امداد امام خمينيو « ایتام

 ازمان بهزیستي است. )ره( و الحاق آن به س )ره( و انتزاع خدمات توانبخشي کميته امداد امام خميني

ه خدمات نهادهای حمایتي است و تلاش دارد با ئگرچه طرح درصدد جلوگيری از همپوشاني در ارا 

های اجتماعي را کارآمدتر کند اما رساني در حوزه حمایتفكيک خدمات دو نهاد حمایتي، خدمتت

 باشد.طور کامل امكانپذیر نرسد چنين تفكيكي که مدنظر طرح است بهنظر ميبه

گروه ی فعاليت نهادهای حمایتي عموماً در ادبيات علمي حوزه رفاه و تأمين اجتماعي نيز مبنا 

شود. بر این اساس نيز در قوانين و مقررات مبنای تمایز دو هدف است تا نوع حمایتي که انجام مي

ان و فقراست و نيازمند ،امداد های هدف بوده است )گروه هدفِنهاد امداد و بهزیستي عموماً گروه

انتزاع بنياد شهيد از سازمان »گروه هدف بهزیستي افراد توانخواه(. برمبنای همين منطق هم قانون 

است از سازمان د را که یكي دیگر از نهادهای حمایتي کشور يبنياد شه1359مصوب « بهزیستي کشور

 .بهزیستي منتزع کرد

امكانپذیر بوده محقق شده است و از این منظر بنابراین آنچه طرح درصدد آن است تا آن اندازه که 

ه طرح در پي محقق کردن آن است طرح چندان نكته جدیدی دربر ندارد. به بيان دیگر تفكيكي ک

ای از خدمات هستند امكانپذیر مجموعه نيازمندهای هدف سازمان بهزیستي که دليل ماهيت گروهبه

ساله سوم ( قانون برنامه پنج43)ماده  بلي همچونتكاليف قانوني ق با وجودنيست و به همين دليل 

بر تفكيک دقيق وظایف، این مبني«( 14»تبصره  «ظ»)بند  1386توسعه و نيز قانون بودجه سال 

 تفكيک انجام نشده است. 

هایي با قوانين بالادستي دارد و از نظر گذشته از عدم امكان عملي اجرای طرح، مفاد طرح مغایرت

قانون اساسي،  هفتادوپنجموهفتم و پنجاهل ورای برخي ایرادهاست. از نظر قانوني با اصمحتوایي نيز دا
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قانون برنامه پنجم، قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي، قانون جامع حمایت از حقوق 

سرپرست، قانون معلولان، قانون تشكيل سازمان بهزیستي کشور، قانون تأمين زنان و کودکان بي

نامه سوم توسعه اقتصادی اجتماعي، قانون جامع حمایت از معلولان، قانون واگذاری قيمومت بر

 محجوران تحت پوشش سازمان بهزیستي کشور به سازمان مذکور تا زمان تعيين قيم توسط دادگاه

 صالح مغایرت دارد. 

ویان نهادهای ه مددجشود کهای قانوني یاد شده، اجرای طرح عملاً باعث ميبر مغایرتعلاوه

ای برای آنان برای دریافت خدمات با دو نهاد روبرو شوند و از این منظر مشكلات عدیدهحمایتي 

 وجود خواهد آمد.هب

احاله برخي وظایف سازمان بهزیستي به کميته امداد عملاً نظارت دولت بر این گذشته از آن 

ای جلس شورای اسلامي بر بخش عمدهها را از بين خواهد برد و موجب کاهش نقش نظارتي مفعاليت

از حوزه حمایتي نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي خواهد شد، چرا که مطابق اساسنامه کميته امداد 

 ملزم به پاسخگویي به نمایندگان مجلس نيست. 

های سازمان وليتئبر موارد گفته شده در صورت اجرای طرح بسياری از وظایف و مسعلاوه

معنای تقليل یافتن سازمان بهزیستي به یک يته امداد واگذار خواهد شود که عملاً بهبهزیستي به کم

های هدف سازمان بهزیستي ازجمله مرکز توانبخشي و رها کردن وظيفه حمایتي دولت در قبال گروه

 سرپرست، معلولان، سالمندان نيازمند مراقبت و... است. کودکان و زنان بي

منظور جلوگيری از شود. با این وجود بهه تصویب طرح توصيه نميبا توجه به نكات گفته شد

 ه خدمت به مددجویان سازمان بهزیستي و کميته امداد امام خمينيئکاری در اراهمپوشاني و موازی

دسازی نهای حمایت و توانمشود پروتكل)ره( که هدف اصلي طرح عنوان شده است، پيشنهاد مي

پرست در سازمان بهزیستي و کميته امداد یكسان تعریف شود و همچنين سرهای نيازمند و زنخانواده

 ه شود. ئخدمات نيز با یک سياست واحد تعریف و با تعبيه یک بانک اطلاعاتي مشترک ارا

 

 طرح معرفي

 سازمان به توانبخشي خدمات و( ره) خميني امام امداد کميته به حمایتي خدمات واگذاری» طرح

و  وصول اعلامدر یک مرحله  06/05/1394 مورخ شنبهسه روز 342 شماره نيعل جلسه در «بهزیستي

 طرح اینارائه  از هدف( 2) ماده براساس. تقدیم مجلس گردیده است 3/7/1395مجدداً در تاریخ 

 در آنان به ارائه قابل خدمات تمرکز ساماندهي و پذیرآسيب اقشار و محرومين به خدمات ارائه بهبود»

 کليه» راستا این در که است «ایتام و نيازمندان و فقرا به توجه و اجتماعي عدالت تحقق راستای
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 خدمات و( ره) خميني امام امداد کميته توسط نيازمند اقشار و محرومين به حمایتي خدمات

 بند مطابق نيز حمایتي خدمات. شودمي انجام «بهزیستي سازمان توسط توانخواه افراد به توانبخشي

 و بهداشت مسكن، پوشاک، تغذیه، شامل اساسي نيازهای تأمين و مستمری پرداخت»( 2) دهما «الف»

 اقشار) هدف هایگروه به الحسنهقرض تسهيلات و آموزش ازدواج، اشتغال، و آموزیمهارت درمان،

 و اقدامات از ایمجموعه» ماده این «ب» بند مطابق توانبخشي خدمات و« (محروم و پذیرآسيب

 کاهش و یيآکار سطح ارتقای اجتماعي، ذهني، رواني، جسمي، بازتواني برای هدفمند خدمات

 البته. است شده تعریف «جامعه در مستقل زندگي به دستيابي برای توانخواه افراد اجتماعي هایآسيب

( ره) خميني امام امداد کميته عمل حوزه در که) حمایتي خدمات ارائه» ماده همين «1» تبصره در

 و است شده واگذار« بهزیستي سازمان به هستند نيز توانبخشي خدمات نيازمند که افرادی برای( است

 برعلاوه پذیرآسيب اقشار برای اساسي کالاهای تأمين قانون موضوع کالایي سبد» «2»تبصره  در

 فتهگر «تعلق «1» تبصره مشمول مددجویان به( ره) خميني امام امداد کميته پوشش تحت مددجویان

 فوت، طلاق، قبيل از دلایليبه که هایيخانواده و افراد به حمایتي خدمات ارائه»( 3) ماده. است

 قادر که خودسرپرست سالمندان همچنين و خود سرپرست بودن سرباز و زنداني ازکارافتادگي، بيماری،

 برعهده را «نباشند ایبيمه نظام مشمول كهاین به مشروط باشند،نمي زندگي اساسي نيازهای تأمين به

 و مراقبتي اجتماعي، تخصصي خدمات ارائه»( 4) ماده. است گذاشته( ره) خميني امام امداد کميته

 فاقد کار کودکان آسيب، معرض در یا و دیدهآسيب دختران و زنان خياباني، کودکان به تربيتي

 از فرار اعتياد، قبيل از ادگيخانو و اجتماعي هایبحران دچار نحوی به که خانوارهایي کليه سرپرست،

 سازمان بهآنها  قانوني سرپرستي که کودکاني و اطفال هميار هایگروه و اندشدهاینها  جزء و خانه

 خدمات و هرومشا اجتماعي، مددکاری کودک، مهدهای امور اداره و است شده سپرده بهزیستي

 جسمي،) معلولان کليه به توانبخشي خدمات ارائه و هخانواد و کودکان به شناختيروان و مراقبتي

 انجام و توانبخشي خدمات به نيازمند سالمندان و مزمن رواني بيماران ،(اجتماعي و ذهني رواني،

 . است داده قرار بهزیستي سازمان برعهده را« هامعلوليت و اجتماعي هایآسيب از پيشگيری خدمات

 

 قانوني سابقه

 از بخش آن به ناظر قوانين این از برخي. دارد وجود زیادی وانينق بحث مورد طرح مفاد با ارتباط در

 خميني امام امداد کميته و بهزیستي سازمان حمایتي نهاد دو فعاليت حوزه تفكيک به که است طرح

 وظایف تفكيک مقوله با ارتباط در. شده یاد نهادهای وظایف و هارسالت به ناظر برخي و پردازدمي (ره)

 جمهوری فرهنگي و اجتماعي اقتصادی، توسعه سوم برنامه قانون( 43) ماده «1» بصرهت به توانمي

 بهبود منظوربه» دارد اشعار که داشت اشاره اسلامي شورای مجلس 17/01/1379 مصوب ایران اسلامي
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 کليه آنان به ارائه قابل خدمات متمرکز ساماندهي و پذیرآسيب اقشار و محرومين به خدمات ارائه

 خدمات کليه و( ره) خميني امام امداد کميته توسط پذیرآسيب اقشار و محرومين به حمایتي تخدما

 تبصره «ظ» بند به توانمي همچنين .«شودمي انجام بهزیستي سازمان توسط معلولين به توانبخشي

 که کرد استناد اسلامي شورای مجلس 24/12/1385 مصوب کشور کل 1386 سال بودجه قانون «14»

 خدمات تمرکز ساماندهي و پذیرآسيب اقشار و محرومين به خدمات بهبود منظوربه» داردمي اعلام

 و( ره) خميني امام امداد کميته توسط نيازمند اقشار و محرومين به حمایتي خدمات آنان، به ارائه قابل

 ماده «الف» بند آن برعلاوه «.شودمي انجام بهزیستي سازمان توسط توانبخشي و پيشگيری خدمات

 مصوب ایران اسلامي جمهوری فرهنگي و اجتماعي اقتصادی، توسعه چهارم برنامه قانون( 137)

 هایدستگاه کلان شكيلاتت» که است کرده مكلف را دولت اسلامي شورای مجلس 11/06/1383

 برطرف جهت ورها،کش سایر تجربه و برنامه این احكام و هاسياست با متناسب را هاوزارتخانه و ياجرای

 امور، تمرکز کفایت،عدم جامعيت، عدم و غيرکارآمدی و دستگاهي هایتعارض ناقص، اثربخشي کردن

 هدف با کارآمد، هایروش و نوین هایفناوری از جانبههمه گيریبهره همچنين و هاکاریموازی

 و فراگير کارآمد، منسجم، منظومه یک صورتبه ساختار تجدید و ادغام سازی،متناسب نوسازی،

 به قانون این تصویب از پس ماه 6 را ربطذی لایحه و دکن طراحي غيرمتمرکز و اثربخش باکفایت،

 چهارم برنامه دوم سال ابتدای از آن اجرای امكان که طوریبه کند، تقدیم اسلامي شورای مجلس

 «.باشد ميسر

 تلاش و دارند شارها اجتماعي حمایت حوزهبه  ساختاری تفكيک به نوعي به شده یاد قوانين گرچه 

 یكي تخصصي صورتبه بهزیستي سازمان و( ره) خميني امام امداد کميته حمایتي نهاد دو تا کنندمي

 معنایبه و غيرمادیی هاحمایت به دیگری و( امداد کميته) نيازمندان به مالي و مادیی هاحمایت به

 را تكاليفي که دارد وجود نيز دیگری قوانين اما بپردازد،( يبهزیست سازمان) توانبخشي به تخصصي

 توانمي خصوص این در. است طرح مفاد با مغایر نوعي به که است داده قرار شده یاد نهادهای برعهده

 کشور بهزیستي سازمان آن براساس که کرد اشاره 24/03/1359 مصوب انقلاب شورای قانوني لایحه به

 و نظارت هماهنگي، ریزی،برنامه» وظيفه و شد تشكيل انجمن و سسهمؤ نهاد، ،سازمان 16 ادغام از

 زمينه در بهزیستي هایبرنامه اجرای دامنه توسعه و خدماتي استانداردهای و هنجارها تهيه و ارزشيابي

 امكانات تدارک و کودکان به مختلف خدمات ارائه و نيازمند و سرپرستبي هایخانواده حمایت

 اجتماعي منحرفين تربيت تجدید و رواني و جسمي معلول اجتماعي و ایحرفه بخشيتوان و یپيشگير

 سالمندان و توانبخشي غيرقابل معلولين و سرپرستبي اطفال و کودکان از نگهداری و حمایت و

 .شد داده قرار سازمان این برعهده «نيازمند

 کشور بهزیستي سازمان پوشش تحت ورانمحج قيمومت واگذاری قانون» به توانمي آن برعلاوه 
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 مطابق که کرد اشاره 29/04/1376 مصوب «صالح دادگاه توسط قيم تعيين زمان تا مذکور سازمان به

 محتاج که گرددمي محجوری فرد امور متكفل کشور بهزیستي سازمان که مواردی کليه در» آن مفاد

 که زماني تا. کند اعلام مربوطه قضایي مراجع به را موضوع قيم نصب جهت است مكلف باشد قيم نصب

 رئيس تواندمي محل دادگستری رئيس ضروری موارد در نكرده نصب قيم عنوانبه را معيني فرد دادگاه

 موقتاً غير به توکيل حق با را محل بهزیستي ادارات رؤسای و کل مدیران و کشور بهزیستي سازمان

 برعلاوه. «نماید منصوب قيم قانوني هایمسئوليت و اختيارات با محجورین قانوني نماینده عنوانبه

 آن براساس که کرد اشاره «معلولان حقوق از حمایت جامع قانون»به توان مي شده یاد موارد

 و هاساختمان سازیمناسب امر بر نظارت ازجمله شد محول بهزیستي سازمان به دیگریهای مأموریت

 و آموزشي حمایتي، توانبخشي، خدمات تأمين ،((2) ماده «3» رهتبص) عمومي و دولتي اماکن

 خصوصي،) غيردولتي بخش همكاری و معلولان هایخانواده مشارکت با معلولان نياز مورد آموزیحرفه

 خاص مراکز گسترش ها،و خانواده غيردولتي مراکز به( هزینهکمک) یارانه پرداخت و( خيریهو  تعاوني

 معلولان سرپرست،بي معلولان نيازمند، شرایط )معلولان واجد معلولان توانبخشي و آموزشي نگهداری،

 تسهيلات پرداخت و غيردولتي بخش همكاری با( رفتاری هایناهنجاری با معلولان الهویه،مجهول

، معلول افراد نياز مورد توانبخشي کمک وسایل تحویل و تأمين آنها، به (هزینه)کمک یارانه و اعتباری

 معلولان به ایحرفه توانبخشي خدمات ارائه و معلولان توليدی و حمایتي، های آموزشيکارگاه گسترش

 . ...و شاغل ولانلمع کارفرما سهم بيمه حق تأمين آنان، توانمندسازی جهت

 خانوار سرپرست زنان و معلولان حمایتي و توانبخشي پوشش افزایش قانون» دیگر قانوني اقدام 

 اساسي قانون سومویكصدوبيست اصل اجرای راستای در که است «کشور بهزیستي انسازم توسط

 قوانين برعلاوه. شد تصویب اسلامي شورای مجلس توسط 5/4/1387 تاریخ در ایران اسلامي جمهوری

 نظر در بهزیستي سازمان برای تكاليفي نيز( 1390 سال مصوب)توسعه  پنجم برنامه قانون در شده یاد

 سلامت پایه بيمه حق پرداخت پوشش، تحت دانشجویان شهریه پرداخت ازجمله است شده گرفته

 سرانه حق تأمين پوشش، تحت هایخانواده درصد 10 حداقل توانمندسازی پوشش،تحت نيازمند اقشار

 یهاسال طول در نيازمند معلولين و سرپرستبي افراد نيازمند، خانوار سرپرست زنان اجتماعي بيمه

 مناطق خدمات و کالاها صدور و ورود عوارض وصول محل از درصد 1 حداقل دریافت برنامه، رایاج

 هایخانواده يتمعيش مشكل مناطق، رفع این بومي نيازمندان و محرومين به آن اختصاص و آزاد

 در تسهيل برای پرونده داشتن صورت در قضایي دستگاه به نيازمند افراد معرفي بضاعت،بي زندانيان

 و بانوان امنيت ملي سند» تدوین و تهيه در مشارکت برنامه عملياتي و اجرایي بسته تهيه حق، احقاق

شود، وظایف و ارائه تصویر بهتری از قوانين و مقررات  آنكه برای. «اجتماعي روابط در کودکان

مقررات مربوطه در )ره( مستند به قوانين و  سازمان بهزیستي و کميته امداد امام خمينيهای مأموریت

 زیر آورده شده است.
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 مقررات و قوانين براساس )ره( خميني امام امداد كميته و بهزيستي سازمان وظايف

 بهزيستي سازمان وظايف

 به مختلف زمانيهای دوره در که مقرراتي و قوانين براساس ،مشخص است جدول در که طورهمان

 هم وظایف این. است شده گرفته نظر در بهزیستي مانساز برای متفاوتي وظایف است، رسيده تصویب

 و فرهنگي ،...و مالي کمک مستمری، و معيشت کمک همانند اقتصادی از اعم حمایتي هایسویه دارای

 همه وجود این با. است... و اجتماعي پزشكي، رواني، از اعم توانبخشيهای سویه دارای هم آموزشي،

 کودکان و زنان معلولان، :از عبارتند عموماً که است هدف گروه چند به معطوف شده یادی هاحمایت

  .مراقبت نيازمند سالمندان و اجتماعي و رواني دیدگانآسيب سرپرست،بي

 

 برنامه سازمان بهزيستي احكام ها، وظايف و. مأموريت1جدول 

 قانوني مباني برنامه احكام وظايف، و هامأموريت رديف

 احاله تاريخ

 يا وظيفه

 مأموريت

 ازمندين و سرپرستيب یهاخانواده تیحما 1
 تشكيلبه  راجع قانوني لایحه

 کشور بهزیستي سازمان

24/03/1359 

 شورای مصوبات

 انقلاب

 کودکان به مختلف خدمات ارائه 2
 تشكيلبه  راجع قانوني لایحه

 کشور بهزیستي سازمان

24/03/1359 

 شورای مصوبات

 انقلاب

3 
 و یاحرفه يبخشتوان و یريشگيپ امكانات تدارک و حمایت

 يروان و يجسم معلول ياجتماع

 تشكيلبه  راجع قانوني لایحه

 کشور بهزیستي سازمان

24/03/1359 

 شورای مصوبات

 انقلاب

 ياجتماع نيمنحرف تيترب دیتجد 4
 تشكيلبه  راجع قانوني لایحه

 کشور بهزیستي سازمان

24/03/1359 

 شورای مصوبات

 انقلاب

 سرپرستيب اطفال و کودکان از ینگهدار و تیحما 5
 تشكيلبه  راجع قانوني لایحه

 کشور بهزیستي سازمان

24/03/1359 

 شورای مصوبات

 انقلاب

 يتوانبخش رقابليغ نيمعلول از ینگهدار و تیحما 6
 تشكيلبه  راجع قانوني لایحه

 کشور بهزیستي سازمان

24/03/1359 

 شورای مصوبات

 انقلاب

 ازمندين سالمندان ینگهدار و تیحما 7
 تشكيلبه  راجع قانوني لایحه

 کشور بهزیستي سازمان

24/03/1359 

 شورای مصوبات

 انقلاب
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 قانوني مباني برنامه احكام وظايف، و هامأموريت رديف

 احاله تاريخ

 يا وظيفه

 مأموريت

 يبخشتوان و يستیبهز خدمات يانسان یروين آموزش 8
 تشكيلبه  راجع قانوني لایحه

 کشور بهزیستي سازمان

24/03/1359 

 شورای مصوبات

 انقلاب

9 
 هایگروه تيفعال و مشارکت جلب ق،یتشو موجبات تأمين

 غيردولتي مؤسسات و داوطلب
 تشكيلبه  راجع قانوني لایحه

 کشور بهزیستي سازمان

24/03/1359 

 شورای مصوبات

 انقلاب

10 
 یيخودکفا امكانات و لیوسا هيته شامل يمال یهاحمایت

 سرپرستبي کودکان و زنان

 قانون( 4) ماده( 1) بخش

 نکودکا و زنان تأمين

 سرپرستبي

24/08/1371 

 مجلس مصوبات

 شورا

11 
 ای ينوبت صورتبه ینقد یمقرر شامل يمال یهاحمایت

 مستمر

 قانون( 4) ماده( 1) بخش

 کودکان و زنان تأمين

 سرپرستبي

24/08/1371 

 مجلس مصوبات

 شورا

12 
 یا نوبتي صورتی بهرنقديغ یمقرر شامل يمال یهاحمایت

 سرپرستبي کودکان و زنان از مستمر

 قانون( 4) ماده( 1) بخش

 کودکان و زنان تأمين

 سرپرستبي

24/08/1371 

 مجلس مصوبات

 شورا

13 

 رينظ يخدمات ارائه شامل ياجتماع ،يفرهنگ یهاحمایت

 کودکان و زناناز  يتي( و تربيليتحص) يآموزش خدمات

 سرپرستبي

 قانون( 4) ماده( 2) بخش

 کودکان و زنان تأمين

 سرپرستبي

24/08/1371 

 مجلس مصوبات

 شورا

14 

 رينظ يخدمات ارائه شامل ياجتماع ،يفرهنگ یهاحمایت

زنان و  اشتغال جادیا جهت فن و حرفه آموزش ،يابیکار

 سرپرستکودکان بي

 قانون( 4) ماده( 2) بخش

 کودکان و زنان تأمين

 سرپرستبي

24/08/1371 

 مجلس مصوبات

 شورا

15 

 رينظ يخدمات ارائه شامل ياعاجتم ،يفرهنگ یهاحمایت

 مشكلات و مسائل رفع جهت یمددکار و یامشاوره خدمات

 ليتشك و ازدواج نهيزم آوردن وجود به و مشمولان يزندگ

 سرپرستبي کودکان و زنانخانواده 

 قانون( 4) ماده( 2) بخش

 کودکان و زنان تأمين

 سرپرستبي

24/08/1371 

 مجلس مصوبات

 شورا

16 

 به رينظ يخدمات ارائه شامل ياجتماع ،يهنگفر یهاحمایت

زنان و کودکان  خانواده ليتشك و ازدواج نهيزم آوردن وجود

 سرپرستبي

 قانون( 4) ماده از( 2) بخش

 کودکان و زنان تأمين

 سرپرستبي

24/08/1371 

 مجلس مصوبات

 شورا

17 
 سالمند زنان و کودکان یروزشبانه ای روزانه ینگهدار

 يستیبهز یاحدهاو در سرپرستيب

 قانون( 4) ماده از( 3) بخش

 کودکان و زنان تأمين

 سرپرستبي

24/08/1371 

 مجلس مصوبات

 شورا

18 
 سالمند زنان و کودکان ینگهدار و يسرپرست یواگذار

 طیشرا واجد افراد به سرپرستبي

 قانون( 4) ماده از( 3) بخش

 کودکان و زنان تأمين

 سرپرستبي

24/08/1371 

 جلسم مصوبات

 شورا

19 
 که يسرپرستيب کودکان و زنان به انهيماه یمقرر پرداخت

 ستندين یگرید يتیحما نيقوان پوشش تحت

 قانون( 4) ماده از( 3) بخش

 کودکان و زنان تأمين

 سرپرستبي

24/08/1371 

 مجلس مصوبات

 شورا
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 قانوني مباني برنامه احكام وظايف، و هامأموريت رديف

 احاله تاريخ

 يا وظيفه

 مأموريت

 مزمن يروان مارانيب ياطلاعات بانک جادیا 20

( 7) ماده «3» تبصره

« 5» جزء اجرایي نامهآیين

 قانون( 192) ماده «الف» بند

 اقتصادی، توسعه سوم برنامه

 جمهوری فرهنگي و اجتماعي

 و رواني بيماران ایران اسلامي

 مزمن

05/02/1380 

 هيئت مصوبات

 وزیران

21 
 رواني اختلالات مورد در کاربردی و بنيادی تحقيقات انجام

 مزمن

 اجرایي نامهآیين( 7) ماده

 ماده «الف» بند «5» جزء

 سوم برنامه قانون( 192)

 و اجتماعي اقتصادی، توسعه

 اسلاميجمهوری فرهنگي

 مزمن و رواني بيماران ایران

05/02/1380 

 هيئت مصوبات

 وزیران

22 
 یروين یبازآموز و يآموزش یهابرنامه نیتدو و يطراح

 مناسب یياجرا یهاطرح هيته و خدمات دهندهارائه يانسان

 اجرایي نامهآیين( 7) ماده

 ماده «الف»بند  «5» جزء

 سوم برنامه قانون( 192)

 و اجتماعي اقتصادی، توسعه

 اسلامي جمهوری فرهنگي

 مزمن و رواني بيماران ایران

05/02/1380 

 هيئت مصوبات

 وزیران

23 
 به ارائه خدمات یبرا يخصوص بخش بيترغ و قیتشو

 مزمن يروان مارانيب

 اجرایي نامهآیين( 8) ماده

 ماده «الف»بند « 5» جزء

 سوم برنامه قانون( 192)

 و اجتماعي اقتصادی، توسعه

 اسلامي جمهوری فرهنگي

 مزمن و رواني بيماران ایران

05/02/1380 

 هيئت مصوبات

 وزیران

24 
ارائه  یبرا يتعاون و هیريخ هایبخش بيترغ و قیتشو

 مزمن يروان مارانيب به خدمات

 اجرایي نامهآیين( 8) ماده

 ماده «الف»بند  «5» جزء

 سوم برنامه قانون( 192)

 و اجتماعي اقتصادی، توسعه

 اسلامي جمهوری فرهنگي

 مزمن و رواني بيماران ایران

05/02/1380 

 هيئت مصوبات

 وزیران

25 

 و ینگهدار امر در يردولتيغ بخش یهاتيفعال توسعه

 یهاواحد یواگذار طریق از مزمن يروان مارانيب مراقبت

 بخش به مزمن يروان مارانيب از مراقبت و ینگهدار ،يدولت

 نیا( 4) ماده تیرعا با الاحداثدیجد یواحدها و يردولتيغ

 نامهنیيآ

( 9) ماده« الف» جزء

 «5» جزء اجرایي نامهآیين

 قانون( 192) ماده «الف»بند 

 اقتصادی، توسعه سوم برنامه

 جمهوری فرهنگي و اجتماعي

05/02/1380 

 هيئت مصوبات

 وزیران
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 قانوني مباني برنامه احكام وظايف، و هامأموريت رديف

 احاله تاريخ

 يا وظيفه

 مأموريت

 و رواني بيماران انایر اسلامي

 مزمن

26 

 و ینگهدار امر در يردولتيغ بخش یهاتيفعال توسعه

 يدولت یواحدها اجاره طریق از مزمن يروان مارانيب مراقبت

 بخش به مزمن يروان مارانيب از مراقبت و ینگهدار

 يردولتيغ

 نامهآیين( 9) ماده «ب» جزء

 «الف»بند  «5» جزء اجرایي

 سوم برنامه قانون( 192) ماده

 و اجتماعي اقتصادی، توسعه

 اسلامي جمهوری فرهنگي

 مزمن و رواني بيماران ایران

05/02/1380 

 هيئت مصوبات

 وزیران

27 

 و ینگهدار امر در يردولتيغ بخش یهاتيفعال توسعه

 منابع از يبخش تأمين طریق از مزمن يروان مارانيب مراقبت

 شده اداره وجوه صورتبهغيردولتي  یواحدها ازين دمور يمال

 بلاعوض کمک و

 نامهآیين( 9) ماده «ج» جزء

 «الف»بند « 5» جزء اجرایي

 سوم برنامه قانون( 192) ماده

 و اجتماعي اقتصادی، توسعه

 اسلامي جمهوری فرهنگي

 مزمن و رواني بيماران ایران

05/02/1380 

 هيئت مصوبات

 وزیران

28 

 و ینگهدار امر در يردولتيغ بخش یهاتيعالف توسعه

 از بخشيپرداخت  طریق از مزمن يروان مارانيب مراقبت

 وغيردولتي  واحدهای در مراقبت و نگهداری سرانه هزینه

 مزمن رواني بيمار دارای هایخانواده

 نامهآیين( 9) ماده «د» جزء

 «الف»بند  «5» جزء اجرایي

 سوم برنامه قانون( 192) ماده

 و اجتماعي اقتصادی، توسعه

 اسلامي جمهوری فرهنگي

 مزمن و رواني بيماران ایران

05/02/1380 

 هيئت مصوبات

 وزیران

29 

 سرانه نهیهز (درصد 75) معادل حداکثر یارانه پرداخت

 یدارا ازمندين یهاخانواده بهغيردولتي  بخش انهيماه

 يپزشك ونيسيکم صيتشخ به بنا که مزمن يروان مارانيب

 و درمان امكان نامهنیيآ نیا( 1) ماده «1»تبصره  موضوع

 دارد وجود خانواده انيم در آنها يبازتوان

( 9) ماده «1»تبصره 

 «5» جزء اجرایي نامهآیين

 قانون( 192) ماده «الف»بند 

 اقتصادی، توسعه سوم برنامه

 جمهوری فرهنگي و اجتماعي

 و رواني بيماران ایران اسلامي

 مزمن

05/02/1380 

 هيئت مصوبات

 وزیران

30 

 صيتشخ به بنا که يمزمن يروان مارانيب تعداد یازابه

 نیا( 1) ماده «1»تبصره  موضوع يپزشك ونيسيکم

 60) معادل ارانهی پرداختغيردولتي  مراکز به نامهنیيآ

 مؤسسات یبرا يدولت یواحدها سرانه نهیهز( درصد

 يتعاون و يخصوص

( 9) ماده «2»تبصره 

بند «5» جزء اجرایي نامهیينآ

 قانون( 192) ماده «الف»

 اقتصادی، توسعه سوم برنامه

 جمهوری فرهنگي و اجتماعي

 و رواني بيماران ایران اسلامي

 مزمن

05/02/1380 

 هيئت مصوبات

 وزیران

31 

 صيتشخ به بنا که يمزمن يروان مارانيب تعداد یازابه

 نیا( 1) ماده «1»تبصره  موضوع يپزشك ونيسيکم

 75معادل ) ارانهی پرداختغيردولتي  مراکز به نامهنیيآ

( 9) ماده «2»تبصره 

 «5» جزء اجرایي نامهآیين

 قانون( 192) ماده «الف»بند 

05/02/1380 

 هيئت مصوبات

 وزیران
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 قانوني مباني برنامه احكام وظايف، و هامأموريت رديف

 احاله تاريخ

 يا وظيفه

 مأموريت

 مؤسسات یبرا يدولت یواحدها انهيماه سرانه نهیهز( درصد

 هیريخ

 اقتصادی، توسعه سوم برنامه

 جمهوری فرهنگي و اجتماعي

 و رواني مارانبي ایران اسلامي

 مزمن

32 

 مارانيب مدتطولاني( توانبخشي و)مراقبت  ینگهدار معرفي

 قیطر از آنان به فوق ارائه خدمات امكان که مزمن يروان

 مراکز به باشدينم مقدور ماده نیا «2» و «1» هایتبصره

 مزمن يروان نمارايب يبازتوان و مدتطولاني مراقبت و يدرمان

 گردنديم اداره کشور يستیبهز سازمان نظر تحت که

( 9) ماده «3»تبصره 

 «5» جزء اجرایي نامهآیين

 قانون( 192) ماده «الف»بند 

 اقتصادی، توسعه سوم برنامه

 جمهوری فرهنگي و اجتماعي

 و رواني بيماران ایران اسلامي

 مزمن

05/02/1380 

 هيئت مصوبات

 وزیران

33 

 برای ارجاع سيستم رعایت به مراکز تمامي ودنب مكلف

 ای درمان بهبود، مراحل از کی هر در مزمن رواني بيماران

 یماريب دیتشد و عود ای يناتوان

( 9) ماده «4»تبصره 

 «5» جزء اجرایي نامهآیين

 قانون( 192) ماده «الف»بند 

 اقتصادی، توسعه سوم برنامه

 جمهوری فرهنگي و اجتماعي

 و رواني بيماران ایران اسلامي

 مزمن

05/02/1380 

 هيئت مصوبات

 وزیران

34 

 منابع( درصد 70) تاغيردولتي  بخش به لازم تسهيلات ارائه

 یازسو شده اداره وجوه صورتبه مربوط یواحدها ازين مورد

 و فضاها تأمين به کمک منظوربه کشور يستیبهز سازمان

 مراکز و دتميطولان مراقبت و درمان مراکز زاتيتجه

 يتوانبخش

 اجرایي نامهآیين( 10) ماده

 ماده «الف»بند  «5» جزء

 سوم برنامه قانون( 192)

 و اجتماعي اقتصادی، توسعه

 اسلامي جمهوری فرهنگي

 مزمن و رواني بيماران ایران

05/02/1380 

 هيئت مصوبات

 وزیران

35 

 اعتبار( درصد 15) زانيم به حداکثر بلاعوض ینقد کمک

 تأمين به کمک منظوربه يتعاون و هیريخ مؤسسات ازين مورد

 و مدتطولاني مراقبت و درمان مراکز زاتيتجه و فضاها

 يتوانبخش مراکز

 اجرایي نامهآیين( 10) ماده

 ماده «الف»بند  «5» جزء

 سوم برنامه قانون( 192)

 و اجتماعي اقتصادی، توسعه

 اسلامي جمهوری فرهنگي

 مزمن و رواني بيماران ایران

05/02/1380 

 هيئت مصوبات

 وزیران

36 

 ازين مورد اعتبار( 10%) زانيم به حداکثر بلاعوض ینقد کمک

 زاتيتجه و فضاها تأمين به کمک منظوربه يخصوص مؤسسات

 يتوانبخش مراکز و مدتطولاني مراقبت و درمان مراکز

 اجرایي نامهآیين( 10) ماده

 ماده «الف»بند  «5» جزء

 سوم برنامه ونقان( 192)

 و اجتماعي اقتصادی، توسعه

 اسلامي جمهوری فرهنگي

 مزمن و رواني بيماران ایران

05/02/1380 

 هيئت مصوبات

 وزیران
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37 

 پرداخت و تأمين به کشور يستیبهز سازمان بودن موظف

 سرپرستبي ي مزمنروان مارانيب کامل انهيماه سرانه نهیهز

 گردندمي معرفي ردولتيغي مراکز به که ایالهویهمجهول و

 نامهآیين( 14) ماده تبصره

 «الف»بند  «5» جزء اجرایي

 سوم برنامه قانون( 192) ماده

 و اجتماعي اقتصادی، توسعه

 اسلامي جمهوری فرهنگي

 مزمن و رواني بيماران ایران

05/02/1380 

 هيئت مصوبات

 وزیران

38 

 يمزمن ينروا مارانيب درمان مهيب سرانه پرداخت و تأمين -

 کشور يدرمان یهامهيب از کیچيه پوشش تحت که

 يستیبهز سازمان توسط باشندينم

( 15) ماده «2»تبصره 

 «5» جزء اجرایي نامهآیين

 قانون( 192) ماده «الف»بند 

 اقتصادی، توسعه سوم برنامه

 جمهوری فرهنگي و اجتماعي

 و رواني بيماران ایران اسلامي

 مزمن

05/02/1380 

 هيئت تمصوبا

 وزیران

39 

 سرانه نهیهز درصد 75 تا يردولتيغ بخش به ارانهی پرداخت

 بخش در سالمند هر ینگهدار و تبمراق یبرا شده تمام

 بهزیستي توسط يدولت

 نامهآیين( 6) ماده «الف»بند 

 «الف»بند « 5» جزء اجرایي

 سوم برنامه قانون( 192) ماده

 و اجتماعي اقتصادی، توسعه

 اسلامي وریجمه فرهنگي

 ایران

02/02/1383 

 هيئت مصوبات

 وزیران

40 

 سالمندان از کی هر ینگهدار و مراقبت جهت ارانهی پرداخت

 طیشرا واجد افراد منازل ای و سالمند خانواده در ازمندين

 در سالمند ینگهدار یبرا شده تمام سرانه نهیهز درصد 40تا

 بهزیستي توسط دولتي بخش

 نامهآیين( 6) ماده «ب»بند

 «الف» بند «5» جزء اجرایي

 سوم برنامه قانون( 192) ماده

 و اجتماعي ،اقتصادی توسعه

 اسلامي جمهوری فرهنگي

 ایران

02/02/1383 

 هيئت مصوبات

 وزیران

41 

 ای سرپرستيب سالمندان ینگهدار نهیهز پرداخت و تأمين

 توسط يردولتيغکننده ینگهدار مراکز به هیالهومجهول

 بهزیستي

( 6) ماده «3»صره تب

 «5» جزء اجرایي نامهآیين

 قانون( 192) ماده «الف»بند 

 ،اقتصادی توسعه سوم برنامه

 جمهوری فرهنگي و اجتماعي

 ایران اسلامي

02/02/1383 

 هيئت مصوبات

 وزیران

42 

 به الحسنهقرض یاعتبار لاتيتسه پرداخت و تأمين

 مينتأ ای دیخر ای احداث جهت غيردولتي بخش متقاضيان

 و ینگهدار مراکز یاندازراه و زيتجه ،ساختمان اجاره عهیود

 سالمندان يتوانبخش

 سازمان توسط نياز مورد هایهزینه درصد 90 ميزان تا

 بهزیستي

 اجرایي نامهآیين( 7) ماده

 ماده «الف» بند «5» جزء

 سوم برنامه قانون( 192)

 و اجتماعي ،اقتصادی توسعه

 اسلامي جمهوری فرهنگي

 رانای

02/02/1383 

 هيئت مصوبات

 وزیران



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________________________ 

 

 

12 

 قانوني مباني برنامه احكام وظايف، و هامأموريت رديف
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43 
 يصندل ،نکيع ،سمعک ليقب از يکمك لیوسا تأمين

 سالمندان برای واکر چرخدار،

 اجرایي نامهآیين( 8) ماده

 ماده «الف»بند « 5» جزء

 سوم برنامه قانون( 192)

 و اجتماعي ،اقتصادی توسعه

 اسلامي جمهوری فرهنگي

 ایران

02/02/1383 

 هيئت مصوبات

 وزیران

44 
 توسط فقر( 1) رخطیز سالمندان هيکل دادن قرار پوشش تحت

 (ره) ينيخم امام امداد تهيکم یهمكار با کشور يستیبهز سازمان

  جزء اجرایي نامهآیين( 10) ماده

( 192) ماده «الف»بند « 5»

 توسعه سوم برنامه قانون

 فرهنگي و اجتماعي ،اقتصادی

 ایران اسلامي جمهوری

02/02/1383 

 هيئت مصوبات

 وزیران

45 

 در سالمندان ینگهدار به لیتما که یيهاخانواده یيشناسا

 دبيرخانه بهآنان  معرفي ودارند  یيروستا و یشهر مناطق

 شورا

 اجرایي نامهآیين( 10) ماده

 ماده «الف»بند  «5»  جزء

 سوم برنامه قانون( 192)

 و اجتماعي ،اقتصادی توسعه

 مياسلا جمهوری فرهنگي

 ایران

02/02/1383 

 هيئت مصوبات

 وزیران

 بهزیستي و هادستگاه کليه توسط سالمند زنان به ژهیو توجه 46

 اجرایي نامهآیين( 18) ماده

 ماده «الف»بند  «5» جزء

 سوم برنامه قانون( 192)

 و اجتماعي ،اقتصادی توسعه

 اسلامي جمهوری فرهنگي

 ایران

02/02/1383 

 هيئت مصوبات

 وزیران

47 
 و هادستگاه کليه توسط روستایي سالمندان به ژهیو توجه

 بهزیستي

 اجرایي نامهآیين( 19) ماده

 ماده «الف»بند « 5»  جزء

 سوم برنامه قانون( 192)

 و اجتماعي ،اقتصادی توسعه

 اسلامي جمهوری فرهنگي

 ایران

02/02/1383 

 هيئت مصوبات

 وزیران

48 
 و يدولت اماکن و هاساختمان یسازمناسب امر بر نظارت

 هادستگاه توسط يعموم

 قانون( 2) ماده «3»تبصره 

 حقوق از حمایت جامع

 معلولان

 مصوب

16/2/1383 

 شورای مجلس

 اسلامي

49 

 یهاخانواده مشارکت با معلولان يتوانبخش خدمات تأمين

و  يتعاون ،يخصوص) يردولتيغ بخش یهمكار و معلولان

 و يردولتيغ مراکز به( نهیهزکمک) ارانهی پرداخت و( هیريخ

 .هاخانواده

 قانون( 3) ماده( الف) بخش

 حقوق از حمایت جامع

 معلولان

 مصوب

16/2/1383 

 شورای مجلس

 اسلامي
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50 

 مشارکت با معلولان نياز مورد يتیحما خدمات تأمين

 ،يخصوص) يردولتيغ بخش یهمكار و معلولان یهاخانواده

 مراکز به( نهیهزکمک) هارانی پرداخت و( هیريخ ،يتعاون

 هاخانواده و يردولتيغ

 قانون( 3) ماده( الف) بخش

 حقوق از حمایت جامع

 معلولان

 مصوب

16/2/1383 

 شورای مجلس

 اسلامي

51 

 با معلولان ازين مورد یآموزحرفه و يآموزش خدمات تأمين

 يردولتيغ بخش یهمكار و معلولان یهاخانواده مشارکت

( نهیهزکمک) ارانهی پرداخت و( هیريخ و يتعاون ،يخصوص)

 هاخانواده و يردولتيغ مراکز به

 قانون( 3) ماده)الف(  بخش

 حقوق از حمایت جامع

 معلولان

 مصوب

16/2/1383 

 شورای مجلس

 اسلامي

52 

 يتوانبخش و يآموزش ،ینگهدار خاص مراکز گسترش

 معلولان نيازمند، معلولان) طیشرا واجد معلولان

 با معلولان الهویه،مجهول معلولان سرپرست،بي

 و غيردولتي بخش همكاری با( رفتاری هایناهنجاری

 آنها به (هزینهکمک) یارانه و اعتباری تسهيلات پرداخت

 قانون( 3) ماده( ب) بخش

 حقوق از حمایت جامع

 معلولان

 مصوب

16/2/1383 

 شورای مجلس

 اسلامي

53 
 افراد ازين مورد يتوانبخش کمک لیوسا لیتحو و تأمين

 معلول

 قانون( 3) ماده)ج(  بخش

 حقوق از حمایت جامع

 معلولان

 مصوب

16/2/1383 

 شورای مجلس

 اسلامي

54 
 معلولان به یديتول و يتیحما ،يآموزش یهاکارگاه گسترش

 آنان یتوانمندساز جهت

 قانون( 3) ماده)ج(  بخش

 حقوق از حمایت جامع

 معلولان

 مصوب

16/2/1383 

 شورای مجلس

 لامياس

55 
 جهت معلولان به یاحرفه يتوانبخش خدمات ارائه

 آنان یتوانمندساز

 قانون( 3) ماده)ج(  بخش

 حقوق از حمایت جامع

 معلولان

 مصوب

16/2/1383 

 شورای مجلس

 اسلامي

56 

 و يفرهنگ ،يحیتفر ،يورزش امكاناتمعلولين از  استفاده

 صورتهب( قطارو  مايهواپ مترو،) يدولت ونقلحمل لیوسا

 بهامهين

 حمایت جامع قانون( 4) ماده

 معلولان حقوق از

 مصوب

16/2/1383 

 شورای مجلس

 اسلامي

 

57 

 سازمان توسط معلولان يسرپرست تحت افراد معرفي

 درماني خدمات مهيب پوشش تحت جهت کشور يستیبهز

 گرفتن قرار

 حمایت جامع قانون( 5) ماده

 معلولان حقوق از

 مصوب

16/2/1383 

 شورای لسمج

 اسلامي

58 

 کشور يستیبهز سازمان توسط کارفرما سهم مهيب حق تأمين

 کار به را معلول افراد که يانیکارفرما به آن پرداخت و

 رنديگيم

 قانون( 7) ماده)ب(  بخش

 حقوق از حمایت جامع

 معلولان

 مصوب

16/2/1383 

 شورای مجلس

 اسلامي
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59 

 واجد نيمعلول یبرا ياختصاص ياستخدام آزمون یبرگزار

 و کشور یزیربرنامه و تیریمد سازمان یهمكار با طیشرا

 مربوطه دستگاه شده رفتهیپذ طیشرا واجد نيمعلول معرفي

 قانون( 7) ماده «2»تبصره 

 حقوق از حمایت جامع

 معلولان

 مصوب

16/2/1383 

 شورای مجلس

 اسلامي

60 
 انیمددجو و معلولان يشغل یهافرصت صندوق ایجاد

 يستیهزب

 قانون( 7) ماده «3»تبصره 

 حقوق از حمایت جامع

 معلولان

 مصوب

16/2/1383 

 شورای مجلس

 اسلامي

61 

 نيسن در طیشرا واجد ازمندين معلولان معرفي – (8) ماده

 و آموزش یهاوزارتخانه تابعه يآموزش یواحدها به مختلف

 آموزش و درمان بهداشت، ،یفناور و قاتيتحق علوم، پرورش،

 آزاد دانشگاه زين و يدولت یهادستگاه گرید و يزشكپ

 گانیرا آموزش از برخورداری جهت ،ياسلام

 حمایت جامع قانون( 8) ماده

 معلولان حقوق از

 مصوب

16/2/1383 

 شورای مجلس

 اسلامي

62 

 و مسكن وزارت به مسكن فاقد ازمندين معلولان معرفي

 جهت يماسلا انقلاب مسكن اديبن و مسكن بانک ،یشهرساز

 و یجارياست ياحداث يمسكون یواحدها از برخورداری

 متيقارزان

 حمایت جامع قانون( 9) ماده

 معلولان حقوق از

 مصوب

16/2/1383 

 شورای مجلس

 اسلامي

63 

 و احداث نياز مورد دارارانهی یاعتبار لاتيتسهارائه  و تأمين

 پرداخت و کشور بانكي سيستم توسط معلولان مسكن خرید

 که ایخيریه مؤسسات یا و آنها هایتعاوني یا معلولان به آن

 نمایندمي احداث مسكن معلولان، برای

 قانون( 9) ماده «1»تبصره 

 حقوق از حمایت جامع

 معلولان

 مصوب

16/2/1383 

 شورای مجلس

 اسلامي

64 

 یواحدها احداث ازين مورد نيزم دادن قرار اختيار در و تهيه

 افراد به يکارشناس نرخ به مسكن فاقد معلول افراد يمسكون

 آنان یبرا که یاهیريخ مؤسسات و هايتعاون یا و معلول

 ندینمايم احداث مسكن

 قانون( 9) ماده «2»تبصره 

 حقوق از حمایت جامع

 معلولان

 مصوب

16/2/1383 

 شورای مجلس

 اسلامي

65 

 توسط انیمددجو و معلولان یبرا يمسكون یواحدها احداث

 و معلولان به آن یبرداربهره ای تيمالك واگذاری و بهزیستي

 طیشرا واجد انیمددجو

 قانون( 9) ماده «4»تبصره 

 حقوق از حمایت جامع

 معلولان

 مصوب

16/2/1383 

 شورای مجلس

 اسلامي

66 

 توسط معلول افراد مومتيق به نسبت مناسب، سازوکار جادیا

 صدور و ميق عزل ای نصب در هادادگاه بودن ملزم و بهزیستي

 بهزیستي قیطر از صرفاً معلول افراد حكم

 جامع قانون( 13) ماده

 معلولان حقوق از حمایت

 مصوب

16/2/1383 

 شورای مجلس

 اسلامي

67 
 محاکم در معلول، افراد حقوق از دفاع جهت وکيل تعيين

 مربوطه دادگاه به آن معرفي و يیقضا

 قانون( 13) ماده «1»تبصره 

 قوقح از حمایت جامع

 معلولان

 مصوب

16/2/1383 

 شورای مجلس

 اسلامي
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68 
 حقوق عييتض از یريجلوگ جهت يدادخواه و دعوا طرح

 هادادگاه در آنها از يندگینما به سرپرستيب معلولان

 قانون( 13) ماده «2»تبصره 

 حقوق از حمایت جامع

 معلولان

 مصوب

16/2/1383 

 شورای مجلس

 اسلامي

69 
 و یآموزحرفه و يدرمان ،يتوانبخش کزمرا احداث بر نظارت

 ياتيمال انیمؤد توسط اقدام معلول افراد ازين مورد مسكن

 جامع قانون( 14) ماده

 معلولان حقوق از حمایت

 مصوب

16/2/1383 

 شورای مجلس

 اسلامي

70 
 یشورا جلسات در کشور يستیبهز سازمان سيرئ مشارکت

 انیددجوم و معلولان اشتغال به کمک منظوربه يعال

 جامع قانون( 15) ماده تبصره

 معلولان حقوق از حمایت

 مصوب

16/2/1383 

 شورای مجلس

 اسلامي

71 
 سازمان پوشش تحت محجوران مومتيق گرفتن برعهده

 يستیبهز

 قيمومت واگذاری قانون

 پوشش تحت محجوران

 به کشور بهزیستي سازمان

 تعيين زمان تا مذکور سازمان

 صالح دادگاه توسط قيم

 مصوب

29/04/1376 

 شورا مجلس

72 

 تیحما و نيالبذات)اصلاح  خانواده امور به راجع یمددکار

 قضات توسط( طلاق ،طلاق يمتقاض و آشفته یهاخانواده از

 خانواده یهادادگاه محترم

 سازمان رئيس نامه ابلاغ

 مورد در کشور بهزیستي

 البينذات اصلاح طرح اجرای

 هایخانواده از حمایت و

 ،طلاق متقاضي و آشفته

 دادگستری کل رئيس طلاق

 ....استان

27/05/1377 

 قوه مصوبات

 يهئقضا

 پوشش تحت انیدانشجو هیشهر پرداخت 73

 پنجمساله پنج برنامه قانون -

 اجتماعي، و اقتصادی توسعه

 کشور فرهنگي و سياسي

 مصوب

15/10/1389 

 شورای مجلس

 اسلامي

 پوشش تحت ازمندين اقشار لامتس هیپا مهيب حقپرداخت  74

 پنجم سالهپنج برنامه قانون -

 اجتماعي، و اقتصادی توسعه

 کشور فرهنگي و سياسي

 مصوب

15/10/1389 

 شورای مجلس

 اسلامي

 پوشش تحت یهاخانواده درصد 10 حداقل یتوانمندساز 75

 پنجم سالهپنج برنامه قانون -

 اجتماعي، و اقتصادی توسعه

 کشور نگيفره و سياسي

 مصوب

15/10/1389 

 شورای مجلس

 اسلامي
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 قانوني مباني برنامه احكام وظايف، و هامأموريت رديف

 احاله تاريخ

 يا وظيفه

 مأموريت

76 

زنان سرپرست خانوار  ياجتماع مهيتأمين حق سرانه ب

در طول  ازمندين نيسرپرست و معلوليافراد ب ازمند،ين

 برنامه یاجرا یهاسال

 پنجم سالهپنج برنامه قانون -

 اجتماعي، و اقتصادی توسعه

 کشور فرهنگي و سياسي

 مصوب

15/10/1389 

 شورای مجلس

 اسلامي

77 

درصد از محل وصول عوارض ورود و صدور 1حداقل  افتیدر

به محرومين و  آن اختصاص و آزادکالاها و خدمات مناطق 

 نيازمندان بومي این مناطق

 سالهپنج برنامه قانون -

 و اقتصادی توسعه پنجم

 و سياسي اجتماعي،

 کشور فرهنگي

 مصوب

15/10/1389 

 شورای مجلس

 اسلامي

 بضاعتيب انيزندان یهاخانواده يتشيمع مشكل رفع 78

 سالهپنج برنامه قانون -

 و اقتصادی توسعه پنجم

 و سياسي اجتماعي،

 کشور فرهنگي

 مصوب

15/10/1389 

 شورای مجلس

 اسلامي

79 
 داشتن صورت در یيقضا دستگاه به ازمندين افراد يمعرف

 حق احقاق در ليتسه یبرا پرونده

 سالهپنج نامهبر قانون -

 و اقتصادی توسعه پنجم

 و سياسي اجتماعي،

 کشور فرهنگي

 مصوب

15/10/1389 

 شورای مجلس

 اسلامي

80 
 و بانوان امنيت ملي سند» تدوین و تهيه در مشارکت

 «اجتماعي روابط در کودکان

 پنجم سالهپنج برنامه قانون -

 اجتماعي، و اقتصادی توسعه

 کشور فرهنگي و سياسي

 مصوب

15/10/1389 

 شورای مجلس

 اسلامي

 

 (ره) خميني امام امداد كميته وظايف

 به را واحدهایي قوانين این از برخي. دارد وجود اندکي قوانين( ره) خميني امام امداد کميته درخصوص

 تهيمک به رضوی بهكده درماني و غيربهداشتي واحدهای واگذاری قانون) است کرده الحاق امداد کميته

 اعتبارات از بخشي تأمين درصدد برخي(، جذام با مبارزه سازمان از آن انتزاع و )ره( خميني امام امداد

 قانون اصلاحي( 172) ماده نهادهای زمره در را امداد کميته برخي ،(زکات قانون)است  برآمده نهاد آن

سسات مشمول ؤبه فهرست نهادها و م دکميته امدا قانون الحاق) قرار داده است مستقيم هایماليات

نهاد قرار داده است.  ینعهده ارا برای وظيفه برخيهای مستقيم(، اصلاحي قانون ماليات (172)ماده 

 یفاست. البته وظا یرشرح جدول زبه  کرده تكليف امداد کميته به راای وظيفه که قوانيني مهمترین

 امداد در اساسنامه آن آمده است:  يتهکم ياصل
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 برنامه كميته امداد امام خميني )ره( احكام ها، وظايف و. مأموريت2جدول 

 قانوني مباني وظايف و كلان اهداف رديف
 وظيفه احاله تاريخ

 مأموريت يا

1 
 اجتماعي، خدمات ارائه با محرومان و نيازمندان توانمندسازی

 معيشتي و فرهنگي حمایتي،
 اساسنامه( 2) ماده

 مقام 15/01/1394

 رهبری معظم

2 
 با محرومان و نيازمندان خوداتكایي تأمين و استعدادها یيشكوفا

 معيشتي و فرهنگي حمایتي، اجتماعي، خدمات ارائه
 اساسنامه( 2) ماده

 مقام 15/01/1394

 رهبری معظم

3 

 محرومان و نيازمندان اعتقادی و ایماني رشد و تقویت

 حمایتي، اجتماعي، خدمات ارائه با محرومان و نيازمندان

 معيشتي و فرهنگي

 اساسنامه( 2) ماده
 مقام 15/01/1394

 رهبری معظم

4 
 معنوی و مادی یهامحروميت انواع شناخت و بررسي

 آنها تبيين و نيازمندان

( 6) ماده «1» جزء

 اساسنامه

 مقام 15/01/1394

 رهبری معظم

5 
 و روستا شهر، در الحمایهلازم هایخانواده و افراد شناسایي

 عشایر

( 6) ماده «1» جزء

 اساسنامه

 مقام 15/01/1394

 رهبری معظم

6 

 هایبرنامه و طرح و اجرایي هایسياست مشي،خط پيشنهاد

 ذیربط مراجع به مختلف ابعاد در هامحروميت رفع برای مؤثر

 قانوني و دیني مردمي، هایظرفيت تمام از استفاده با

( 6) ماده «2» جزء

 اساسنامه

 مقام 15/01/1394

 رهبری معظم

7 

 خوداتكایي، توانمندسازی، منظوربه لازم امكانات آوردن فراهم

 طریق از نيازمند هایخانواده و افراد اقتصادی استقلال

 هایآموزش اشتغال، ایجاد آموزی،مهارت استعدادسنجي،

 توان حد در خدمات وام اعطای و ایحرفهوفني

 (6) ماده «3» جزء

 اساسنامه

 مقام 15/01/1394

 رهبری معظم

8 
 در نيازمند هایخانواده سلامت جهت در لازم تسهيلات ایجاد

 مربوطه مقررات و قوانين و امكانات حد

 (6) ماده «4» جزء

 اساسنامه

 مقام 15/01/1394

 رهبری معظم

9 

 درماني هایبيمه به اقدام و درماني و بهداشتي خدمات تأمين

 و ينقوان و امكانات حد در نيازمند هایخانواده اجتماعي و

 مربوطه مقررات

 (6) ماده «4» جزء

 اساسنامه

 مقام 15/01/1394

 رهبری معظم

 نيازمندان نقدی پرداخت 10
 (6) ماده« 5» جزء

 اساسنامه

 مقام 15/01/1394

 رهبری معظم

11 
 و جهيزیه مسكن، تأمين قبيل از غيرنقدی هایمساعدت

 نيازمندان ازدواج به کمک

 (6) ماده «5» جزء

 اساسنامه

 مقام 15/01/1394

 رهبری معظم

 نيازمندان به الحسنهقرض تسهيلات ارائه 12
 (6) ماده« 6» جزء

 اساسنامه

 مقام 15/01/1394

 رهبری معظم

13 
ارتقای  و نيازمند هایخانواده و افراد به فرهنگي خدمات ارائه

 اسلامي زندگي سبک و دیني باورهای

 (6) ماده «7» جزء

 اساسنامه

 مقام 15/01/1394

 رهبری معظم

 خانواده نهاد از صيانت 14
 (6) ماده« 8» جزء

 اساسنامه

 مقام 15/01/1394

 رهبری معظم

 نيازمند هایخانواده و افراد از مددکاری مشاوره، خدمات ارائه 15
 (6) ماده «8» جزء

 اساسنامه

 مقام 15/01/1394

 رهبری معظم

16 
 هایخانواده و افراد از قضایي و حقوقي لازم هایحمایت ارائه

 نيازمند

 (6) ماده «8» جزء

 اساسنامه

 مقام 15/01/1394

 رهبری معظم
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 قانوني مباني وظايف و كلان اهداف رديف
 وظيفه احاله تاريخ

 مأموريت يا

17 

 نيازمندان به کمک و فقر رفع راهكارهای و تجربيات انتقال

 جمهوری نظام هایسياست چارچوب در کشورها دیگر

 ایران اسلامي

 (6) ماده «9» جزء

 اساسنامه

 مقام 15/01/1394

 رهبری معظم

18 
 و ایتام اکرام و نيكوکاری و احسان فرهنگ ایاحي و ترویج

 اسلامي حسنه هایسنتّ نشر

( 6) ماده «10»جزء

 اساسنامه

 مقام 15/01/1394

 رهبری معظم

19 

 انفاقات، صدقات، زکات، مدیریت و تمرکز جلب، و جذب

 نام به که توانمندسازی و حمایتي موقوفات درآمد و اعانات

 انواع رفع جهت در نهاآ مصرف و شودمي وقف امام امداد

 اسلامي ضوابط مطابق نيازمندان یهامحروميت

( 6) ماده «10» جزء

 اساسنامه

 مقام 15/01/1394

 رهبری معظم

20 

 نيكوکاری هایتشكل و خيریه مؤسسات با هماهنگي و ارتباط

 تجربه تبادل و تعامل منظوربه کشور از خارج و داخل مردمي

 هایحمایت انجام جهت در اآنه هایظرفيت از گيریبهره و

 مشارکت گسترش و تقویت با محرومان از معنوی و مادی

 مردمي

( 6) ماده «11» جزء

 اساسنامه

 مقام 15/01/1394

 رهبری معظم

21 

 نظارت ساماندهي و هماهنگي منظوربه قانوني سازوکار ایجاد

 هایفعاليت با مرتبط رسمي خيریه مؤسسات عمل حسن بر

 امام امداد

( 6) ماده «12» جزء

 اساسنامه

 مقام 15/01/1394

 رهبری معظم

 پوشش شهریه دانشجویان تحت 22

 (20) ماده «ک» بند

 سالهپنج برنامه قانون

 توسعه پنجم

 15/10/1389 مصوب

 شورای مجلس

 اسلامي

 پوشش تحت نيازمند اقشار سلامت پایه بيمه حق پرداخت 23

اده م «د» بند« 1» جز

 برنامه قانون( 38)

 توسعه پنجم سالهپنج

 مصوب

15/10/1389 

 شورای مجلس

 اسلامي

24 

 یو توانمندساز یتيخدمات حما یبندنظام سطح طراحي

هدف حداکثر  یهاهو گرو یامنطقه ي،بوم یطمتناسب با شرا

 سال اول یانتا پا

( 39ماده )« الف» بند

 سالهپنج برنامه قانون

 توسعه پنجم

 مصوب

15/10/1389 

 ایشور مجلس

 اسلامي

25 

انه ده درصد يحداقل سال یتوانمندساز یهابرنامه یاجرا

 خروج و سالمندان استثنایبهپوشش  تحت ی( خانوارها10%)

 مستقيم یهاحمایت پوشش از آنها

( 39) ماده -«ب» بند

 سالهپنج برنامه قانون

 توسعه پنجم

 مصوب

15/10/1389 

 شورای مجلس

 اسلامي

26 

 یو نهادها هاسازمان پوشش تحت ادافر معافيت پيگيری

های صدور پروانه ساختماني، از پرداخت هزینه یتيحما

های انشعاب آب، فاضلاب، برق و عوارض شهرداری و هزینه

گاز برای کليه واحدهای مسكوني اختصاص یافته به آنها فقط 

 یک بار برای

 ( 39) ماده -«د» بند

 سالهپنج برنامه قانون

 توسعه پنجم

 بمصو

15/10/1389 

 شورای مجلس

 اسلامي
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 قانوني مباني وظايف و كلان اهداف رديف
 وظيفه احاله تاريخ

 مأموريت يا

27 

حداقل یک درصد از محل وصول عوارض ورود و  دریافت

به  آن اختصاص و آزادصدور کالاها و خدمات مناطق 

 محرومين و نيازمندان بومي این مناطق

( 112ماده )« ز» بند

 سالهپنج برنامه قانون

 توسعه پنجم

 مصوب

15/10/1389 

 شورای مجلس

 اسلامي

28 
 داشتن صورت در قضایي دستگاه به نيازمند افراد يمعرف

 حق احقاق در تسهيل برای پرونده

 سالهپنج برنامه قانون -

 و اقتصادی توسعه پنجم

 و سياسي اجتماعي،

 کشور فرهنگي

 مصوب

15/10/1389 

 شورای مجلس

 اسلامي

 بضاعتهای زندانيان بيرفع مشكل معيشتي خانواده 29

ماده « ن»بند « 3» جز

 برنامه قانون -(211)

 توسعه پنجم سالهپنج

 اجتماعي، و اقتصادی

 کشور فرهنگي و سياسي

 مصوب

15/10/1389 

 شورای مجلس

 اسلامي

 يهمگان يمهب یبرا يازمندافراد ن يمعرف 30
 يمهب قانون (14) ماده

 يخدمات درمان يهمگان

 3/8/73 مصوب

 شورای مجلس

 اسلامي

31 
 مشمول و پوشش تحت افراد آماری طلاعاتاارائه 

 استان هر تفكيک به خدمات دریافت

 (14) ماده «1» تبصره

 يهمگان مهيب قانون

 يدرمان خدمات

 3/8/1373 مصوب

 شورای مجلس

 اسلامي

32 

 در که کساني و مهاجران از دسته آن دادن قرار پوشش تحت

 قبيل از منفجره مواد با برخورد علتبه جنگي مناطق

 یا شده فوت یا معلول غيره و پتو گلوله مين، نارنجک،

 فساد به شده یاد افراد شود ثابت که صورتي در شوندمي

 یا خود انگاریسهل اثر بر یا بوده مشهور ضدانقلاب یا اخلاقي

 باشند انفجار موجب بازماندگانش

 واحده ماده «1» تبصره

 حقوقی برقرار قانون

 یمستمر ای فهيوظ

 از دسته آن بازماندگان

 به که يکسان و مهاجران

 مراجعت يجنگ مناطق

 با برخورد علتبه و نموده

 ای معلول منفجره مواد

 شونديم فوت

 9/6/1372 مصوب

 یمجلس شورا

 ياسلام

33 
که با اعزام مشمول قدرت  ينيمشمول شکمک معا تأمين

 دهنداداره معاش خود را از دست مي

 به کمک نحوه قانون

 ينيمشمول یهاخانواده

 مشمول اعزام با که

 را خود معاش اداره قدرت

 .دهندمي دست از

 3/6/1366 مصوب

 یشورا مجلس

 ياسلام

 رجایي شهيد طرح مشمولين به عيدی پرداخت 34

 به عيدی پرداخت قانون

 شهيد طرح مشمولان

 رجایي

 مصوب

19/12/1368 

 شورای مجلس

 اسلامي
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 قانوني مباني وظايف و كلان اهداف رديف
 وظيفه احاله تاريخ

 مأموريت يا

 تحت پوشش دانشجویان یهشهر پرداخت 35
 (50) ماده «ب»بند 

 چهارم برنامه ونقان

 11/6/1383 مصوب

 شورای مجلس

 اسلامي

36 
 هزینه پرداخت از پوشش تحت هایخانواده معافيت پيگيری

 دیگر هزینه هرگونه و ماليات و عوارض

 (133) ماده «5» جز

 چهارم برنامه قانون

 11/6/1383 مصوب

 شورای مجلس

 اسلامي

 ارندند کار توان که يازمندانين به یمستمر پرداخت 37
 (38)ماده  «4» جزء

 توسعه سوم برنامه قانون

 17/1/1379 مصوب

 شورای مجلس

 اسلامي

38 
 هزینه پرداخت از پوشش تحت هایخانواده معافيت پيگيری

 دیگر هزینه هرگونه و ماليات و عوارض

 (140)ماده  «5» جزء

 قانون برنامه سوم توسعه

 17/1/1379 مصوب

 شورای مجلس

 اسلامي

39 
 از پوشش تحت انیدانشجو یدرصد 50 تيعافم یريگيپ

 خاص یهادوره و شبانه دوره هیشهر پرداخت

 (152) ماده «ب»بند 

 قانون برنامه سوم توسعه

 17/1/1379 مصوب

 شورای مجلس

 اسلامي

 

 از نشان خوبيبه( ره) خميني امام امداد کميته و بهزیستي سازمان هایمأموریت و وظایف مقایسه 

 امداد کميته هدف گروه دیگر بيان به. های هدف داردگروه براساس شده یاد ادهاینه وظایف تفكيک

 افراد بهزیستي سازمان هدف گروه که درحالي آنهاستهای خانواده و نيازمند افراد( ره) خميني امام

 يخدمات نوع نظر از. است مراقبت نيازمند سالمندان و سرپرستبي کودکان و زنان دیده،آسيب معلول،

 اما ،است مستمری و معيشتکمک از اعم مالي عموماً امداد کميته خدمات شود،مي ارائهکه  هم

 ها،حمایت نوع نظر از وجود این با. است مراقبت و توانبخشي عموماً بهزیستي سازمان خدمات

 یگرد بيان به. است هدف هایگروه ماهيت از ناشي که دارد وجود خدماتارائه  درهایي همپوشاني

 خدمت شده یاد نهادهای از باید که کساني زاویه از نه دارد وجود وظایف بين کههایي همپوشاني

  شود و البته گریزناپذیر است.مي ارائه که است خدماتي منظر از بلكه بگيرند

 

 طرح كارشناسي ارزيابي

 ها درو از همپوشانيطرح مورد بحث در حالي تلاش دارد به تفكيک وظایف دو نهاد حمایتي پرداخته 

خدمات آنها جلوگيری کند که پيش از این نيز در سه مقطع، در قالب طرح ساماندهي نظام ارائه 

 1386ساله سوم توسعه و نيز قانون بودجه سال قانون برنامه پنج (43)حمایت از اقشار نيازمند، ماده 

رو طرح جدید چندان ده است. ازاینبه این مقوله توجه شده اما نافرجام مان( «14»تبصره  «ظ»)بند 
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هایي با قوانين بالادستي دارد و هم از شده هم مغایرتارائه  نكته جدیدی دربر ندارد. با این وجود طرح

 نظر محتوایي دارای برخي ایرادهاست.

 

 هاي قانوني مغايرت

د امام خميني )ره( توانند مددجوی کميته امداطرح از این نظر که دامنه شمول کساني که مي( 3)ماده 

کارافتادگي، زنداني و سرباز ي از قبيل طلاق، فوت، بيماری، ازدلایلیي که بهها)افراد و خانواده شوند

بودن سرپرست خود و... قادر به تأمين نيازهای اساسي زندگي نيستند( را گسترش داده است دارای بار 

 قانون اساسي است.  هفتادوپنجممالي و مغایر اصل 

یيد مقام أکه به ت (ره)موجب مواد متعدد اساسنامه کميته امداد امام خميني هوجه به آنكه بت با

انواع »ناظر بر )ره( وظيفه کميته امداد امام خميني  ـ اساسنامه (6)ویژه ماده هبـ رهبری رسيده است 

ت به است و طرح پيشنهادی درصدد تضييق این صلاحي« نيازمندان معنویهای مادی و محروميت

جهت رفع این  رود.شمار ميقانون اساسي بهوهفتم پنجاهرو مغایر اصل خدمات حمایتي است ازاین

 شود اجرایي شدن این قانون منوط به اذن مقام معظم رهبری باشد.مغایرت پيشنهاد مي

مجلس  8/3/1392پذیر مصوب موجب ماده واحده قانون تأمين کالاهای اساسي برای اقشار آسيبهب 

پوشش کميته امداد امام خميني )ره(  منظور حفظ امنيت غذایي مددجویان تحتبه»شورای اسلامي، 

ماهه سبدهای کالایي شامل برنج، روغن و و سازمان بهزیستي کشور، دولت موظف است در مقاطع سه

ي رو موضوع این قانون تمامازاین« های مزبور توزیع نمایدگوشت را تأمين و از طریق دستگاه

تعيين شده است و « پوشش کميته امداد امام خميني )ره( و سازمان بهزیستي کشور مددجویان تحت»

شود. فارغ از رود و زائد قلمداد ميشمار مينحوی تكرار این ماده واحده بهبه (2)ماده  «2»مفاد تبصره 

پذیر مصوب اقشار آسيب لازم است عنوان کامل قانون )قانون تأمين کالاهای اساسي برای ایراد فوق،

 .مجلس شورای اسلامي( درج شود 8/3/1392

  مغايرت طرح با قانون برنامه پنجم توسعه 

ساله پنجم توسعه دولت را مسئول برقراری نظام جامع تأمين اجتماعي ( قانون برنامه پنج27ماده )ـ 

شامل خدمات حمایتي و  يهای اجتماعلایه نموده است. لایه اول یعني مساعدت 3چند لایه با حداقل 

صورت طرح ت لایحه ارائه شود. طرح موضوع بهصورتوانمندسازی است. از این منظر این امر باید به

 مخالف برنامه و تصویب آن نيازمند دوسوم آراست. 

 است شده مكلف نوعيبه دولت آن مطابق که است پنجم توسعه سالهپنج برنامه قانون( 39) ماده -

 با نيازمند معلولان و خانوار سرپرست زنان ویژهبه نيازمند هایگروه و افراد نمندسازیتوا» برای که

 هایکمک و دولت عمومي بودجه منابع از استفاده با محور،خانواده و محوراجتماع هایبرنامه بر تأکيد

 و ایمنطقه بومي، شرایط با متناسب توانمندسازی و حمایتي خدمات بندیسطح نظام مردمي،
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 تفكيک به امر پنجم برنامه قانون( 39) ماده با مطابق دیگر بيان به. کند اجرا را حداکثر هدف هایگروه

 شود.ارائه  لایحه صورتبه باید امداد کميته و بهزیستي سازمان بين وظایف

  مغايرت با قوانين موضوعه كشور 

اند و سازمان بهزیستي گذاشته محتوای طرح مغایر با قوانين بسياری است که وظایفي را برعهدهـ 

 طرح درصدد انتزاع آنهاست؛ ازجمله:

 ،1359کشور مصوب  بهزیستي سازمان تشكيل به راجع قانوني لایحه -

 ،24/08/1371 سرپرست مصوب بي کودکان و زنان تأمين قانون -

 ،1383قانون جامع حمایت از معلولان مصوب   -

 تا مذکور سازمان به کشور بهزیستي سازمان وششپ تحت محجوران قيمومت واگذاری قانون -

 .29/04/1376مصوب  صالح دادگاه توسط قيم تعيين زمان

 يسامانده که است 1383ي مصوب اجتماع نيتأم و رفاه جامع نظام ساختار قانون با مفاد مغایر -

 نيتأم و رفاه يعال یشورا رفاه، وزارت فیوظا ءجز را ياجتماع نيتأم و رفاه نظام يتیحما بخش

 . است داده قرار رانیوز تئيه بیتصو و ياجتماع

 

 ايرادهاي محتوايي 

 که طوریبه. است شده محقق زیادی بسيار اندازه تا است آن کردن محقق پي در طرح که تفكيكي 

 هاهمپوشاني برخي وجود این با. دهدمي انجام بهزیستي را توانبخشي وظایف و امداد را حمایتي وظایف

 آوردمي عملبه خود مددجویان از را هاحمایت برخي نيز بهزیستي سازمان که معنا این به)ارد د وجود

 هایهمپوشاني(. دهدمي انجام اقتصادی توانبخشي نوع از البته بخشينتوا خدمات امداد کميته بعضاً و

 سازمان نمددجویازیرا . است گریزناپذیر بهزیستي سازمان هدف هایگروه دليلبه نيز شده یاد

 هستند توانبخشي خدمات نيازمند هم که هستند اجتماعي دیدهآسيب یا معلول افراد عموماً بهزیستي

 توانبخشي نيازهای که امكان این اساساً طرح انتظار برخلاف لذا و حمایتي خدمات نيازمند هم و

 همين از. نيست انپذیرامك شود داده امداد به آنان حمایتي نيازهای و بهزیستي به شده یاد مددجویان

 هایموریتأم واگذاری بر پنجم و سوم هایبرنامه قوانين از موادی تأکيد عليرغم که است بوده مهم رو

 کامل طوربه تفكيک این بهزیستي، سازمان به توانبخشي هایمأموریت و امداد کميته به حمایتي

 توانبخشي و حمایتي خدمات از ایمجموعه به که بهزیستي سازمان مددجویان خاصشرایط  دليلبه

 نيازمند اقشار از حمایت نظام ساماندهي» طرح تصویب عدم احتمالاً. است نشده ميسر عملاً نياز دارند

 دو هایمأموریت تفكيک بحث، مورد طرح همانند که نيز 05/09/1374 تاریخ در شدهارائه  «جامعه

 .است بوده دليل همين به عموماً کرد،مي تكليف را بهزیستي سازمان و امداد کميته نهاد
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 عمل در که است توانبخشي حوزه از اجتماعي حمایت حوزه کامل امكان تفكيک عدم دليلبه 

 خدماتارائه  کردن واگذار با طرح «1» تبصره که ستا روهمين از و است گریزناپذیر هاهمپوشاني

 به هستند نيز توانبخشي ازمند خدماتني که افرادی برای است امداد کميته عمل حوزه که حمایتي

 کليت و کرده تأیيد را طرح شدن اجرایي عدم معنایک به و کامل تفكيک عدم عملاً بهزیستي، سازمان

 بهزیستي سازمان هایهزینه افزایش معنای به ایواگذاری چنين آنكه ضمن. است کرده نقض را طرح

 .شودمي ادقلمد اساسي قانون هفتادوپنجم اصل مغایر و است

 گروه  عموماً يتیحما ینهادها گيریشكل یمبنا ،ياجتماع نيتأم و رفاه حوزه يعلم اتيادب در 

 یهاتیحما هم هاهیريخ چون یينهادها رو نيهم از. شودمي انجام که يتیحما نوع تا است هدف

 حوزه در آنچه زين اساس نیا بر. کننديم نيچن زين يدولت ینهادها و دهندميارائه  ياجتماع مختلف

 براساس يستیبهز و امداد نهاد دو زیتما بريمبتن است یسار و یجار کشور در ياجتماع تیحما

(. توانخواه افراد يستیبهز هدف گروه و فقراست و ازمندانين امداد هدف گروه) است هدف هایگروه

 زين انرثارگیا مورا و ديشه اديبن مانند کشور يتیحما نهاد گرید درخصوص منطق نیا آنكه جالب

 تهيکم و يستیبهز سازمان با ثارگرانیا امور و ديشه اديبن تيفعال زیتما یمبنا زين آنجا در. است صادق

 يستیبهز سازمان از ديشه اديبن انتزاع» قانون هم منطق نيهم یبرمبنا. است هدف گروه امداد،

 .کرد منتزع يستیبهز سازمان از را ديشه اديبن1359 مصوب «کشور

 به و مطابق اساسنامه آن کميته ملزم اساس اساسنامه خود فعاليت نموده کميته امداد بر که از آنجا

ای بخش حمایتي بهزیستي به امداد به منزله هپاسخگویي به مجلس شورای اسلامي نيست، واگذاری

ای از حوزه حمایتي نظام جامع رفاه و کاهش نقش نظارتي مجلس شورای اسلامي بر بخش عمده

تأمين اجتماعي است. ضمن آنكه این واگذاری به منزله تغيير اساسنامه است که تغيير آن منوط به 

 موافقت مقام معظم رهبری است. 

  ه شده است، بسياری از وظایف و ئدر طرح ارا« توانبخشي»و « حمایت اجتماعي»با تعریفي که از

ن؛ خدمات رفاهي دانشجویان، امنيت هایي همچوهای سازمان بهزیستي که در قالب برنامهوليتئمس

های اجتماعي، اشتغال و کارآفریني، غذا و تغذیه، حمایت از خانواده و فرزندان، تأمين مسكن، حمایت

معنای تقليل شود باید به کميته امداد واگذار شود که عملاً بههای معيشتي و.. عملياتي ميتأمين هزینه

جا که کميته امداد یک نهاد دولتي نيست، است. از آن نبخشيیافتن سازمان بهزیستي به یک مرکز توا

های هدف سازمان بهزیستي گروه عملاً این واگذاری به معنای رها کردن وظيفه حمایتي دولت در قبال

 سرپرست، معلولان، سالمندان نيازمند مراقبت و... است. جمله کودکان و زنان بياز
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 گيرينتيجه و بنديجمع

 خميني امام امداد کميته به حمایتي خدمات  واگذاری طرح» که آنچه بيان شده مطالب به توجه با

 و است شده واقع توجه مورد قبلي قوانين در است آن درصدد «بهزیستي به توانبخشي خدمات و( ره)

 دو وظایف تفكيک درخصوص یاد شده تكاليف اجرای عدم آنكه ضمن. ندارد جدیدی نكته منظر این از

 شواهد. است شناسيآسيب نيازمند( ره) خميني امام امداد کميته و بهزیستي سازمان حمایتي دنها

 شده یاد نهادهای و است شده انجام است بوده امكانپذیر که آنجا تا تفكيكي چنين که دارد آن از نشان

. است متولي را( امداد کميته)حمایتي  حوزه دیگری و( بهزیستي سازمان)توانبخشي  حوزه عموماً یكي

 برخي دهندمي قرار پوشش تحت را متفاوتي هدف هایگروه شده یاد نهاد دو اینكه دليلبه حالاین با

 هئارا» واگذاری با را همپوشاني این عملاً طرح «1» تبصره رو همين از و است گریزناپذیر هاهمپوشاني

 نيازمند که افرادی برای( ستا( ره) خميني امام امداد کميته عمل حوزه در که) حمایتي خدمات

 اجرای عدم به یأر عملاً و است دانسته گریزناپذیر« بهزیستي سازمان به هستند نيز توانبخشي خدمات

 دهد،نمي پيشنهاد وظایف انجام فرآیند در تغييری پيشنهادی طرح دیگر بيان به. است داده طرح

 یقيناً، وظایف انتقال و باشدمي متنوع هانهاد از یک هر خدمات و پوشش تحت هایگروه که ویژهبه

 سازمان ،طرح اجرای همچنين 1.داشت خواهد پي در را سربار و تشكيلاتي اداری، هایهزینه افزایش

 هایگروه از حمایت وظيفه بسياری قوانين مطابق که حاکميتي نهاد یک عنوانبه را بهزیستي

 مراقبت نيازمند سالمندان و دیدهآسيب افراد پرست،سربي کودکان و زنان معلولان، ازجمله پذیرآسيب

ه چنين خدماتي بر دولت ئکه ارا درحالي کند،مي تبدیل توانبخشي مرکز یک به است دارعهده را

 نيز این از پيش است، شده آورده نيز طرح متن در و شد عنوان ترپيش که طورتكليف شده است. همان

 سالهپنج برنامه قانون (43) ماده نيازمند، اقشار از حمایت نظام يسامانده طرح قالب در مقطع، سه در

 طرح مدنظر هایواگذاری مقوله به( «14» تبصره «ظ» بند) 1386 سال بودجه قانون نيز و توسعه سوم

 این در را مشكلي جدید، قانونگذاری رسدمي نظربه بنابراین. است مانده نافرجام لكن بود، شده توجه

 اجتماعي هایحمایت حوزه بهبود به کمكي تنها نه طرح اجرای بنابراین. کرد واهدنخ حل زمينه

وهفتم و پنجاهل وهایي با اصه شده مغایرتئضمن آنكه طرح ارا .افزایدمي آن مشكلات بر بلكه کندنمي

اه و ، قانون ساختار نظام جامع رف((39( و )27)مواد ) برنامه پنجمقانون قانون اساسي و ادوپنجم تهف

 تأمين کشور، قانون بهزیستي سازمان تشكيل قانون، تأمين اجتماعي، قانون جامع حمایت از معلولان

 کشور بهزیستي سازمان پوشش تحت محجوران قيمومت واگذاری سرپرست، قانونبي کودکان و زنان

                                                 
 واحدهای امداد، واحدهای کل، اداره سطح در که است انساني نيروی 14300 دارای)ره(  خميني امام امداد کميته حاضر درحال .1

 با نيز کشور بهزیستي سازمان. بردمي پيش را اهدافش( شاخه) اجرایي اداره شهرستان، مدیریت استان، کل اداره وابسته واحد بعه،تا

 .نمایندمي فعاليت هااستان در غيردولتي مراکز و هااستان کل ادارات مرکزی، ستاد قالب در انساني نيروی 31000
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شود. با وصيه نميرو تصویب طرح تدارد. ازاین صالح دادگاه توسط قيم تعيين زمان تا مذکور سازمان به

ه خدمت به مددجویان سازمان ئکاری در ارامنظور جلوگيری از همپوشاني و موازیاین وجود به

شود )ره( که هدف اصلي طرح عنوان شده است، پيشنهاد مي بهزیستي و کميته امداد امام خميني

ان بهزیستي و کميته سرپرست در سازم های نيازمند و زنهای حمایت و توانمندسازی خانوادهپروتكل

امداد یكسان تعریف شود و همچنين خدمات نيز با یک سياست واحد تعریف و با تعبيه یک بانک 

 ه شود. ئسازد، ارااطلاعاتي مشترک که امكان دریافت خدمت از دو نهاد را غيرممكن مي

 

 منابع و مآخذ

 .1394ماه )ره( در مهرماه و آبان نشست کارشناسي با کارشناسان کميته امداد امام خميني دوبرگزاری  .1

 اظهارنظر سازمان بهزیستي درخصوص طرح. .2

 اظهارنظر کميته امداد امام خميني )ره( درخصوص طرح. .3

 های مجلس شورای اسلامي.نظرات کارشناسي دفاتر حقوقي، بخش عمومي و اجتماعي مرکز پژوهش .4

 شورای اسلامي )لوح حق(.مجموعه قوانين و مقررات مجلس  .5
 





 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
مجلس شوراي اسلامي

 
 15155: مسلسلشماره 

 امداد کميته به حمایتي خدمات واگذاری طرح» اظهارنظر کارشناسي درباره:عنوان گزارش: 

 «سازمان بهزیستي به توانبخشي خدمات و( ره) خميني امام

 

 

 مطالعات اجتماعي  :نام دفتر

 نژاد، حجت شریفينصرتيفرهاد  كنندگان:تهيه و تدوين

 هي )دفتر مطالعات حقوقي(لحسين عبدال: همكار

 اصلایروان مسعودی اني،هعلي اخوان بهب علمي: انناظر

 کميسيون اجتماعي و تحقيقات،کميسيون آموزش متقاضي: 

 ــــــويراستار تخصصي: 

 ــــــويراستار ادبي: 

 

 

  :هاي كليديواژه

 . کميته امداد امام خميني )ره(1

 زمان بهزیستي . سا2

 . خدمات حمایتي 3

 . خدمات توانبخشي 4

 . تفكيک خدمات5

 

 

 ــــتاريخ شروع مطالعه:  

 ــــ تاريخ خاتمه مطالعه:

 

 

 2/9/1395تاريخ انتشار: 
 

 


