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 مقدمه

با توسعه فناوري اطلاعات كه منجر به رشد تعاملات الکترونیکی و گسترش توسعه تجارت الکترونیکی شده است، اعتماد و 

امنیت در تبادلات الکترونیکی فضاي مجازي مستلزم ايجاد زيرساخت مطمئن و قابل اعتماد است كه در قوانین كشورهاي 

ترين زيرساخت اعتماد در فضاي مجازي در جهان و در كشور ترين و جامعرار گرفته باشد. رايجكننده مورد پذيرش قاستفاده

كارگیري است. زيرساخت كلید عمومی به بستر فراهم شده در كشورها جهت به 1(PKIما زيرساخت كلید عمومی )

افزارها، ها، استانداردها، سختدستورالعملها و اي از قوانین، سیاستشود كه شامل مجموعههاي الکترونیکی گفته میگواهی

نخوردگی اسناد اطمینان از دست»مزاياي استفاده از گواهی الکترونیکی در تعاملات الکترونیکی:  .يندهاستآافزارها و فرنرم

است. « ناطمینان از انکارناپذيري تولید سند توسط تولیدكننده آ»و « كنندهاطمینان از هويت شخص ارسال»، «مبادله شده

كند( هاي الکترونیکی را در يک كشور فراهم میكارگیري و مديريت گواهیبنابراين زيرساخت كلید عمومی )كه بستر به

در كشور ما  المللی است.الکترونیکی مطمئن در میان طرفین داخلی يا بین تجاريغیر ـ نیاز برقراري تعاملات تجاريپیش

نامه اجرايی مجلس شوراي اسلامی و آيین 42/11/1834ن تجارت الکترونیکی مصوب تعاملات الکترونیکی امن براساس قانو

قانون تجارت الکترونیکی، وزارت صنعت،  (31)شود. در ماده انجام میوزيران هیئت  11/6/1836آن، مصوب  (84)ماده 

جهت اجراي اين ماده، هیئت . ندكسیس أسازي مفاد قانون مذكور، سازمانی را تمعدن و تجارت موظف شده براي پیاده

اساسنامه مركز توسعه تجارت الکترونیکی را بنا به پیشنهاد مشترک وزارت بازرگانی و  2/6/1833وزيران در جلسه مورخ 

ها مورخ 131182/84363جمهور تصويب نمود و آن را طی بخشنامه شماره معاونت توسعه مديريت و سرمايه انسانی رئیس

سازي فراهم»اساسنامه مركز توسعه تجارت الکترونیکی  (8)ماده  «1»از بند  «د»و  «خ» جزءمطابق  ابلاغ كرد. 42/1/1833

ها و تسهیل تجارت از طريق استفاده از ابزارها، مدل»و « المللی در تجارت الکترونیکیزمینه تعاملات ملی و بین

بر اين، در از وظايف اين مركز است. علاوه« حد تجاريالمللی و ايجاد پنجره وااستانداردهاي تجارت الکترونیکی ملی و بین

« يید مراجع ذيصلاحأه پیشنهادات جهت تئهاي مرتبط با تجارت الکترونیکی و ارازمینه بررسی»نیز  (8)ماده  «4»بند 

ساختار و  قانون تجارت الکترونیکی )كه درباره (84)نامه ماده ازسوي ديگر، با تصويب آيین وظیفه مركز عنوان شده است.

گذاري گواهی هد( در هیئت وزيران، شوراي سیاستدمراتب مراكز صدور گواهی الکترونیکی در كشور توضیح میسلسله

عنوان دبیرخانه اين شورا هاي ذيربط تشکیل و مركز توسعه تجارت الکترونیکی بهالکترونیکی متشکل از نمايندگان دستگاه

 يشورا و فيتعر قیدق صورتبه كشور یعموم دیكل رساختيز یتيريمد و يیاجرا ساختارنامه مذكور، مشخص شد. در آيین

هاي لفهؤم نیب یکپارچگي حفظ و يگذاراستیس منظوربه یفرابخش ينهاد عنوانبهكشور  یکیالکترون یگواه يگذاراستیس

عنوان مرجع بهايفاي نقش »نامه اين آيین (8)ه است. در ماده شد تعیین كشور یعموم دیكل رساختيزمختلف 

بر زيرساخت اي صدور گواهی مبتنیه خدمات رايانهئهاي گوناگون اجرايی براي اراكننده در مورد فعالیت حوزههماهنگ

كلید عمومی و نحوه تعامل مراكز صدور گواهی داخلی با مركز صدور گواهی خارجی و هرگونه تفسیر يا كاربردپذيري مفاد 

 گذاري گواهی الکترونیکی كشور عنوان شده است.از وظايف شوراي سیاست« ه و میانیهاي گواهی ريشسیاست

در لايحه دولت )ماده واحده( تلويحاً اشاره شده است كه عضو اصلی را دولت تعیین خواهـد كـرد، درحـالی كـه بـر       

كـه عضـو    ها و مؤسسات غیرانتفـاعی( كشور اعضاي متعددي امکان عضويت دارند )اعم از شركت طبق كنسرسیوم از يک

 .(«پ»( بند 3))ماده  گرددطبق سازوكار داخلی در يک انتخاب توسط اين اعضا تعیین میاصلی 
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د بینی شده است كه بتواند عضو اصلی اين كنسرسیوم گردعبارت ديگر در كنسرسیوم اين امکان براي يک شركت خصوصی پیشبه

 ت قرار گرفته است.ر منحصراً در اختیار دولطبق لايحه دولت، اين اماما 

مبهم است، آيا مراد هیئت وزيران است، يا شوراي سیاستگذاري يا وزارت صنعت « دولت»از سوي ديگر، در متن ماده واحده لفظ  

 ـ نهو... لذا بايد مشخص گردد كه مراد از دولت دقیقاً كدام  سـاير   راد است؟ آيا شوراي سیاستگذاري راجع به گواهی الکترونیکی مقـدم ب

 باشد؟  ادها در اين موضوع نمینه

دارد كه اين امـر، انحصـاراً در اختیـار     را مشخص نمايند، چه سیاستی اقتضاتوانند عضو اصلی طبق كنسرسیوم خود اعضا میاگر  

 دولت قرار گیرد؟!

دارد، اما در گزارش راجع بـه اينکـه    ه و تعامل گواهی لازم است، اتفاق نظر وجوددشبادل اطلاعات، امنیت بايد رعايت راجع به اينکه در ت 

ارزيابی صـورت نگرفتـه    ،آيا كنسرسیوم مذكور با توجه به اهداف و وظايف خود )كه بیشتر آموزشی است( از چنین ظرفیتی برخوردار است يا نه

 است؟

 

 درباره لايحه  

خوانـده   APKICكه به اختصار  Asia PKIكنسرسیوم  را مورد نظر قرار داده است. Asia PKIلايحه، پیوستن ايران به كنسرسیوم 

تايپـه و  در قالب كنسرسیوم( توسط كشورهاي ژاپن، چین، كره، چـین  4111روم و از سال )ابتدا در قالب يک ف 4111شود در ژوئن می

زي سـا اقیانوسـیه جهـت فعـال   ـ    سیس شده و هدف آن ترويج همکاري بین زيرساخت كلید عمومی كشورهاي حـوزه آسـیا  أسنگاپور ت

تمركـز   است. در حال حاضر كشورهاي ديگري ازجمله هند، تايلند و ماكائو نیز در آن عضـو هسـتند.   PKIبر تجارت الکترونیکی مبتنی

بر ايجاد هماهنگی جهت همکاري متقابل كشورها براي به رسمیت شناختن گواهی الکترونیکـی  هاي اين كنسرسیوم، علاوهاصلی فعالیت

 Asia PKIسـت. كنسرسـیوم   هـا دمات و كاربردهاي زيرساخت كلید عمومی از طريق همکاري نزديک سـازمان يکديگر، توسعه بازار خ

چهـار   شـود. تـأمین مـی   در كنسرسـیوم هاي آن از طريق دريافت حـق عضـويت از اعضـا    يک سازمان غیرانتفاعی مستقل است و هزينه

 : موارد زير است يت در اين كنسرسیوم در نظر گرفته شده است كه شاملعضو

 اصلی،  . عضو 1

 ها،  . شركت4

 سسات غیرانتفاعی،  ؤ. م8

   .منفرد اعضاي. 2

)شـامل  گـردد كـه نماينـده كشـور را نیـز برعهـده خواهـد داشـت.         عضو اصلی از بین شركت يا مؤسسه غیرانتفاعی، انتخاب مـی 

هـاي ايـن كنسرسـیوم    فعالیـت  كنگ اسـت.اهم ين كنسرسیوم هنگها و اعضاي منفرد(. مقر فعلی دبیرخانه انمايندگان كشورها، شركت

 عبارتست از:

 .اي ترويجیهو همايشها سبرگزاري كنفران .1

 .PKIهاي لازم، ارزيابی، آموزش و تسهیل مباحثات كاري در زمینه شهدايت پژوه .4

هـاي  لح ـهالمللی و ترويج همکـاري و همـاهنگی بـین را   نهاي بیها، مشاركت در استانداردسازيتتوسعه استانداردها و سیاس .8

 .امنیتی اعضاي كنسرسیوم

 .و تجارت الکترونیکی میان اعضا PKIبر هاي مبتنیه، توسعه برنامPKIترويج همکاري متقابل اعضا در حوزه  .2

 .هاآنهاي امنیتی لحهارائه مشاوره به اعضا در جهت بهبود هماهنگی و يکپارچگی میان را .3

 .اكنش الکترونیکیهاي ترممطالعه و مقايسه قوانین سیست .6

 .هاي تجارت الکترونیکی با ساير مناطق دنیایتثر در حوزه فعالؤهمکاري م .1

 .ترويج روابط دوستانه میان اعضا .3

 .كنسرسیومحصول اهداف راي بهاي مناسب تانجام فعالی .2



 

 

 

 در اطلاعـات  امنیـت  هـاي حـل راه و( PKI) بـین  اطلاعـات  تبـادل  قابلیت ارتقاي براي لازم هايزمینه هدف از لايحه فوق، ايجاد

 در ايـران جمهـوري اسـلامی    دولـت  . شايان توجه است كه لوايح قانونی مربوط به عضـويت ستا الکترونیک تجارت سازيفعال و منطقه

ت اولیه مــوجب  شوند. اين توافقاهاي اولیه، تهیه شده و براي تصويب به مجلس ارائه میهاي مختلف، بعد از انجام هماهنگیكنسرسیوم

هاي فوق در مجلس با مشکل روبرو شود. زيرا امکان اصلاح چارچوب يـک سـازمان   شود كه اصلاح و تکمیل در مفاد شرايط عضويتمـی

باشد. به همین دلیل معمولاً در بررسی لوايح مرتبط با به موجب درخواست كشوري كه متقاضی عضويت در آن سازمان است میسر نمی

كـه الحـاق بـه ايـن كنسرسـیوم از      ه يک سازمان از پرداختن به مسائل فنی كوچک و جزئی پرهیز شده و تنها در صـورتی الحاق ايران ب

ابهامات اساسی برخوردار باشد و منجر به چالش احتمالی در مناسبات تجاري يا مقررات داخلی شود مجلس به اصـلاح يـا رد آن اقـدام    

ونه لوايح روشن و شفاف نیست و نظارت محسوسی نیز بر عملکـرد ايـن   گاين رآيند قانونگذاريعلاوه تأثیرگذاري مجلس در فهكند. بمی

هـاي متفـاوت میـان ايـران و     هـا در قالـب  پذيرد. تاكنون چندين مورد از اين دست موافقتنامـه ها پس از تصويب صورت نمیكنسرسیوم

گونـه  بر ارائه عملکرد و اثربخشی اينگونه گزارشی مبنییچولی ه ،هاي مختلف منعقد و توسط مجلس محترم تصويب شده استسازمان

هاي تخصصی به مجلس ارائه نشده است كه البته وجود شرايط ها از طرف وزارت امور خارجه و ديگر وزارتخانهها در كنسرسیومعضويت

هاي صـنعتی  از مشخص نبودن اولويت توان ناشیكنونی حاكم توأم با عدم نظارت درخصوص نحوه عملکرد و میزان اثربخشی آنها را می

هـاي طـرف همکـاري و تـأثیر     اي، عدم ثبات استراتژي كشور در انتخاب سـازمان و تجاري كشور در راستاي تقسیم كار جهانی و منطقه

 بالاي روابط سیاسی بر روابط تجاري و اقتصادي كشور دانست.

 هزينه عضويت  

ها، میزبانی هاي اعزام كاركنان به جلسات و كنفرانسهاي جانبی شامل هزينهت. هزينهانه معادل ده هزار دلار آمريکاسیحق عضويت سال

هـاي  كه ايران داوطلب رياست كنسرسیوم باشد و براي اين كار انتخاب شـود، بايـد هزينـه   در صورتی .ستا نظائر آنجلسات احتمالی و 

عضويت در هر كـارگروه نیـز داراي حـق عضـويت      ي را در ايران تقبل نمايد.گرهاي دبیرخانهمین نیروي انسانی و انجام فعالیتأايجاد، ت

 .  نندكها نیز بايد حق عضويتی را پرداخت كه اعضا براي شركت در آن كارگروه ستامستقل 
 

 نقاط قوت و منافع لايحه  

 در اين كنسرسیوم عبارتست از: پس از پیوستن ايران به كنسرسیوم مذكور، امکانات در نظر گرفته شده براي كشورهاي عضو

 ،عنوان عضو يا ناظربه APKICهاي امکان حضور نمايندگان ايران در كارگروهـ 

 گذاري بر مسیر استراتژيک،ثیرأداشتن حق رأي در مجمع عمومی و كمیته راهبري كنسرسیوم و تـ 

 صصی امنیت اطلاعات.رفت موضوعات تخهاي جديد براي ارتقا، توسعه و پیشپیشنهاد ايجاد كارگروهـ 

ثیرگذاري بر مسیر استراتژيک أثر و تؤآيد، امکان تعامل موجود میطور كلی مهمترين امتیازي كه براي كشور پس از پیوستن بهبه

اي هاي امنیتی در جهت رشد تعاملات رسمی و تجاري الکترونیکی است. مسـلماً حضـور در يـک كنسرسـیوم منطقـه     توسعه زيرساخت

سازي سايرين بـراي دفـاع از منـافع ملـی     براي كسب اطلاع از وقايع و تجارب موفق ساير كشورها و جلب آرا و هماهنگ بهترين فرصت

در چنـین   هـاي جمهـوري اسـلامی   هـا و قابلیـت  مند به تعامل با ايران و نمايش ظرفیتهاي توانمند و علاقاست. امکان شناسايی طرف

پذيري زيرساخت كلید عمومی ايران با زيرساخت ساير كشورها اي موجود و تعاملوضعیت جزيره رفت ازتواند منجر به برونمجامعی می

 انجامـد. المللـی مـی  ساز توسعه مراودات تجاري الکترونیکی است كه به تسهیل و تسريع تجارت بینها خود زمینهشود. تعامل زيرساخت

هاي خـارجی )و حتـی هنگـام    یکی ايران براي كاربران، اغلب تعاملات با طرفهاي الکتروندلیل نامعتبر بودن گواهیدر وضعیت فعلی، به

احتمال  بر ارزبري،گیرد كه علاوههاي الکترونیکی خارجی انجام میهاي پركاربرد داخلی( از طريق گواهیسايتاستفاده از بسیاري از وب

مـابین مركـز توسـعه تجـارت     نامه همکـاري فـی  پیرو انعقاد تفاهمبالاست. در عین حال،  سوء استفاده غیرمجاز از اطلاعات از طريق آنها

نامـه  از تفاهم eو  dو در راسـتاي اجـراي بنـدهاي     1824المللـی چـین در اسـفندماه    الکترونیکی ايران و مركز تجارت الکترونیکی بین

 eو  dاست. گفتنی است بنـدهاي  دعوت به عمل آورده  APKICمذكور، طرف چینی چندين بار از ايران براي عضويت در كنسرسیوم 

هاي كلید هاي الکترونیکی و توسعه زيرساختپذيري و همکاري دو كشور در جهت شناسايی متقابل گواهینامه، درخصوص تعاملتفاهم

 عمومی براي تعاملات الکترونیکی است.
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 بندي و پيشنهادجمع

، بسترسازي تعامل با زيرساخت كلید عمـومی سـاير كشـورها    APKICايران به كنسرسیوم جمهوري اسلامی ترين علت پیوستن اصلی

هاي الکترونیکی صـادره در  هاي الکترونیکی ايران در تعاملات جهانی است. در مقطع زمانی حال، گواهیمنظور اعتباربخشی به گواهیبه

هـاي  ارتبـاط میـان اعضـا، سیاسـت    بـر امکـان ايجـاد    عـلاوه  APKICيک از كشورهاي خارجی اعتبار ندارد. كنسرسـیوم  ايران در هیچ

پذيري زيرساخت كلید عمومی ايران بـا  بر اين، تعاملدهد. علاوهپذيري زيرساخت كشورهاي عضو پیشنهاد میاي را براي تعامليکپارچه

ن منجـر بـه شـناخته شـد     4(هـاي ضـربدري  صورت غیرمستقیم )از طريق صدور گواهیتواند بههاي شناخته شده جهانی، میزيرساخت

با توجه به موارد فوق، عضـويت   ها و مرورگرهاي اينترنت( شود.عاملافزارهاي پركاربرد دنیا )سیستمهاي الکترونیکی ايران در نرمگواهی

شود. البته بهتر بود با توجـه بـه اينکـه ورود مجلـس در زمینـه قانونگـذاري در زمـان        مثبت ارزيابی می APKICايران در كنسرسیوم 

 زمان گونه لوايحلوايح و در زمینه نظارت بعد از تصويب پیرامون عملکرد آنها، محدود و با موانعی جدي روبرو است، اين گونهتصويب اين

شـد كـه گـزارش عملکـرد مکتـوبی از      مسئول مکلف می علاوه دستگاهدهند و بهخود اختصاص هاي تخصصی بهكمتري را از كمیسیون

گونـه لـوايح   ه دهند تا نماينـدگان در فضـايی شـفاف و كارشناسـی درخصـوص رد يـا تصـويب ايـن        هاي مشابه ارائاثربخشی موافقتنامه

 .شودمیاين لايحه توصیه  تصويبدر مجموع  گیري كنند.تصمیم
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