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 دهکیچ

علیرغم تخصیص منابع مالی و ه کدهد می توسعه بعد از انقلاب نشانهای برنامه ردکعملدر مجموع 

دم عاز  یهرچند بخشاند. های توسعه به نتایج مطلوب موردنظر نرسیدهغالب برنامه، کارشناس فراوان

ز بخشی اباشد اما می شورک یریزبرنامهموجود در نظام  یاز نواقص ساختار یناش های برنامههاموفقیت

آن و وجود  ین برنامه و زمان اجرایزمان تدو یو اقتصاد یاسیس یمربوط به اختلاف فضا آن نیز

ن فرآیند تدویدرباره ناشی از این است که متن قوانین موجود فوق  مسئله .ستهادولت یموازهای برنامه

، در فرآیند خودالزاماً  ای است که هر برنامهگونهجمهوری بههای ریاستهای توسعه و طول دورهبرنامه

ها و های احتمالی دولتبه اختلاف دیدگاهخواهد کرد. این مسئله با توجه طی دو دولت و دو مجلس را 

نوسانات زیاد در اجرا یا برخورد ، هاموجب تغییرات گسترده در برنامه معمولاً، مجالس مختلف با هم

 گردد. گزینشی با آنها می

موارد زیر ها های ناشی از این عدم تقارن و همچنین برای کاهش هزینهلذا به جهت کاهش آسیب

 شود:پیشنهاد می

های ناشی از آن ریزی کشور و کاهش آسیبمنظور تطابق تقویم سیاسی با تقویم برنامهبه -

 برایهای توسعه ( قانون برنامه و بودجه اصلاح شود و برنامه2ماده )« 9»بند )برشمرده در متن( 

 برسد.تنظیم و به تصویب چهار سال مدت 

ک یارائه  جمهوری موظف باشند باریاستهای کاندید، نامه انتخاباتبا اصلاح آیین، مدتدر کوتاه -

 خابات شرکت نمایند.تدر ان، برنامه اصولی و علمی

احزاب سیاسی مقتدر پایدار و انتخاب دولت زای گیری درونشکل لازم برایزمینه ، در بلندمدت -

 .شودفراهم  مشخص و علمی از بطن این احزابای هبا برنام

 

 

 

 

 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 مقدمه  

 جمهوریهای ریاستتوسعه و طول دورههای ن برنامهیتدو فرآیندن موجود درخصوص یمتن قوان

 ن مسئله با توجه بهیرد. اکدو دولت و دو مجلس را ملاقات خواهد  الزاماً ه هر برنامهکست ا یاگونهبه

بر عملکرد مجریان و  مؤثرفقدان نهادهای نظارتی ، فقدان برنامه و تعهدات پایدار، فقدان احزاب مستقل

رات گسترده در ییموجب تغ معمولاً، و مجالس مختلف با هم هادولت یاحتمال یهادگاهیاختلاف د

ه در دولت کگردد. چنانچه برنامه چهارم یمآنها  با ینشیا برخورد گزیاد در اجرا ینوسانات ز، هابرنامه

ده شد ه رانیز به حاشیقرار گرفت و در دولت نهم ن ینیدر مجلس هفتم مورد بازب، ن شده بودیهشتم تدو

ن آ یاجرا یبرا یلیان و تماکام، ازدهمید اما دولت ین گردیز در دولت دهم تدویو برنامه پنجم توسعه ن

 نداشت.

ر یتوسعه در چند محور زهای ت برنامهیعدم موفقشناسی بیه آسکشود می ن مطالعه تلاشیدر ا

 شود: یابیل و ارزیتحل

 ، ص موجود در ساختار برنامهینقا .1

 ، نفعیذ یهاگروهن قوا و مراجع مختلف و یب یو نظام ارتباط یاسیس یفضا ی. چگونگ2

  .ولتدهای م بر برنامهکرد حایکم بر برنامه توسعه و روکرد حایکن رویب کدگاه مشتریفقدان د .3

از  یبرآورد، جمهوررئیس یو نظارت راهبرد یریزبرنامهبراساس مستندات معاونت  همچنین

 ،بعد از انقلابهای رد ناموفق برنامهکان عملیشود و ضمن بمی هصیبرنامه تو یکه یتههای نهیهز

 شورک ریزیبرنامهعدم تقارن تقویم سیاسی و های آسیب رار و استمرارکاهش احتمال تکجهت  یاصلاحات

 گردد.می شنهادیپ

 

 شورک یاسیم سیساله با تقوتوسعه پنج یهابرنامه یم زمانیتداخل تقو .2

جمهور مسئولیت امور برنامه و رئیس، 1321سال قانون اساسی مصوب ششم وبیستوصل یکصدبنابر ا

عهده دیگری تواند اداره آنها را بهمی اداری و استخدامی کشور را مستقیماً برعهده دارد و بودجه و امور

 .بگذارد

تقارنی ، ورکشای هبین تقویم سیاسی و برنامباید رسد برای تحقق این اصل قانونی نظر میبهبنابراین 

د دهمی اجرایی نماید. اما شواهد نشان پیشنهاد خود راای هحاکم باشد تا هر دولت بتواند برنامه توسع

 :داردکه دو اشکال در این امر وجود 

 یرغم نقش محوریه علکدهد می شور نشانک نیق مجموعه قوانیسه و تطبیمقا، اول اینکه -

ع در ص منابیو تخص هاسیاستها و ین استراتژیتدو، یر در هدفگذاریم قرن اخین یتوسعه ط یهابرنامه



 

 

 

و گاه متناقض  یاهیحاش ینسبت به آن برخورد (جز قانون برنامه و بودجهدر قوانین کشور )ب، شورک

های سالیانه حکم معینی وجود دوم قانون اساسی در مورد بودجهوپنجاهعنوان مثال در اصل . بهاندداشته

 مدت حکمی وجود ندارد.های بلندمدت و میاندارد ولی نسبت به ضرورت و یا عدم ضرورت تدوین برنامه

مصوب  و قانون برنامه و بودجهجمهوری اسلامی ایران دوم اینکه براساس حکم قانون اساسی  -

 جمهوری انطباق زمانی وجود ندارد.سند برنامه و طول دوره ریاستبین تهیه ، 1321سال 

و قانون 1212 ماهمرداد 13ذیل قانون اساسی مشروطه مصوب  دردهد که می شواهد تاریخی نشان

ی محور مدیریت اجرایی کشور بوده وزیرنخستمقام ، جمهوری اسلامی ایران 1321سال اساسی مصوب 

لذا  ودببینی نشده در ادوار طولانی در آن پیش وزیرنخستهیچ منعی برای تداوم مسئولیت چون و  است

 یافت.می کمتر امکان بروز، کشورای هو تقویم برنام موضوع عدم انطباق تقویم سیاسی

دار و مدت وزیرنخستحذف  برمبنی، 1321سال اما با تغییر صورت گرفته در قانون اساسی مصوب 

در ادوار گوناگون تکرار ای هاین عدم انطباق میان تقویم سیاسی و برنام، جمهوریوره ریاستبودن طول د

 شده است. 

 :یقانون اساس یکصدوچهاردهمطبق اصل  عنوان مثالبه

 صورتمجدد او به شود و انتخابیم انتخاب مردم میمستق یبا رأ چهار سال مدت یجمهور براسیرئ

 .بلامانع است دوره یک یتنها برا یمتوال

م و به یتنظ سالمدت پنجیبرا توسعههای برنامه، قانون برنامه و بودجه (1)ماده  «3»و طبق بند 

 . رسدیم ب مجلسیتصو

ل عدم تحقق یاز دلا یکیو  یریزبرنامهنظام های بیاز آس یکیتواند می ن عدم تطابقیامروزه ا

شوند و یبار عوض م یکو دولت هر چهار سال  یاسلام یمجلس شوراه کاز آنجا  باشد یااهداف برنامه

دو  دو دولت و الزاماً لذا هر برنامه، شوندیب مین و تصویبار تدو یکز هر پنج سال یتوسعه ن یهابرنامه

 ،فقدان برنامه و تعهدات پایدار، فقدان احزاب مستقل ن مسئله با توجه بهیرد. اکمجلس را ملاقات خواهد 

و مجالس مختلف  هادولت یاحتمال یهادگاهیاختلاف د بر عملکرد مجریان و مؤثرن نهادهای نظارتی فقدا

 آنها با ینشیا برخورد گزیاد در اجرا ینوسانات ز، هارات گسترده در برنامهییموجب تغ معمولاً، با هم

ار قر ینیهفتم مورد بازبدر مجلس ، ن شده بودیه در دولت هشتم تدوکچنانچه برنامه چهارم  2گردد.یم

                                                 
 :1321سال  مصوب بودجه و برنامه قانون (1) ماده ـ«3» بند .1

 آن ضمن و رسدمی مجلسین تصویب به و تنظیم سالپنج مدت برای که است جامعی برنامه منظور ـ سالهپنج عمرانی برنامه

 همچنین و دولت مالی منابع کلیه برنامه این در شود.می مشخص مدت همان طی اجتماعی و اقتصادی توسعه هایسیاست و هاهدف

 دولت عمرانی و جاری اعتبارات و طرف یک از گرددمی عمرانی عملیات صرف خصوصی بخش و دولتی هایشرکت طرف از که منابعی

 گردد.می بینیپیش مذکور هایهدف به وصول جهت دیگر ازطرف خصوصی بخش و دولتی هایشرکت عمرانی هایهزینه و

 و برنامه مطالعات دفتر ،ایران در توسعه هایشناسی برنامه. آسیب1رباره برنامه پنجم توسعه د ایران، تکنولوژی تحلیلگران شبکه .2

 .21 ص، 1317ماه آبان ،های مجلس شورای اسلامیپژوهش مرکز بودجه



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

ما در ا شد،ن یز در دولت دهم تدویه رانده شد و برنامه پنجم توسعه نیز به حاشیگرفت و در دولت نهم ن

 توسعههای برنامه یعدم اجراشناسی بیآسخصوص در .توجه کافی به آن نشده است، ازدهمیدولت 

 رداز بین عوامل موجود مهمترین موا، مجلسهای توان برشمرد اما به اعتبار مسئولیتموارد زیادی را می

 :گردد.می شرح زیر تقدیمبه

 ،ص موجود در ساختار برنامهینقا .1

 ،نفعیذ یهاگروهن قوا و مراجع مختلف و یب یو نظام ارتباط یاسیس یفضا ی. چگونگ2

 ولت.دهای برنامهم بر کرد حایکم بر برنامه توسعه و روکرد حایکن رویب کدگاه مشتریفقدان د .3

 

 ص موجود در ساختار برنامه ینقا .2-2

 توسعه به نواقص موجود در ساختار برنامه مربوطهای برنامه یل عدم اجرایاز دلا یه بخشکاست  یهیبد

 ن موارد:یجمله اشود ازمی

 نفعان یت نگرفتن ذکبه مشار ن برنامه ویتدو فرآیندعدم اجماع نظر در  .2-2-2

رد کبر عمل ینوعتوسعه به یهاپردازند و برنامهینقش م یفایشور به اکدر عرصه اقتصاد  یگران مختلفیباز

ن یا انیم یلک یلازم است توافق، ها در صحنه اجراق برنامهیسب توفکمنظور لذا به ،است مؤثر یکهر 

 ام برنامه وجود داشته باشد. کها و احتیگران بر سر اولویباز

ق ها و مناطت بخشکو قانون برنامه و بودجه به مشار یه در قانون اساسک یادیز یدهاکیأرغم تیعل

 یهااز نظام یکچ یتوجه به آن متأسفانه در ه یتوسعه وجود دارد و ضرورت منطق یهان برنامهیدر تدو

 ها و مناطق مشخص نشده است.انجمن، ت نهادهاکجلب مشار یبرا یوکارسازگذشته  یزیربرنامه

 هادولتر و تحول ییحال حاضر با تغاست. درت کل عدم مشاریاز دلا یکی یاسیس یهایبندفیط

( یاسلام یازجمله دولت و مجلس شورا) استگذاریس یهادستگاهدر  یاسیها و احزاب سو آمد و شد جناح

رابت ق یاسیه از نظر سکم یهست یاستگذارانیزان و سیراز برنامه یادینار گذاشته شدن جمع زکشاهد 

 ات ویشور را( از تجربکو در واقع ) خود را، مکب دولت حاین ترتید ندارند ایم جدکبا گروه حا یچندان

روم مح، شان(یا یاسیق و نظرات سیفارغ از سلا) بیرق یاسیف سیصاحبنظران ط یارشناسکنظرات 

 یاجرا یلازم برا یه اجتماعین سرمایعدم تأم، یاسیس یگونه برخوردهانیجه این نتیند. مهمترکیم

 1برنامه است.

ست در ا یهیبد .اتفاق آرا بودند قاعدهمعتقد به ، کنان و تالوکبو، سلیکز وین یکتئور یدر مبنا

ه ک طورسل همانیکبه نظر و حاصل خواهد شد. ییجه پارتوینت ینوع، ن توافقیبه ا یابیصورت دست

                                                 
 و برنامه مطالعات دفتر ،ایران در توسعه هایشناسی برنامهآسیب .1 توسعه پنجم برنامه درباره ایران، تکنولوژی تحلیلگران شبکه .1

 .1 ص 1317ماه، آبان ،های مجلس شورای اسلامیپژوهش مرکز بودجه



 

 

 

 امنزکبه قول ) مبادله یکز به منزله ین یاسیس فرآیندد یبا، دیانجاممی مبادله در بازار به اتفاق آرا فرآیند

(commons,1932 در نظر گرفته شود.ق فهم منافع متقابلیدن از تضاد به نظم از طریرس فرآیند )1 

ای گسترده در جهت گونهبخش خصوصی و نیروی کار به، روابط میان دولت، در ژاپن 2عنوان مثالبه

تعقیب اهداف اجتماعی در قالب تحقق توسعه ملی بر ، گرفته است. در این الگوتوسعه ملی سامان 

ه ب، های دولتی به همراه بخش خصوصیادارات وزارتخانه، مکانیسم بازار مرجح بوده است. در این کشور

های وایت نیز با ترسیم ویژگی«. ای فعال در جهت خلق یک ساختار اقتصادی مطلوب حرکت کردندگونه

 شکل خاصی از نظام، در ژاپن»داند: می« گراکورپراتیسم توسعه»آن را ، داری حاکم بر ژاپننظام سرمایه

شکل خاصی از ، منحصر به فرد است. در این نظام، وجود دارد که در نوع خود 3گراکورپراتیسم توسعه

یک حزب سیاسی مسلط و بخش پیشرو جامعه مدنی ، عهد و پیمان برای اتحاد میان نظام اداری

 «.تولیدی ـ تجاری( برقرار شده استهای بزرگ )شرکت

 بنابراین اگر:

امه برن یکحزب مستقل و مقتدر و با  یک یبانیامل و با پشتک دمکراسیط یدر شرا هادولت. 1

ما ا، ردکنمی وارد یب چندانیشور آسک یریزبرنامهداد فوق به نظام یرو، آمدندمی ارک یمشخص به رو

ست از اجماع یبامی حداقل یاحتمال یهابیاهش آسکجهت ، دار و مستقلیدر صورت فقدان احزاب پا

  .کرد یبرداربهرهنظرات 

لزم باشد م، جمهوریکاندید ریاستد تا در سیستم انتخاباتی کشور هر شواگر مکانیسمی طراحی لذا 

توان به این امر دست یافت اما تا حدودی میبا یک برنامه مشخص و مدون در انتخابات شرکت نماید 

بایست قوانینی مدون شود باشد. در این خصوص نیز میاحزاب سیاسی مقتدر و پایدار می وجود لازمه آن

عبارت دیگر برای ساختن به ضرر خودشان باشد. به، که اگر دولتمردان علیه مصالح ملی قدمی بردارند

که حتی وقتی افراد نفع شخصی خود را در چارچوب آن نهادها  باید ساختنهادها را طوری ، یک جامعه

 4نتیجه رفتارشان نفع عمومی را هم به همراه داشته باشد.، جویندمی

 مکانیسم فوق امکان تحقق، سیاسی مقتدر و فقدان احزاب که در شرایط کنونی اما بدیهی است 

                                                 
 مارهش جدید، دوره« نظری سیاست پژوهش» پژوهشی-علمی فصلنامه دو انصاف، و اساسی قانون اقتصاد ،صومعهابوالفضل پاسبانی .1

 .71 ص، 1391 زمستان و پاییز دهم،

 مسلسل شماره اسلامی، شورای مجلس هایپژوهش مرکز حقوقی، مطالعات دفتر ژاپن، .1 توسعه برنامه قانون درباره عطار، سعید .2

 .11 ص، 1311 ماهاردیبهشت ،9241

 امعهج غیرمتجانس و ناهمگن هایجنبش میان سستی هایائتلاف کورپراتیسم، نظام اسکاندیناوی کشورهای و غربی اروپای مدل در .3

 خشب بزرگ هایسازمان ائتلاف بر نظام این ژاپنی، مدل در اما شد.می برقرار دیگر طرف از سیاسی گوناگون احزاب و طرف یک از مدنی

 در رمختص ایمطالعه برای است. بوده استوار باثبات و پایدار اداری نظام و مسلط سیاسی حزب یک کارگران(، و )کارفرمایان خصوصی

  ر.ک: اروپا، در کورپراتیسم نظام مورد

 .122-122 صص (،1379 مروارید، انتشارات، )تهران سیاسی هایمکتب و اصطلاحات فرهنگ سیاسی: دانشنامه آشوری، داریوش

 مارهش جدید، دوره «نظری سیاست پژوهش»پژوهشی -دو فصلنامه علمی انصاف، و اساسی قانون اقتصاد ،صومعهابوالفضل پاسبانی .4

 .74 ص، 1391 زمستان و پاییز دهم،



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

عمال اصلاحات زیر ا، بهینه فوقدر طی مرحله گذار و رسیدن به شرایط  بایستمییافت بنابراین  هدنخوا

 گردد:

ک یارائه  جمهوری موظف باشند باریاستهای کاندید، نامه انتخاباتمدت با اصلاح آییندر کوتاه .1

 در انتخابات شرکت نمایند.، یید نهادهای پژوهشی مستقلأبرنامه اصولی و علمی مورد ت

 گیری احزاب مستقل و مقتدر فراهم شود.بسترهای لازم برای شکلمدت میاندر  .2

ای هوجود احزاب سیاسی مقتدر پایدار و انتخاب دولت با برنام زمینه لازم برای، . در بلندمدت3

 فراهم گردد.، مشخص و علمی از بطن این احزاب

 توسعههای عدم انعطاف در برنامه .2-2-2

رفته و در نظر گ ییشناسا یو درون یرونیو عوامل بآثار مجموع باید  انهنیببرنامه واقع یکداشتن  یبرا

گذاشته و نار کرا  یبرنامه توسعه فعل، ژهیصورت دولت ناچار است در مواقع خاص و ونیر ایشود در غ

ریزی یعنی های برنامهافقریزی در تمامی برنامه 1مثلاً در کشور مالزی .کند یگر طراحید یاخود برنامه

کند تا تجدیدنظر و همچنین گیرد و این امکان را فراهم میمدت انجام میمدت و میانکوتاه، بلندمدت

شوند هایی که در طول اجرای برنامه ایجاد میاستفاده از اطلاعات جدید برای حل مشکلات و فرصت

عدی که در جریان اجرای های بکند تا در برابر چالشریزی توسعه را یاری میصورت پذیرد. این امر برنامه

 شوند همچنان پاسخگو بماند.برنامه ایجاد می

زی و بانک مرک، به طور پیوسته وضعیت اقتصادی را در ارتباط با خزانه، ریزی اقتصادیواحد برنامه

ند. خلأ ناشی از کهای اقتصادی و همچنین در ارتباط با نهادهای چندجانبه ارزیابی میدیگر وزارتخانه

را  ایریزی شده و نتایج حاصل شده از اجرای برنامه همچنین مشکلات بالقوهین اهداف برنامهاختلاف ب

کسری بودجه بخش دولتی یا ، شود )همچون کسر بودجه جاریکه از متغیرهای کنترل شده حاصل می

ل در ی اتخاذ شده در قبال این مسائهاسیاستدهد. ریزی اقتصادی مدنظر قرار میواحد برنامه، تورم(

روز شود فرصت بمدت یا زمانی که برنامه جدید تهیه میبودجه سالیانه و همچنین از خلال بازبینی میان

ریزی و توسعه و یا به باید برای شورای ملی برنامه، ل برای حل معضلات پدید آمدهحیابند. ارائه راهمی

 رین زمان ممکن آماده شوند.تکابینه در کوتاه

 ف دولت یضع ییو بدنه اجرا مفاد برنامه ی. گستردگ9-2-2

و حجم عظیمی از تکالیف و  یو فرابخش یبخش یه سند برنامه و وجود انبوه سندهایرویگسترش ب

ز ا یکیگر ید یازسو کشور یت و نظارت بر آن در بدنه اداریریت مدیمحدود سو ویکاز وظایف دولت 

                                                 
 مسلسل شماره اسلامی، شورای مجلس هایپژوهش مرکز حقوقی، مطالعات دفتر مالزی، .2 توسعه برنامه قانون درباره شعبانی، مهسا .1

 .21-22 صص ،9272



 

 

 

ه یل تهیاز تفص ییار بالایا مواد( در حد بسی) هابرنامهن یهاست. ابرنامه یق در اجرایل عدم توفیدلا

انجام شده است؛  ین مالیمأو ت یاستگذاریس، یگذارها هدفبخشریها و زبخش یکایک یده و برایگرد

و  یجزئ، ازجمله وجود اطلاعات گسترده، یزیرگونه برنامهنیا یاساس یهاه الزامات و ضرورتکآن یب

ن حد از ین حال ایفراهم باشد. در ع و گسترده یار قویبس یارشناسکنظام ، یم مالیمنابع عظ، یلیتفص

ه و ش رفتیالا هم پک یها از حد بنگاه و حتاز بخش یبرخوردار نبوده و در برخ یل از منطق روشنیتفص

 1در حد بخش بسنده شده است. یزیرگر به برنامهید یدر برخ

ها گیرد و وعدهمی منابع مالی و انسانی که از جامعهبه زمان و  پاسخگو نبودن دولتازسوی دیگر  

 باشد.می نیز مضاف بر موارد فوق، کندقانونی خود را محقق نمیهای و الزام

  ینظارت یهاوکارساز. ضعف 0-2-2

 ا فاقدیمختلف  ینهادها یف نظارتیاز وظا یاریبس، توسعه یهات وافر نظارت بر برنامهیرغم اهمیعل

 ینظارت فیرغم وظایطور مثال علباشد؛ بهیتداخل م یا دارایاست  یا ابزار نظارتین محدوده ییف و تعیتعر

مجمع ، یاسلام یمجلس شورا، سازمان برنامه و بودجه، ییو دارا یوزارت امور اقتصاد، وان محاسباتید

و اعمال اصلاحات  یانظارت معنادار و توسعه یبرا یدائم ینظارت وکارساز.. .ص مصلحت نظام ویتشخ

 وجود ندارد. 

 

 نفع یذ یهاگروهن قوا و مراجع مختلف و یب یو نظام ارتباط یاسیس یفضا ی. چگونگ2-2

نفع یذ یهاگروهن قوا و مراجع مختلف و یب یو نظام ارتباط یاسیس یبدون توجه به فضا هکاست  یهیبد

شور ازجمله منابع کعمده  یهاتیمحدودزان و شناخت یرت برنامهیو صلاح ییتوانا یین شناسایو همچن

 د.کراجرا و نظارت ، هیتوان برنامه مطلوب را تهنمی، یتیریو نظام مد یاهیسرما

ه مانند ب ع نرمالیتوز یدارا شورک یک یاسیس یر در فضاکنظرات و تف یا فراوانی یندگکپرا اگر

 یونه تداعگنیشور است و اک یلک یلان و راهبردهاک یمشع خطین توزین ایانگیم، ل الف باشدکع شیتوز

 .ز استکمتمر یر جامعه در نقطه واحدکن تفیانگیه مکد ینمامی

 

  

                                                 
 و برنامه مطالعات دفتر ،ایران در توسعه هایبرنامه شناسیآسیب .1 توسعه پنجم برنامه درباره ایران، تکنولوژی گرانشبکه تحلیل .1

 .11 ص، 1317ماه آبان اسلامی، شورای مجلس هایپژوهش مرکز بودجه



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 شکل الف

 

 

 

 

 

ار کآرا و اف یه دودستگک یاگونهبه، وهانه باشدکع دو یتوز یشور داراک یک یاسیس یاما اگر فضا

ه د جامعه بیع عقایتوز یندگکصورت پرا نیط وجود داشته باشد در ایحالت افراط و تفر در جامعه در دو

 عیهماهنگ با توز یار آمدن دولتک یط با روین شرایه در اکاست  یهیبد .ل ب خواهد بودکصورت ش

ه دولت ک یشور متفاوت خواهد بود با حالتک یکلان ک یو راهبردهاها یمشخط نیانگیم، سمت چپ

و  ییهمگرا م بر جامعهکر حاکن دو تفین صورت بیدر ا .م گرددکع سمت راست حایهماهنگ با توز

ی هاگروه شودمی باعث گروه یک یارآمدک و شهیاند به یاعتمادیب نیاعتماد وجود نخواهد داشت و ا

 سه متفاوتهای برنامه وها شعار به ینگاه. هستند یاتازههای حلراه یمدع هک ردیگ لکش بیرق

 یخاتم یآقا، یاقتصاد ینوساز بر یهاشم یآقا. ندکمی سکمنع را تهکن نیهم رانیا ریاخ جمهوررئیس

 مداوم شدن خرد. ردندکمی دکیتأ یاقتصاد عدالت بر نژادیاحمد یآقا و یاسیس یفضا شدن باز بر

 1رد.یگمی سرچشمه تازههای حلراه ارائه و یارآمدکنا نیهم از زین شورک یاسیسی هاگروه وها جناح
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 ردیگمی دربر را یاجتماع، یفرهنگ، یاسیس، یاقتصادهای مؤلفه از یعیوس اریبس فیط یارآمدکنا

 شرفتیپ درحال یشورهاک تیوضع با، و مردم دولت از مستقلهای رسانه، نخبگان یسوزا معمولاً هک

 دست نیا از یموارد و یخارج استیس، مردم دیخر قدرت شیافزا، تورم، اشتغال زانیم .شودمی سهیمقا

ی هادولت یارآمدکنا هک یاگونهبه رفتند؛می شماربه رانیا یاسیس تحولات در رگذاریتأث از موارد همواره

                                                 
 علوم پژوهشنامه -113 ،ایران سیاسی فضای پیچیدگی تحلیل برای مدلی آشوب؛ نظریه .نژادموسوی سیدولیو  اکوانی سیدحمدالله .1

 .192 ص ،1392 بهار دوم، شماره هشتم، سال ، سیاسی



 

 

 

های نمونه هک شدمی بیرقی هاگروه یازسو هادولت آن یردهاکعمل از انتقاد موجبها نهیزم نیا در یقبل

 .شودمی افتی یفراوان بهها رسانه در آن

 

 دولت های م بر برنامهکرد حایکم بر برنامه توسعه و روکرد حایکن رویب کدگاه مشترید فقدان .9-2

 یردهایکن رویب کدگاه مشتریفقدان د، توسعههای برنامه یبه اجرا هادولت یبندیل عدم پایاز دلا یکی

عدد متهایی ل گاه برنامهین دلیبه هم هک یطوربه د است.یم بر دولت جدکرد حایکم بر برنامه و روکحا

 اًا اصطلاحی یج آن فراموشیشود و از نتامی به اجرا گذاشته هادولتن یتوسعه در اهای با برنامه یو مواز

عنوان باشد. بهیموجود م یمواز و انبوه یهابرنامه یهاچ و خمیدر پ توسعههای گم شدن اهداف برنامه

، یهاشم یدر دولت آقا یل ساختاریطرح تعد پس از انقلاب ازجمله یهادولت یاقتصاد یهامثال طرح

نژاد و یاحمد یدر دولت آقا یو طرح تحول اقتصاد یخاتم یدر دولت آقا یاقتصاد یطرح سامانده

ساله ارائه پنج یهابرنامه خارج از چارچوب یه همگک یروحان ید در دولت آقایحه رفع موانع تولیلا

 باشد.می تیمکبرنامه توسعه و نگرش متفاوت حا یردهایکن رویاف بکدهنده شنشان، اندشده

 

 هاهای موازی دولت. برنامه2جدول 

 برنامه دولت برنامه توسعه جمهوریدوره ریاست ردیف

1 
هاشمی رفسنجانی )دولت پنجم و ششم( 

(1372-1321) 

سپس سیاست تعدیل اقتصادی و  اول و دوم هایبرنامه

 سیاست تثبیت اقتصادی

2 
خاتمی )دولت هفتم و هشتم( سیدمحمد 

(1314-1372) 

نیمه برنامه دوم ـ برنامه 

 سوم

 طرح ساماندهی اقتصادی

3 
-1392نژاد )دولت نهم و دهم( محمود احمدی

1314) 

برنامه چهارم ـ دو سال 

 اول برنامه پنجم

 طرح تحول اقتصادی

4 
سه سال آخر برنامه  (1392-1392) دولت یازدهم() حسن روحانی

 برنامه ششمـ پنجم 

پذیری و ارتقای رفع موانع رقابت لایحه

  نظام مالی کشور
 

های برنامه یدر اجرا هادولتدهنده فقدان وجود عنصر تعهد گر تمام موارد فوق نشانیان دیبه ب

ه دولت سابق ک یاز برنامهیاست. وجه تما« تعهد»هر برنامه  یه جوهره اصلک یباشد. درحالیتوسعه م

 یعلف ه دولتک یاتعهد است. در برنامه، ندکیه میخود ته یه دولت فعلک ییهاند با برنامهکمی نیتدو

 از منابع یانبوه باشد. اگر تعهد در برنامه نباشد یتواند خشت اصلمی تعهد، ندکمی خود طرح و اجرا

 نخواهد بود.ش یب ین حالت برنامه سند قانونیرود در امی مصرف شده و هدر هودهیب یو انسان یماد

 مجلس هطوری کبهباشد می زین یالزام قانون یکه کست بلین یاخلاق مسئله یکنجا تنها یتعهد در ا

 .دیضاح نمایباره استنیرا در ا هادولتتواند می

فانه متأس، شورک یو نظام قانونگذار دولت و مجلس() یاما با توجه به عدم تطابق در نظام انتخابات

 ییهااوقات ضرورت یشود گاهنمی دهید شورک توسعه یهابرنامه یدر اجرا ین تعهدیچن یافکبه اندازه 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

د نار گذاشته و اصلاً مورکجه آنچه در برنامه آمده یشود. در نتیده گرفته میه تعهدات نادکد یآیش میپ

 رد.یگنمی توجه قرار

 ه عدم تحقق اهدافکافت یدر یتوان به درستنمی ط فقدان تعهد دولت در هر برنامه توسعهیدر شرا

 1.ردن آنکل عدم اجرا و درست اجرا نیدلا بهیاست  یزیرنظام برنامه یداخل ییاز نارسا یبرنامه ناش

 

 برنامه توسعه یکه ینه تهیهز .2

در زمان اجرا  یشود ولیه میته یهنگفت یهانهیاد و هزیلات زکران با مشیها در اه برنامهکرغم آنیعل 

رنامه از ب، متفاوت یاسیت نگرش سیمکو حا برنامه ین دولت و اجرایب یمانند عدم تطابق زمان یلیدلابه

م یجرغم حیعل، یها و مبهم بودن مفاد قانونبودن برنامه یلکست. یلازم برخوردار ن یو اثربخش ییآارک

 فاوتمت یخود برداشت یتیمکو نگرش حا یات زمانیبنابر مقتض یه هر دولتکشود یبودن آن باعث م

 د. یداند اجرا نمامی ه مصلحتکنسبت به برنامه داشته و آنچه را 

برنامه پنجم  فرآینددر کننده تکشر یاز تعداد جلسات و اعضا یبرآورد یر تا حدودیجدول ز

 یو نظارت راهبرد یریزبرنامهمعاونت  یرسمریمستندات غاز  ریدهد هر چند جدول زمی توسعه را نشان

و نظارت  یریزبرنامهه برنامه توسعه در معاونت ینه تهیاز هزغیردقیق برآورد  یتواند برایم است اما

 رد.یمورد استفاده قرار گ یراهبرد

                                                 
 ماهسفندا ریزی،برنامه و مدیریت پژوهشو  عالی آموزش سسهؤم ایران، توسعه اندازهایچشم و هاچالش همایش هایگزارش مجموعه .1

 .24 ص ،1311



 

 

 

 برنامه پنجم توسعه نیه و تدویبان تهیتعداد جلسات پشت. 2جدول 

 فیرد

ارگروه کعنوان 

 کمشتر

 فرابخش  بخش تعداد

 ییبسته اجرا
 قانون یارگروه تخصصک

ارگروه کتعداد جلسات 

 کمشتر
 یفرع یهاگروه یارگروه تخصصک

بخش  تعداد

 فرابخش 

بسته 

 ییاجرا

تعداد 

 اعضا

تعداد 

 جلسات

نفر 

 ساعت

تعداد 

 اعضا

تعداد 

 جلسات

نفر 

 ساعت

تعداد 

 ارگروهک

تعداد 

 اعضا

تعداد 

 جلسات

نفر 

 ساعت

تعداد 

 گروه

تعداد 

 اعضا

نفر 

 ساعت

 30922 2229 911 95253 123 2232 03 3991 223 203 9933 93 221 295 02 جمع

1 
و  یستاد هماهنگ

 ق برنامهیتلف
    3232 21 42 7 1141 14 32 214 12 14 ــ ــ

2 
ـ  یفرهنگ اسلام

 یرانیا
2 11 21 1 411 23 19 1311 1 213 121 2239 22 123 4122 

 1911 111 7 1171 22 73 3 1111 21 11 311 11 11 12 4 یعلم و فناور 3

 23131 219 124 2119 71 137 2 311 1 24 294 9 22 31 2 یادارـ  یاجتماع 4

 41274 312 113 12219 174 312 14 1712 22 22 141 12 14 43 11 یاقتصاد 2

 1411 99 41 3324 21 79 2 1312 22 21 421 11 11 22 3 یتیامنـ  یاسیس 2

 1211 112 11 972 23 41 3 492 11 12 321 1 13 2 3 ییقضاـ  یحقوق 7

1 

ون یسیمک

 یزیربرنامه

 و توسعه ییقضا

3 4 12 2 271 22 1 211 3 77 77 1972 7 22 2122 

 .جمهوررئیس یو نظارت راهبرد یریزبرنامهمعاونت  یررسمیمستندات غ خذ:أم

 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 ه در ابتداکب ین ترتیدهد به امی ه برنامه پنجم توسعه را نشانیو سلسله مراتب ته فرآیند 1نمودار 

، رهنگف) کمشتر یهاگروهکارق برنامه پنجم توسعه و بعد یو تلف یدولت و سپس ستاد هماهنگ هیئت

( توسعه و ییفضا یریزبرنامهون یسیمکو  ییو قضا یو حقوق یاسیس، یاقتصاد، یعلم و فناور، یاجتماع

 یفرع یهاگروهکارل آنها یو در ذ یتخصص یهاگروهکار، هاگروهکار نیاز ا یکرمجموعه هر یقرار دارد ز

  .قرار دارند

 

  



 

 

 

 2برنامه پنجم توسعه یلاتکینمودار ساختار تش

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 ،ایران در توسعه هایبرنامه تدوین نظام برای جایگزین رویکردی: اداره و حاکمیت ایشبکه مدل ردادی، علیو  رشیدی مصطفی .1

 .21 ص، 7 شماره ،1317 زمستان: توسعه و مدیریت فرآیند فصلنامه



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 نهیبرآورد هز .2-2

ر یبه شرح ز یگریه اطلاعات دکاز است یبرنامه براساس جدول فوق ن یکه ینه تهیمحاسبه هز یبرا

 باشد: دموجو

 لساتدهنده جلکیتش یرامون اعضایپ یاطلاعات .2-2-2

شده است که وجود ندارد فرض  هاگروهکارن یدهنده الکیتش یاز اعضا یقیدقه اطلاعات ک ییاز آنجا

ازمان س یریزبرنامهق شامل معاون یستاد تلف یسوم و ششم توسعه( اعضا) هار برنامهیمشابه ساختار سا

سازمان مذکور لان معاونت و مشاوران کل دفتر اقتصاد کر یمد، سازمان مذکور نیمعاون، برنامه و بودجه

صورت گر بها یعنی .رندیگمی تر قرارنییت پایمراتب با سمت و مسئولاعضا بهها تهیمکر یسا .. بوده و در.و

روع و به ق شین در ستاد تلفیمسئول یبالاهای م از ردهینکم ین ترسیاز افراد و مسئولمراتبی سلسله

 م. یرسمی یفرع یهاگروهکار( در یینده هر دستگاه اجراینما) هاارشناسان سازمانک

 جلسه یاز نرخ دستمزد اعضا یاطلاعات .2-2-2

های ز پژوهشکت مریریو مشاوره گروه مد یارکدهنده جلسات و با هملکیتش یبراساس مراتب اعضا

به صورت برآورد اولیه در نظر گرفته شده ر یاز نرخ دستمزد به شرح ز یادامنه یاسلام یمجلس شورا

 است:

 ساعت تومان هر 122111 :قانون یتخصصارگروه کنرخ دستمزد  .1

 تومان هر ساعت  111111:  کمشتر یهاگروهکار نرخ دستمزد .2

 ساعت  تومان هر 72111 :یارگروه تخصصکنرخ دستمزد  .3

 تومان هر ساعت  21111 :یارگروه فرعک. نرخ دستمزد 4

 

  



 

 

 

 محاسبات .9-2-2

 پنجم توسعهن برنامه یه و تدویبان تهیتعداد جلسات پشت. 9جدول 

 )هزار تومان(

 عنوان

 یارگروه تخصصک

 قانون
 یفرع یهاگروه یارگروه تخصصک کارگروه مشترک

دستمزد 

 یپرداخت

نفر 

 ساعت

دستمزد 

 یپرداخت

نفر 

 ساعت

دستمزد 

 یپرداخت

نفر 

 ساعت

دستمزد 

  یپرداخت
 نفر ساعت

 30922 0225222 95253 2191352 3991 399122 9933 090952 جمع

 یهماهنگستاد 

 ق برنامهیو تلف
122 214 111 1141 72 3232 21  

فرهنگ 

ـ  یاسلام

 یرانیا

122 411 111 1311 72 2239 21 4122 

 1911 21 1171 72 1111 111 311 122 یعلم و فناور

ـ  یاجتماع

 یادار
122 294 111 311 72 2119 21 23131 

 41274 21 12219 72 1712 111 141 122 یاقتصاد

 1411 21 3324 72 1312 111 421 122 یتیامن یاسیس

ـ  یحقوق

 ییقضا
122 321 111 492 72 972 21 1211 

ون یسیمک

 یزیربرنامه

و  ییقضا

 توسعه

122 271 111 211 72  21 2122 

ل کجمع 

دستمزد 

به  یپرداخت

 هاگروهکار

1211211 

ن یتخم

های نهیهز

ب یتصو فرآیند

 *در مجلس

1211211 

 1211211 *هانهیر هزیسا

 20122122 لکجمع 

 .محاسبات محقق خذ:أم

 های قبلی برابر باشد. با بخشها فرض شده است که ها وجود ندارد و هزینه این بخش* اطلاعات دقیق از این بخش

 

 محاسبات در چند مرحله انجام شده است:

  یو نظارت راهبرد یریزبرنامهمعاونت  یهاگروهکارنه جلسات و یهز .2

تومان و هزار  474721قانون در حدود  یارگروه تخصصکبه  یه مبلغ پرداختکدهد می نشان 3جدول 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 یتخصص ارگروهکبه  یبوده و مبلغ پرداخت تومانهزار  173211در حدود  کمشتر ارگروهکبه  یپرداخت

 یهاگروهکاربه  یل پرداختکن رقم یباشد بنابرامی تومانهزار  4212111و  2232121بیترتبه یو فرع

 شود.می ارد تومان(یلیم 1معادل  ) تومانهزار  1211211فوق معادل 

 ب برنامه یتصو فرآیندنه یهز .2

مجلس  یتخصص یهاونیسیمکمجلس و  یاهز پژوهشکمر یارشناسکجلسات ، هانهین بخش از هزیا

( رکالذفوق) تومانارد یلیم 1معادل رقم  هک شودیل فقدان اطلاعات فرض میدلهه بکشود می را شامل

 باشد.

 هانهیر هزیسا .9

ر اکز هزاران نفر ساعت ین ییاجرا یهادستگاهاز  یکدر هر، ب برنامه توسعهیه و تصویته فرآینددر 

بوطه مر هایشنهادیپ، آن سازمان ندهیگردد و سرانجام نمامی برگزار یو جلسات شودمی انجام یارشناسک

 هاتگاهدساز  یکن هر ید. بنابراینمامی هئمجلس ارا یتخصص یهاونیسیمکا ی یریزبرنامهرا به معاونت 

ه مجموع کشود می فرض، ل فقدان اطلاعاتیدلهه بک شوندمی را متقبلهایی نهیطور جداگانه هزهب

 ( باشد. رکالذفوق) ارد تومانیلیم 1ز معادل رقم ین ییاجرا یدستگاهاهای نهیهز

 هانهیل هزک .0

  ول ح یتواند رقممی برنامه توسعه یکه یته ینه انجام شده برایل هزک، محاسبات فوقلذا براساس

 ارد تومان ( باشد.یلیم 24 ) 24211211و حوش 

 کیانجام شده است و تنها  یرسمریاساس اطلاعات غبر ه رقم محاسبه شدهکر است کالبته قابل ذ  

 باشد.می برنامه توسعه یکه ینه تهیاز هز یحساب سرانگشت

 های فرصت نیروهای درگیر در امر تهیه و تدوین برنامه لحاظ نشده است.هزینه، هادر محاسبه هزینه 

 های توسعه نیز در جای خود قابل بحث و اهمیت است های ناشی از عدم اجرای برنامههمچنین هزینه

 نشده است.و اطلاعات در این گزارش به آن پرداخته  ماردلیل عدم موضوعیت و عدم وجود آکه به

 اول تا پنجم( ) توسعههای رد برنامهک. عمل5

موجود در  یاز نواقص ساختار یناش تواندمی هکهرچند  توسعه بعد از انقلابهای برنامه عدم موفقیت

 یاقتصاد و یاسیس یمربوط به اختلاف فضاها تین عدم موفقیاما غالب ا ،ز باشدیشور نک یریزبرنامهنظام 

طور مختصر ر بهیدر ز باشد.می هادولت یموازهای آن و وجود برنامه ییو زمان اجرا ن برنامهیزمان تدو

 گردد: می رد برنامه اول تا پنجم توسعه اشارهکعمل

 رد برنامه اول توسعهکعملـ 

 یهاتیثر از ظرفکحدا یبردارخسارات جنگ و بهره یبازساز یدولت برا یگذارهیهدف سرما برنامه اول با

 یگاهش وابستکو  یدات داخلیش تولیمؤثر بر افزا یاقتصاد یهاسیاستن راستا یشروع شد. در ا، موجود



 

 

 

 ت قرار گرفت.یدر اولو، ینفت یبه درآمدها

ول ه اصکمصادف شد  یل ساختاریبه نام تعد یاستیس یدوران برنامه اول با آغاز اجرا یلکطور به

و  یارز یتنگناها، ان دوران برنامهیپا یاقتصاد یهایبود. اما دشوار« اقتصاد یآزادساز»آن در جهت 

گذشته  یهاسیاستبرگرداند و دوباره به  یل رویاست تعدیاز س یه دولت تا حدکتورم سبب شد 

  آورد. ینندگان روکصادر یبرا یو تعهد ارز یگذارمتیق

 یهاخبا نر ینفت یش از درآمدهایب یش اعتباریگشاعلت به کاهش ارزش پول ملیبحران و د یتشد

 یداریمت ارزان خریوجود آورد. ارز به قبه یادهیچیپ یاقتصاد یهایتومان دشوار 11تا  21 یرواقعیغ

ر در شوک کیستم بانیس یاعتباریب، رشد تورم، شد. هجوم واردات با اعتبارات آسانیشور خارج مکو از 

 یلیرتعدیجه برخورد غینت 7213-2913 یهاارد دلار در سالیلیم 31تا  21شور به کخارج و رشد واردات 

 1ان ارز بود.یبا جر

، گرید یسواز 2قرار گرفت یو تورم یارز یشور در تنگناکد ویب اهداف برنامه محقق نگردین ترتیبد

، ودنب یبخش خصوص یهاو انتقال بار از دوش دولت به شانه یسازینه تنها جامعه شاهد توسعه خصوص

مند موجود بهره یهارانتاز ه کبودند  جدیدش طبقه یدایگر پارشناسان نظارهک، لیه در دوران تعدکبل

 3 .شده بودند

 

 

 

 

                                                 
 تا 192 ص ،1393 ،سمر انتشارات دوم، چاپ نیافتگی،شناسی توسعه)آسیب ایران، در توسعه یریزرنامهب تاریخچه ،یاسینلآ . احمد1

 . 191ص

 ،1312 تهران، ایران، یریزرنامهب و مدیریت پژوهش و عالی آموزش سسهؤم آن، آینده زانداریزی در ایران و چشمبرنامه ،فیروز توفیق .2

 .21 ص

 ،1379بهار  ،چاپ اول می رفسنجانی،هاش دولت سالهدرباره عملکرد هشتهای انتقادی دیدگاه سازندگی، سراب لفان،ؤم مجموعه .3

 .17ص 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 های اقتصادی طی برنامه اول توسعه. مهمترین شاخص0جدول 

 عنوان ردیف
 نیانگیم 2999 2992 2992 2992 2913 2913

 ردکعمل برنامه ردکعمل برنامه ردکعمل برنامه ردکعمل برنامه ردکعمل برنامه ردکعمل برنامه ردکعمل برنامه

 22/7 12/1 21/1  21/1 4/1 1/4 2/1 11/12 1/2 11/14 2/9 91/2 9/7 درصد() ید ناخالص داخلیرشد تول  1

 72/2 44/12 -21/14  -31/11 2/1 -21/3 -2/1 41/22 9/2 11/13 9/31 41/7 41/22 درصد() یگذارهیرشد سرما  2

 42/12  21/14  33/14  11/12  11/12  99/17  14/12  ارددلار(یلیم) صادرات نفت و گاز  3

 32/2 22/3 12/4  72/3 31/2 11/3 24/4 22/2 14/3 31/1 31/2 14/1 73/1 ارد دلار(یلیم) یرنفتیصادرات غ  4

 14/21 11/11 22/12  29/19  27/23 14/19 91/22 19/21 33/11 29/19 42/13 21/12 ارد دلار(یلیم) فوب() الاکواردات   2

 29/11  23/12  33/12  44/11  22/11  22/22  31/17  دلار() ه نفتکمت هر بشیق  2

 23/22 22/1 41/21  21/34 2/3 21/22 9/2 24/24 2/9 41/22 7/11 24/19 1/11 درصد() ینگیرشد نقد  7

 11/11 31/14 21/32  91/22 9/1 41/24 4/11 71/21 3/14 11/9 1/12 41/17 2/21 درصد() نرخ تورم  1

 2/1421  11/2227  11/1113  11/1491  11/1421  11/1413  11/1217  ال(یر) دلار() نرخ ارز  9

 22/12 4/13   11/11 4/13  4/13  4/13  4/13 21/14 4/13 درصد() یاریکنرخ ب  11

 3911/1  3993/1  3972/1  3171/1  3992/1  3929/1  4192/1  ینیب جیضر  11

12  
 یره ارزیحساب ذخ یلکانباشت تراز 

 ارد دلار(یلیم)
- - - - - - - - - - - - - - 

 یاز ابتدا) یاقتصادهای ن شاخصیترشور با استفاده از مهمک یت اقتصادیوضع یگزارش بررسو  (211ص، 1393 ،انتشارات سمر، چاپ دوم، یافتگینتوسعهشناسی بیآس)، رانیتوسعه در ا یریزبرنامهخچه یتار، ن احمدیاسی: آل خذآم

 .9212شماره مسلسل ، یاسلام یمجلس شوراهای ز پژوهشکمر، (1317-1321برنامه اول تا چهار ساله برنامه چهارم 

 



 

 

 

 ،از منابع و مصارف ارزی کشورها برداشتن کنترل، افراط در آزادسازی وارداتجه به سبب یدر نت

ل یاست تعدیدولت در اواخر برنامه مجبور شد تا از س، یاقتصاد هدیعد یهایگر دشواریش تورم و دیافزا

حقق رغم تیه علکنیآورد. سرانجام ا یرو یو تعهدات ارز یگذارمتیق، تیاست تثبیده و به سیگردان یرو

ش یب) ارز یش بهایمت نفت و افزایقافزایش ، ش صادراتیبه علل افزا)دولت  هشد ینیبشیپ یدرآمدها

در ، (بودجه یسرک و کاهش یراتی در ترکیب کسری بودجهیاعمال تغو  (افته بودیدرصد تحقق  111از 

 1.حاصل نشد یقیبرنامه اول توف یآرمان یهابه هدف یابیدست

 

 توسعهرد برنامه دوم کعملـ 

ت با برنامه اول یاز نظر ساختار و ماه مه شد. برنامه دویته 1371-1374ساله دوره پنج یبرنامه دوم برا

 یتصاداق یبر آزادسازیمبتن، اعلام شده در سند برنامه دوم یهاسیاستنداشت. مطابق با اهداف و  یتفاوت

 زیبه اهداف خود ن یابیبرنامه دوم در دست، زانیربرنامه یهاوششکرغم یبود. اما عل یسازیو خصوص

در  ید ناخالص داخلیم توسعه بود. رشد تولون هدف برنامه دیتریاصل یموفق نبوده است. رشد اقتصاد

د ین رشد تولیانگیه مکدهد یرد برنامه دوم نشان مکدرصد در نظر گرفته شد. عمل 1/2برنامه دوم 

 2.ه با اهداف برنامه فاصله داردکدرصد در سال بوده  2/3 یناخالص داخل

 یاقتصاد یه طرح ساماندهئو ارا 1372در سال  یخاتمآقای ار آمدن دولت ک یز با رویبرنامه دوم ن

گسترش بدنه ، دولت یعلت فقدان انضباط مالبه گرید یسوسو و از یکآن از  یو اجرا 1377در سال 

.. .و 1377-1372 یهادر سال ینفت یاهش درآمدهاک، تورم یفشارها، یمواز یهادولت و سازمان

 اره رها شد.کمهین

                                                 
 تا 192 ص 1393 ،سمر انتشارات دوم، چاپ نیافتگی،توسعه شناسیآسیب ایران، در توسعه یریزرنامهب تاریخچه احمد، یاسین آل .1
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 یزریرنامهب و مدیریت سازمان عمومی، روابط کل اداره ایران، اسلامی جمهوری عملکرد قرن ربع گزارش ریزی،سازمان مدیریت و برنامه .2
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  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 برنامه دوم توسعه یط یاقتصاد یهان شاخصیمهمتر. 5جدول 

 عنوان فیرد
 نیانگیم 2993 2999 2991 2995 2990

 ردکعمل برنامه ردکعمل برنامه ردکعمل برنامه ردکعمل برنامه ردکعمل برنامه ردکعمل برنامه

 22/3 9/3 2/1 9/2 9/2 9/3 1/2 9/3 11/2 9/3 91/2 9/3 درصد() یداخل ناخالص دیتول رشد 1

 4/1 3/4 1/2 4/3 21/3 3/4 21/12 4/3 11/22 3/4 -21/4 41/3 درصد() یگذارهیرشد سرما 2

 37/12  19/17 92/11 93/9  47/12  27/19  11/12  دلار( اردیلیم) گازونفت صادرات 3

 27/3 31/3 94/3 91/3 11/3 ــ 91/2 17/2 11/3 21/3 22/3 22/3 دلار( اردیلیم) یرنفتیغ صادرات 4

 92/13 ــ 43/13 99/12 29/14 ــ 12/14 ــ 99/14 ــ 77/12 ــ دلار( اردیلیم) فوب() الاکواردات  2

 11/17  47/17  21/12  21/11  29/21  12/12  دلار() نفت هکهر بشمت یق 2

 17/22 72/22 13/21 2/24 42/19 3/27 21/12 3/27 37 3/27 2/37 3/27 درصد() ینگیرشد نقد 7

 22/22 34/14 11/21 1/22 1/11 4/12 3/17 4/12 21/23 4/12 41/49 4/12 درصد() نرخ تورم 1

 1/2279 11/1271 11/1232 11/1271 11/2421 11/1271 11/4712 11/1271 11/4444 11/1271 11/4171 11/1271 ال(یر) دلار() نرخ ارز 9

 12/12 2/12 21/13 2/12 21/12 2/12 11/13 2/12 11/9 2/12 ــ 2/12 درصد() یاریکنرخ ب 11

 3997/1  4119/1  3922/1  4129/1  3911/1  4174/1  ینیب جیضر 11

12 
ره یحساب ذخ یلک تراز انباشت

 ارد دلار(یلیم) یارز
 ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ

 .همان: خذآم

 شروع شده است. 1374ر از سال یسال تأخ یکبوده است و برنامه دوم با  یابرنامه توسعهسال بدون  1373ه سال کح است یلازم به توضتوضیح: 



 

 

 

 توسعه رد برنامه سومکعمل ـ

هنوز در انتخاب ، در کشور ریزیبرنامهسال سابقه  21که به رغم شد برنامه سوم در شرایطی تدوین 

از ها در رویکرد برنامه و ضمانت اجرایی آن مشکلات اساسی وجود داشت و ریزیبرنامه راهبرد مشخص

 عمق و حد تفصیل مشخصی نداشت. ، بخشی -ایهای منطقهنظر جامعیت نگرش

ت کراز طرق ح« یاقتصاد رقابتتوسعه »رد یکبر رویمبتن یبرنامه سوم با راهبرد اصلاحات اقتصاد

و  یاصلاحات قانون، ین اجتماعینظام جامع تأم یریگلکهمراه با ش، ینظام اقتصاد یبه سمت آزادساز

 ،دولت یگریاهش تصدکو  یت بخش خصوصکمشار یهانهیفراهم شدن زم یلغو انحصارات برا، ینهاد

 یمنابع مل یوربالا بردن بهره، دولت ییآارکش یافزا یبرا یدر بخش عموم یو نهاد یاصلاحات ساختار

ات انحصار، یدولت یهاتکشر، ینه چهار موضوع مهم نظام ادارین زمیاست. در ا یردولتیت بخش غیو تقو

 یارهاکج سازویتدره بهکآن بود  یلکرد یکز روین یبخش پولمورد توجه واقع شده بود.  ییززداکو تمر

 شود.م کشور حاک یبر نظام پول یارآمد تعادلک

 2/2ارائه شده است. در این برنامه متوسط نرخ رشد اقتصادی  2نتایج برنامه سوم توسعه در جدول 

درصد و فراتر از  2/9گذاری حدود درصد بود( حاصل شد. رشد سرمایه 2بینی برنامه درصد )پیش

بیکاری حدود  درصد و نرخ14درصد( بود. در این برنامه متوسط نرخ تورم  2/7برنامه )حدود  هدفگذاری

ضریب جینی در این برنامه تغییر پیدا نکرد و متوسط ، موفق مذکوردرصد بوده است. علیرغم نتایج 7/12

 درصد( بود.  4/12بینی برنامه )حدود درصد بود که فراتر از پیش 23گی نیز حدود نرشد نقدی

 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 برنامه سوم توسعه یط یاقتصاد یهان شاخصیمهمتر. 1جدول 

 عنوان فیرد
 نیانگیم 2939 2932 2932 2932 2993

 ردکعمل برنامه ردکعمل برنامه ردکعمل برنامه ردکعمل برنامه ردکعمل برنامه ردکعمل برنامه

 2/2 1/2 4/2 1/2 1/7 7/2 1/1 2/2 3/3 2/2 1/2 2/4 درصد() یداخل ناخالص دیتول رشد  1

 22/9 11/7 1/7 9/7 11/11 1/7 11/12 3/7 21/14 9/2 11/4 11/2 درصد() یگذارهیرشد سرما  2

 12/22 17/11 32/32 22/22 32/27 19/23 97/22 11/22 34/19 12/11 21/24 11/11 دلار( اردیلیم) گازونفت صادرات  3

 23/2 12/2 24/7 72/7 24/2 97/2 27/2 37/2 22/4 93/2 11/4 12/4 دلار( اردیلیم) یرنفتیغصادرات  4

 21/24 12/24 21/31 74/31 22/29 22/24 14/22 71/23 13/11 14/23 11/12 33/22 دلار( اردیلیم) فوب() الاکواردات   2

 14/27  12/32  11/21  32/24  12/23  21/27  دلار() نفت هکهر بشمت یق  2

 14/23 32/12 22/31 1/13 12/22 2/14 19/31 7/12 14/21 11/11 21/29 11/21 درصد() ینگیرشد نقد  7

 12/14 92/12 21/12 11/13 21/12 11/14 11/12 31/12 41/11 41/17 21/12 9/19 درصد() نرخ تورم  1

 1221  11/1741  11/1322  11/1119  11/1119  11/1191  ال(یر) دلار() نرخ ارز  9

 21/12 22/12 31/11 21/12 11/11 ــ 11/12 11/12 2/14 ــ 3/14 ــ درصد() یاریکنرخ ب  11

 4123/1 43/1 3992/1 43/1 4122/1 43/1 4191/1 43/1 3912/1 43/1 3991/1 43/1 ینیب جیضر  11

 71/7 ــ 21/9 -21/1 41/1 42/1 11/1 ـ174/1 11/7 ــ 91/2 ــ ارد دلار(یلیم) یره ارزیحساب ذخ یلک تراز انباشت  12

 همان. خذ:أم



 

 

 

 (2933-2930) رد برنامه چهارم توسعهکعملـ 

با افزایش این دوره هرچند  نژاد بودیاحمدآقای  جمهوریریاستبرنامه چهارم توسعه مقارن با  یاجرا

توانه و به پش انبساطی همراه شد ریزیبودجهاین فراوانی درآمد نفتی با  اما ،نفت همراه بودشدید قیمت 

بازده سبب انبساط شدید ی وام زودهاسیاستادامه اجرای  درآمدهای نفت در ذخایر بانک مرکزی و در

تورم  بهاقتصادی شد و این موضوع های بخش پولی شده و باعث افزایش شدید تقاضا در تمامی بخش در

 زیادی از حساب ذخیره ارزی صورت گرفت و موجودیهای در کنار آن برداشت 1.شدیدی منجر گردید

 این حساب را کاهش داد.

عدم ، ی شتابزده و غلط اقتصادیهاسیاستعدم پایبندی دولت به قانون برنامه چهارم و اعمال 

 وها گیریدر تصمیم توان کارشناسی ازکافی عدم استفاده ، عدم شفافیت، تبعیض، رعایت انضباط مالی

 تغییر، بازدههای زودطرح بنگاه، جمله طرح سهام عدالتمتعددی ازهای ه طرحئتلاش برای تصویب و ارا

طرح ، انهیسال ریزیبودجهتغییر در ، بندی بنزینریزی کشور سهمیهو برنامهدر ساختار سازمان مدیریت 

تا برنامه چهارم توسعه نیز بدون شد که منجر  بودجمله عواملی از، هاو هدفمندی یارانه تحول اقتصادی

ی کلی برنامه چهارم توسعه در سال هاسیاستهای تعریف شده در برنامه و در متن دستیابی به هدف

 به پایان برسد. 1311

ز ا باعث شد که سازمان متولی و مجری برنامه توسط دولت تیریانحلال سازمان مدسوی دیگر از

موقع هب دولت یسورد برنامه ازکعمل یهاگزارشآن نار کدر بین رفته و متولی برنامه نیز نامشخص شود 

در زیادی  ییاجرا یهانامهنییآنیز تناقض وجود داشت و  نظارتی سالیانههای و در گزارش شدنارائه 

 موقع تصویب نشدند.برنامه چهارم وجود داشت که به

 

                                                 
 ،1317 پاییز ،12 شماره یاس، راهبرد مجله انقلاب، از پس هایدولت اقتصادی عملکرد تحلیل و مقایسه دیگران، و پژویان جمشید .1
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  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 برنامه چهارم توسعه یط یاقتصاد یهان شاخصیمهمتر. 9جدول 

 عنوان 
 نیانگیم 2933 2939 2931 2935 2930

 ردکعمل برنامه ردکعمل برنامه ردکعمل برنامه ردکعمل برنامه ردکعمل برنامه ردکعمل برنامه

 12/2 1/1 4/1 1/1 4/1 1/1 7/2 1/1 2/2 1/1 9/2 1/1 درصد() ید ناخالص داخلیرشد تول 1

 1/4 2/12 - 2/12 - 2/12 1/2 2/12 31/3 2/12 11/2 2/12 درصد() یگذارهیرشد سرما 2

 12/71 99/23 - 22/22 21/12 12/22 72/11 77/23 42/22 27/23 12/23 24/22 ارد دلار(یلیم) صادرات نفت و گاز 3

 32/14 22/11 - 11/12 12/11 29/11 24/12 47/11 11/13 42/9 22/11 21/1 ارد دلار(یلیم) یرنفتیصادرات غ 4

 12/21 4/37 - 31/42 11/22 29/39 21/22 23/37 22/21 93/34 97/41 77/32 ارد دلار(یلیم) فوب() الاکواردات  2

 11/21  -  42/94  11/29  11/21  24/21  دلار() ه نفتکمت هر بشیق 2

 37/29 21 - 21 92/12 21 71/27 21 41/39 21 29/34 21 درصد() ینگیرشد نقد 7

 22/12 9/9 1/11 9/9 9/7 9/9 41/11 9/9 2/13 9/9 1/12 9/9 درصد() نرخ تورم 1

 .1311 ،9929شماره مسلسل: ، ش اول(یرایو) رد برنامه چهارم توسعه برحسب موادکعمل یبررس، یاسلام یمجلس شورا یهاز پژوهشکمر، برنامه(گروه ) مطالعات برنامه و بودجه دفترو همان خذ: آم

 



 

 

 رد برنامه پنجم توسعه:کعملـ 

سو طرح شد و از یک هاارانهیردن ک( هدفمند 1391و  1391 هایسال) سال اول برنامه پنجمدو در 

رشد  ،توسعه انداز و برنامه پنجمه در سند چشمکنیبا ااقتصادی تشدید شد.  یهامیتحرازسوی دیگر 

جدول مطابق  ن نرخ تورمیو همچن یرشد اقتصاد یول، شده بود ینیبشیدرصد در سال پ 1 یاقتصاد

 1393 ماهبه خرداد یدر دوازده ماهه منته نرخ تورم طوری کهبه .ر از اهداف برنامه دور بوده استیز

 با بالا در طول دوران برنامه پنجم توسعه1است.شده درصد برآورد 7/27نسبت به دوره مشابه سال قبل 

ر یبل فقدان نظام تدیدلهد اما بیق گردیشور تزرکبه اقتصاد  یسرشار یدرآمد نفت، مت نفتیرفتن ق

لار مت دیسه برابر شدن ق، سومیکمتر از کال به یاهش ارزش رک، یوخامت اوضاع اقتصاد، امور ستهیشا

 یاجرا یهاسال) 1393تا  1391 یهادوره سال یشور طکاقتصاد ، ختهیلجام گس یجه گرانیو در نت

 2.ثباتی را تجربه کرده استیک دوره بیبرنامه پنجم توسعه( 

 

 2939-2939 یهاسال یو نرخ تورم ط یرشد اقتصاد .3جدول 

 2939ماهه اول سه 2932 2932 2932 2933 2933 2939 سال

 4/4 -1/1 -1/3 1/3 1/2 4/1 4/1 بدون نفت یرشد اقتصاد

 --- 7/34 2/31 2/21 4/12 1/11 9/7 تورم

 .72و  72، 71، 27، 23های شماره یاقتصاد ینماگرها، رانیا یاسلام یجمهور یزکمر کبان خذ:أم

 

 هاشنهادیو پ یریگجهینت

 هادهد که هرچند بخشی از این عدم موفقیتهای توسعه بعد از انقلاب نشان میعملکرد ناموفق برنامه

اما بخشی از آن نیز مربوط به  ،باشدریزی کشور میناشی از نواقص ساختاری موجود در نظام برنامه

ا ههای موازی دولتاختلاف فضای سیاسی و اقتصادی زمان تدوین برنامه و زمان اجرای آن و وجود برنامه

 هایخصوص فرآیند تدوین برنامهدر ناشی از این است که متن قوانین موجود مسئلهباشد و این می

دو دولت و در فرآیند خود الزاماً  ست که هر برنامهای اگونهجمهوری بههای ریاستتوسعه و طول دوره

ها و مجالس های احتمالی دولتخواهد کرد. این مسئله با توجه به اختلاف دیدگاهطی دو مجلس را 

نوسانات زیاد در اجرا یا برخورد گزینشی با ، هاموجب تغییرات گسترده در برنامه معمولاً، مختلف با هم

رد کنان مردم به عملیاطم ه مطمئناًین رویرار و استمرار اکت در صورتکه  گرددآنها می

هوده و یب فرآیند یکعنوان به، یریزبرنامه فرآیندو  دهیمرنگ گردکار یتوسعه بسهای برنامه

 خواهد شد. یتلق، گرددمی ه تنها منجر به اتلاف منابعکثمر یب

                                                 
 .72 و 23،27،71،72 هایشماره اقتصادی نماگرهای ایران، اسلامی جمهوری مرکزی بانک .1

 . 222ص ،1393 ،سمر انتشارات دوم، چاپ نیافتگی،شناسی توسعهوسعه در ایران، آسیبت یریزرنامهب تاریخچه ،یاسین آل احمد. 2



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

موارد زیر ها همچنین برای کاهش هزینههای ناشی از این عدم تقارن و لذا به جهت کاهش آسیب

 شود:می پیشنهاد

 آن از یناشهای بیاهش آسکشور و ک یریزبرنامهم یبا تقو یاسیم سیمنظور تطابق تقوبه 

 یبرا توسعههای قانون برنامه و بودجه اصلاح شود و برنامه (2)ماده  «9»بند برشمرده در متن( )

  برسد.ب یم و به تصویتنظ چهار سالمدت 

  اشد ملزم ب، جمهوریریاست ایکاندید شور هرک یستم انتخاباتیتا در سشود  یطراحسازوکاری

جاد یط ایشراکردن فراهم )یکی از لوازم این امر کند ت کشر برنامه مشخص و مدون در انتخابات یکبا 

  .(باشدمی داریمقتدر و پا یاسیاحزاب س

 

 و مآخذ منابع

، رانیا یاسیس یفضا یدگیچیپ لیتحل یبرا یآشوب؛ مدل هینظر .نژادیموسو یدولیسو  دحمداللهیس ،یوانکا .1

 .1392 بهار، دوم شماره، هشتم سال، یاسیس علوم پژوهشنامه 113

شارات انت، چاپ دوم، یافتگینتوسعهشناسی بیآس)، رانیتوسعه در ا یریزبرنامهخچه یتار .احمد ،نیاسیآل  .2

 .1393 ،سمر

ت و یریپژوهش مد و یسسه آموزش عالؤم، نده آنیآ زانداران و چشمیدر ا یریزبرنامه .روزیف ،قیتوف .3

 .1312، تهران، رانیا یریزبرنامه

است یپژوهش س» یپژوهش-یدو فصلنامه علم، و انصاف یاقتصاد قانون اساس .ابوالفضل ،صومعهیپاسبان .4

 .1391زمستان  ز وییپا، شماره دهم، دیدوره جد«ینظر

 ،مجله راهبرد یاس، پس از انقلابهای مقایسه و تحلیل عملکرد اقتصادی دولت .جمشید و دیگران ،پژویان .2

 .1317پاییز ، 12شماره 

، ریسالابا توجه به گفتمانی مردم توسعه سیاسی در ایران پس ار انقلاب .مجتبی، سیدچهار سوقه هاشمی .2

 .1391پاییز و زمستان ، 31و 37 هایشماره، سال دهم، تخصصی ره آوردـ مجله علمی 

ارزیابی سازوکار نظارتی برنامه ، یاسلام یمجلس شورا یهاز پژوهشکمر، دفتر مطالعات برنامه و بودجه .7

 .11471شماره مسلسل ، چهارم توسعه و چگونگی نظارت بر برنامه پنجم توسعه

 تدوین نظام برای جایگزین رویکردی: اداره و حاکمیت ایشبکه مدل .علی، ردادیو  مصطفی، رشیدی .1

 .1317 زمستان، 7شماره، عهتوس و مدیریت فرآیندفصلنامه ، ایران در توسعههای برنامه

، یل روابط عمومکاداره ، رانیا یاسلام یرد جمهورکگزارش ربع قرن عمل، یریزبرنامهت و یریسازمان مد .9

 .تهران، شورک یریزبرنامهت و یریسازمان مد

، توسعه در ایرانهای برنامهشناسی . آسیب1، درباره برنامه پنجم توسعه، رانیا ینولوژکلگران تیه تحلکشب .11

 .1317 ماهآبان، یاسلام یمجلس شورا یهاز پژوهشکدفتر مطالعات برنامه و بودجه مر

 ران.یا یاسلام یجمهور یقانون اساس .11

 .1321بودجه مصوب قانون برنامه و  .12

ت یریپژوهش مدو  یسسه آموزش عالؤم، رانیتوسعه ا یاندازهاو چشمها ش چالشیهما یهامجموعه گزارش .13
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 .1311 ماهاسفند، یریزبرنامهو 

، یرفسنجان یساله دولت هاشمرد هشتکدرباره عمل یانتقاد یهادگاهید، یسراب سازندگ، لفانؤمجموعه م .14

 .1379بهار  ،چاپ اول

های مجلس شورای مرکز پژوهش دفتر مطالعات حقوقی،، . مالزی2، مهسا. درباره قانون برنامه توسعه، شعبانی .12

 .1311 ماهاردیبهشت، 9272شماره مسلسل ، اسلامی

های مجلس شورای مرکز پژوهش، دفتر مطالعات حقوقی، . ژاپن1، درباره قانون برنامه توسعه .سعید ،عطار .12

 .1311 ماهاردیبهشت، 9241شماره مسلسل ، اسلامی

 
 

 

 

 



 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 20522شماره مسلسل:  مجلس شوراي اسلامي

 کشورریزی شناسی عدم تقارن میان تقویم سیاسی و برنامهآسیبعنوان گزارش: 

 
 

 

 (ریزیبرنامهتوسعه و  گروه) اقتصادی مطالعات :نام دفتر

 صومعهابوالفضل پاسبانی، فاطمه عزیزخانی :کنندگاننیه و تدویته

 بایزید مردوخی، رضا یوسفیمحمد، حسن سبحانی، منیؤفرشاد م :یعلم انناظر

 های اقتصادیمعاونت پژوهش: یمتقاض

 صومعهابوالفضل پاسبانی: یتخصص راستاریو

 ـــــــ :یراستار ادبیو

 
 

 

 :یدیلک یهاواژه

 تقویم سیاسی .1

 ریزیرنامهب .2

 برنامه ششم توسعه .3

 

 

 

 22/3/2930 خ انتشار:یتار

 

 


