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 مقدمه 

(، به صندوق توسعه ملی  2برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )قانون الحاق    ( 52)ماده  

گذاری  های عامل سپردهانک صورت ریالی در بدرصد منابع ورودی صندوق را به  20کند که در هر سال،  تکلیف می

تا   به بخش درصد آن، صر  10کند  و تکمیلی، منابع  های  ف پرداخت تسهیلات  آب، کشاورزی، صنایع تبدیلی 

به  واحد    10و    زیست و صادرات محصولات کشاورزی   طبیعی و محیط پرداخت تسهیلات  دیگر صرف  درصد 

 د.  شو استثنای بخش ساخت مسکنصنعت، معدن، گردشگری و صادرات کالاهای صنعتی و معدنی بههای بخش

 دو دسته از اقشار را در اولویت دریافت این تسهیلات قرار داده است: 1،ماده مذکور« بند »ب« 1تبصره »

کمیته امداد امام خمینی )ره(، سازمان بهزیستی    یابد کهدرصد از منابع این ماده به کسانی تعلق می  5.  1

رد،  وکارهای خُزایی و کمک به توسعه کسبی مرتبط جهت پرداخت تسهیلات اشتغالیهای اجراو سایر دستگاه

 .نمایند  کوچک و متوسط معرفی 

 یابد. های مربوط به افراد ایثارگر تخصیص میدرصد از منابع این ماده به طرح 15. 2

های  ین لایحه پیشنهاد اضافه کردن عباراتی به انتهای این تبصره در راستای تفصیل و توضیح طرحدولت در ا

 مربوط به افراد ایثارگر کرده است.

 واحده لايحه بدين شرح است: متن ماده
( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی  52« بند »ب« ماده )1در انتهای تبصره »

گذاری متعلق به ایثارگران  های سرمایهعبارت »طرحهای مربوط به افراد ایثارگر« به( عبارت »طرح2ت )دول

باشد منوط به اینکه سهم سهام آنها متعلق به ایثارگران می  (%50)هایی که بیش از پنجاه درصد  و شرکت

 شود.نشود« اصلاح می (%50)ایثارگران تا پایان دوره بازپرداخت تسهیلات کمتر از پنجاه درصد 

 

با اصلاحات   )البته  بودجه و محاسبات در گزارش خود ضمن تکرار متن لایحه دولت  برنامه و  کمیسیون 

 ای را نیز به انتهای متن لایحه اضافه کرده است. ی( جملهئویرایشی جز

 

  سازمان   ،(ره)  خميني  امام  امداد  كميته   معرفي  با  و  اشتغال  عاليشوراي  سياستگذاري  با  ماده  اين  منابع  از٪(   5« ـ پنج درصد )1»تبصره    .1
  متوسط   و  كوچك   خُرد،  كارهايوكسب   توسعه   به   كمك  و  زايياشتغال   تسهيلات  پرداخت   جهت   مرتبط  يی اجرا  هايدستگاه   ساير  و  بهزيستي

بر منابع مذكور، حداكثر تا يك برابر آن را از محل منابع داخلي پرداخت كنند. بانك عامل مجاز  مكلفند علاوه ل  عام  هايبانك   و   يابدمي   تخصيص
  به   مذكور   منابع  از٪(   15عنوان ضمانت بپذيرد و همچنين پانزده درصد )ها را به است با اخذ تعهد محضري پرداخت مبلغ نقدي هدفمندي يارانه 

 يابد. ارگر اختصاص مي ايث افراد به   مربوط هايطرح 

 

 
 

 لايحهمشخصات 

 

 دوم دوره يازدهم ـ سال 

 

 شماره ثبت: 

142 

 

 شماره چاپ: 

 

 چاپ: تاريخ 

 

 هايپژوهش  معاونت

 اقتصادي

 مطالعات اقتصادي دفتر: 

 

 گزارش  مشخصات

 

 :مسلسل شماره

22017501-1 
 

 :انتشار تاريخ

22/1/4011 

 

 



 

 
2 

 واحده لايحه بدين شرح است: مادهاصلاحی گزارش کمیسیون درخصوص متن 
( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی  52ماده )»ب«  بند    «1»در انتهای تبصره    - واحدهماده

. به  «یابدهای مربوط به افراد ایثارگر اختصاص میو همچنین پانزده درصد از منابع مذکور به طرح»( عبارت  2دولت )

گذاری متعلق به ایثارگران و  های سرمایهنابع مذکور به طرحو همچنین پانزده درصد از م»  شود: این شرح اصلاح می

باشد مشروط به اینکه سهم ایثارگران تا پایان  هایی که بیش از پنجاه درصد سهام آنها متعلق به ایثارگران میشرکت

ا اشخاص  صورت مشارکت افراد ایثارگر ب  دریابد.  دوره بازپرداخت تسهیلات کمتر از پنجاه درصد نشود، اختصاص می

 .«صورت حقیقی، فقط سهم ایثارگران مشمول استفاده از این منابع استغیرایثارگر به

 

 تبیین اصلاحات لايحه و گزارش کمیسیون

، اختصاص این  «افراد»  تصریح واژهبوده است.    هاییو ابهام  ها، حاوی اشکالدر ارتباط با تسهیلات ایثارگران استذیل این تبصره که  

های  درصد( از مزیت  100داری ایثارگران )حتی  های با سهامتسهیلات را صرفاً به اشخاص حقیقی ایثارگر محدود کرده است و شرکت

کند که آیا ارتباط ایثارگر با طرح، لزوماً باید  ال را ایجاد میؤاین س  «مربوط به»استفاده از واژه  ازسوی دیگر  ند.  اهبود  بهرهاین قانون بی

« بند »ب«  1تبصره »  اصلاح »هایی که پیمانکار آن ایثارگر است شامل این اولویتبندی نیست؟ لایحه  ارتباط مالکیتی باشد؟ آیا طرح

الذکر از قانون  درصدد رفع اشکال و ابهام فوق  «(2)  دولت  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون  به  مواد  برخی  الحاق  قانون(  52)  ماده

 مزبور است. 

، ایثارگران مخاطب «مربوط» جای  به  « متعلق»  درواقع در پاسخ به اشکال و ابهام فوق، لایحه تقدیمی، اولاً با جایگزینی واژه

شمول مخاطبان    «هايی که بیش از ...شرکت»گذاری نموده است و ثانیاً با افزودن جمله  های سرمایهن طرحاقانون را محدود به مالک

کمیسیون نیز ضمن حفظ این    نیز توسعه داده است.  ، ایثارگر هستندآنها    دارانها و اشخاص حقوقی که سهاماین قانون را به شرکت

صورت حقیقی، فقط سهم ایثارگران مشمول استفاده از  درصورت مشارکت افراد ایثارگر با اشخاص غیرایثارگر به  » اصلاحات عبارت  

  « صورت حقیقیبه»مشخص نیست منظور از    را به انتهای تبصره اضافه کرده است که خود واجد ابهاماتی است. اولاً«  ستاین منابع ا

وصف    «به صورت حقیقی »چیست. به عبارت دیگر با توجه به این    «مشارکت افراد ایثارگر با اشخاص غیر ایثارگر به صورت حقیقی » در  

صورت حقیقی ابهام دارد و مشخص نیست این وصف چه اقسامی از مشارکت را از دایره مشارکت خارج  نوع مشارکت است، مشارکت به

عبارت دیگر در صورت احراز شرایط  نیز دارای ابهام است. به  «فقط سهم ایثارگران مشمول استفاده از این منابع است»کند. عبارت  می

درصد دارد؛ حال مشخص نیست    50شود که ایثارگر در آن سهم بیش از  حالت تسهیلات به شرکتی داده می  دهی، در اینتسهیلات

 مشمول شدن سهم ایثارگران از تسهیلات اعطایی به چه معناست.

 

 ون یسیکم گزارش  و حهيلا  هاياشکال و هاابهامساير 

مربوط   هقانون الحاق محدود به مواردی که تاکنون از آن سخن به میان آمد (  52ماده )« بند »ب«  1تبصره » به  ها  و ابهام  ها اشکال

به اصلاح آنها  نسبت  تبع آن گزارش کمیسیون  و بهدیگری نیز بوده که لایحه    هایو اشکال  ها شود و تبصره مذکور واجد ابهامنمی
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 هامزبور را به کمیسیون ارجاع دهند تا اين ابهامشود نمايندگان محترم مجلس گزارش  پیشنهاد می لذا  است و    اقدامی نکرده

 رفع شود.  هاو اشکال

گذاری متعلق های سرمایهطرح»چیست؟ عبارت  گذاری  های سرمایهدرخصوص طرحنصاب مالکیت اشخاص حقیقی ایثارگر  .  1

آنها   درصد 10هایی که ایثارگران است و هم شامل طرحدرصد آنها متعلق به  50هایی باشد که طرح تواند شاملهم می «به ایثارگران

 منحصر   را  در تعیین مصداق نوع رابطه رفع ابهام و آن  در متن گزارش   اينکه   رغمعلی   يعنیدر مالکیت افراد ایثارگر است.  

لذا با توجه به این ابهام، مغایر بند    .است  ابهام  محل  و  نشده  تعیین  مالکیت  نصاب  هنوز  اما  ،است  کرده  مالکیتی   رابطه   در

 رسد.نظر میهای کلی نظام قانونگذاری بهسیاست «9»های کلی نظام اداری و بند سیاست «13»

در  درصد از منابع مذکور چیست؟    15ف  کلیتکه تقاضای کافی در یک بازه زمانی ازسوی ایثارگران وجود نداشت  در صورتی.  2

ین تقاضایی به بانک مراجعه نکرد یا تکمیل مدارك نکرد، آیا بانک باید تا پایان سال منتظر مراجعه افراد  که در طول سال چن  صورتی

 گردد؟   «1» ن تبصرهتواند در همان سال مالی، صرف افرادی غیر از مشمولاایثارگر بماند؟ اگر این منابع به صندوق بازگردانده شد می

چه درصد منابع این ماده بود،    15یلات درخواستی( بیشتر از  ه تسهیلات )میزان تس  اگر تعداد ایثارگران متقاضی دریافت .  3

  شهید   بنیاد   در عمل  بندی آنها اقدام نماید؟تنسبت به اولوی  باید  ا چه معیاریب  یا بانک عامل( و  بنیاد شهید و امور ایثارگراننهادی )

گیرد، اما مشخص نیست براساس  ندی توسط آن بنیاد صورت میبقاعدتاً اولویت  و  کندرا برای دریافت تسهیلات معرفی می  ایثارگرافراد  

المال که در صلاحیت  ندی برخورداری افراد از منابع بیتباولویتگیرد. موضوع قابل توجه آنکه  بندی صورت میتچه الگویی این اولوی

 ات لازم را نخواهد داشت.ها واگذار شده است و طبعآً شفافیت و ثب نامه است به رویهقانون یا آیین

صورت موقت به ایثارگران واگذار شود یا پس از  ها بهاین اقدام محتمل است که برای دریافت تسهیلات ارزان، سهام شرکت.  4

هینه  در نظر نگرفته است و در این شرایط ببرای این رفتار  ( تنبیهی  52ماده )  .واگذاری به ایثارگران از آنها وکالت بلاعزل گرفته شود

 های این ماده قانونی قرار دهند.   ها سهام خود را با اخذ وکالتنامه به افراد ایثاگر واگذار کنند و خود را مشمول مزیتاست که شرکت

له مبلغ هر فقره تسهیلات، نرخ سود، تضامین و سایر موارد حائز اهمیت در دریافت تسهیلات تعیین تکلیف ئدر قانون مس .  5

نوع طرح و منطقه    کند با توجه بهمنعقد میگذاری که با بانک عامل  ل حاضر صندوق توسعه ملی در قرارداد سپردهنشده است. درحا

 .  کندمی تعیینرا  تسهیلات سود  نرخ، آنمحل اجرای 

 

 بندي و احکام پیشنهادي تکمیلیجمع

«  1تبصره »، در صدد رفع یک ابهام و یک اشکال از  و مصوبه کمیسیون محترم برنامه، بودجه و محاسبات  لایحه تقدیمی ازسوی دولت

تری نیز هست که  مراتب مهمبه  هایو اشکال  ها الذکر واجد ابهامفوق  که تبصره  درحالی ( است  2)الحاق    قانون(  52)  مادهبند »ب«  

شود  ها، پیشنهاد می ها و اشکالبا توجه به اهمیت بالاتر اين ابهاملذا  ت و  ها ساکت اسنسبت بدانو گزارش کمیسیون  لایحه  

  اين اشکالات مرتفع شود. وگزارش به کمیسیون ارجاع شده 

 نیز همچون اشخاص حقوقی نصاب  انايثارگر  گذاري متعلق بههاي سرمايهطرحشود براي  پیشنهاد می در این راستا  

زايی )اشکال اين ضمن تعیین سقف زمانی براي تسهیلات ايثارگران و اشتغال برعلاوه اول(،مالکیت تعیین شود )اشکال  
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  هاي عامل با معیارهاي مشخصی که درکننده افراد ايثارگر به بانكدوم( لازم است بنیاد شهید و امور ايثارگران معرفی 

ن جريمه تعريف شود اراستاي ايجاد ضمانت اجرا، براي متخلفگردد، باشد )اشکال سوم(. همچنین در  نامه تعیین می آيین

عوامل غیر  )اشکال چهارم(. ساير  و  رويهمهم  به  واگذاري  آيینقابل  در  بايد  هیها  با تصويب  ماده  اين  اجرايی  ت  ئنامه 

 وزيران، تعیین تکلیف شود.

نامه داخلی مجلس شورای  ( با رعایت آیین2)الحاق    قانون  (52)در این راستا احکام قانونی زیر در قالب اصلاح و الحاق به ماده  

 د: شوپیشنهاد میاسلامی 

 

 ( 52ماده ) «ب»بند  «1»اصلاح ذيل تبصره  .1

آن    مالکیت%(   100درصد )  صدگذاری که  های سرمایهدرصد از منابع این ماده به طرح  15،  با معرفی بنیاد شهید و امور ایثارگران

یابد،  اختصاص می( است  %( 50از پنجاه درصد )  بیش )  ایثارگران  ثرؤم  داریسهام  با  هایشرکت  یا  ایثارگر  حقیقیمتعلق به اشخاص  

سهام ایثارگرانی که با وکالت به  نشود.  (  %50) درصد پنجاه  از کمتر تسهیلات بازپرداخت دوره پایان تاایثارگران    سهم  اینکه به منوط

دریافتفرد   تخلف  اگر  هر صورت  و در  بود  غیرایثارگر خواهد  فرد  به  متعلق  است در حکم سهام  توکیل شده  کنندگان  غیرایثارگر 

برابر نرخ   5/1تسهیلات )اعم از واگذاری با وکالت یا کاهش سهم ایثارگر( کشف شود، نرخ سود تسهیلات دریافتی از زمان دریافت با  

 اعتبار محاسبه و از متقاضی دریافت خواهد شد.  سود تسهیلات مصوب شورای پول و

 

 ( 52الحاق يك تبصره به ماده ) .2

بر میزان نرخ نامه اجرایی این ماده مشتمل»سازمان برنامه و بودجه کشور با همکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است آیین

را    این مادهبند »ب«  « 1»تبصره سود، وثائق و تضامین مورد نیاز، معیارهای اولویتبندی مشمولان و نحوه شناسایی متخلفان موضوع 

 لاغ این قانون، به تصویب هیئت وزیران برساند«.ماه از اب3ظرف مدت 

  ( 2بخشی از مقررات مالی دولت )   ( قانون برنامه ششم توسعه، قانون تنظیم122ذکر است که به استناد ماده )شايان  

 .استو اصلاحات و الحاقات بعدي آن در حکم قانون برنامه بوده و اصلاح آنها منوط به رأي دوسوم نمايندگان محترم 
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 هاي مجلس جدول نظرات مرکز پژوهش 

 ماده موافق  مخالف  اصلاح  شرطبه  موافق  ون یس یکم به  ارجاع

 واحدهماده     ✓

 

 

 مخالف موافق  واحده ماده

موافق  

به 

شرط 

 اصلاح 

ارجاع به  

 کمیسیون 
 متن اصلاحی  اظهارنظر کارشناسی 

( قانون  52ماده )»ب«  بند    «1»در انتهای تبصره  

الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات  

و همچنین پانزده درصد  »( عبارت  2مالی دولت )

های مربوط به افراد ایثارگر  از منابع مذکور به طرح

و »شود:  . به این شرح اصلاح می«یابداختصاص می

های  همچنین پانزده درصد از منابع مذکور به طرح

مسرمایه شرکتگذاری  و  ایثارگران  به  هایی  تعلق 

به   متعلق  آنها  سهام  درصد  پنجاه  از  بیش  که 

باشد مشروط به اینکه سهم ایثارگران  ایثارگران می

تا پایان دوره بازپرداخت تسهیلات کمتر از پنجاه  

می اختصاص  نشود،  درصورت  یابد.  درصد 

غیرایثارگر   اشخاص  با  ایثارگر  افراد  مشارکت 

ایثارگران  صورت  به سهم  فقط  حقیقی، 

 . «مشمول استفاده از این منابع است

   ✓  

متعدد   های با توجه به ابهام

تبصره مزبور و عدم توجه به  

آنها در گزارش کمیسیون  

نظر  که به آنها اشاره شد، به

رسد حکم مزبور در اجرا  می

رو  هبا اشکالات متعددی روب 

 شود.

 ( 25) ماده »ب« بند« 1» تبصره ذيل اصلاح

  از   درصد   15  ، ایثارگران  امور  و   شهید   بنیاد  معرفی  با 

  صد که    گذاریسرمایه  هایطرح  به  ماده   این  منابع

( اشخاص    مالکیت%(    100درصد  به  متعلق  آن 

  مؤثر  داریسهام  با  های شرکت  یا   ایثارگر  حقیقی

)  بیش)   ایثارگران  درصد  پنجاه    است (  %(   50از 

 تاایثارگران    سهم اینکه به منوط  یابد، می  اختصاص

 درصد پنجاه از کمتر تسهیلات بازپرداخت دوره پایان

  فرد   به  وکالت  با  که   ایثارگرانی   سهام.  نشود(  50%)

  به  متعلق  سهام  حکم  در  است  شده  توکیل  غیرایثارگر

  تخلف  اگر صورت  هر  در و بود  خواهد   غیرایثارگر فرد

  وکالت  با  واگذاری از)اعم   تسهیلات کنندگاندریافت

  سود  نرخ  شود،   کشف(  ایثارگر   سهم  کاهش  یا 

  نرخ  برابر   1/ 5  با  دریافت  زمان   از  دریافتی  تسهیلات

  محاسبه   اعتبار  و  پول  شورای  مصوب  تسهیلات  سود

 .شد خواهد  دریافت متقاضی از و

 

    

در راستای رفع ابهام از  

شرایط دریافت تسهیلات  

موضوع این تبصره و  

اولویتبندی اشخاص مشمول  

نامه که در آن  تدوین آیین

شرایط دریافت تسهیلات و  

شناسایی و جریمه متخلفین  

 شود. بیان شده، پیشنهاد می

 ( 52الحاق يك تبصره به ماده )

همکاری   با  کشور  بودجه  و  برنامه  »سازمان 

است   موظف  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت 

بر میزان نرخ  مشتملنامه اجرایی این ماده  آیین

معیارهای   نیاز،  مورد  تضامین  و  وثائق  سود، 

اولویتبندی مشمولان و نحوه شناسایی متخلفان  

« بند »ب« این ماده را ظرف  1موضوع تبصره »

ماه از ابلاغ این قانون، به تصویب هیئت   3مدت  

 وزیران برساند«. 

 


