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 چكيده

دهد هاي كلي نظام نشان ميانداز و سياستسند چشم ،تحليل اسناد بالادستي نظام ازجمله قانون اساسي

، «حفظ قداست و تحكيم نهاد خانواده»بر سه محور مبتنيدر حوزه زنان و خانواده گفتمان انقلاب اسلامي 

 . است «زنان استيفاي حقوق»و « مشاركت اجتماعي ـ اقتصادي زنان»

انه  گهاي پنجبرنامهاين سه گفتمان در جايگاه و ميزان توجه به هريك از در اين گزارش تلاش شد   

 توسعه مورد بررسي قرار گيرد.  

 گرمنفك از يكديعنوان عناصري و بهطور همزمان هد اين سه گفتمان بهدنشان ميها نتيجه بررسي ـ

غفلت ورزيده  ،گذاردنها بر اجراي ديگري ميثيري كه هريك از آأاز تو مطرح شده توسعه هاي برنامهدر 

يرد لزوم توجه به هماهنگي هاي توسعه در نظر قرار گآنچه لازم است در تدوين برنامهشده است. 

 هاي ياد شده و اثرات هريك بر ديگري است.  گفتمان

شان نهاي توسعه در برنامه« حفظ قداست و تحكيم نهاد خانواده»گفتمان مجموعه  ـبررسي احكام زير

هاي اين موضوع تسهيل ازدواج جوانان بوده و به ساير شاخصموضوع عمدتاً بر كام دهد تمركز اين احمي

 شده است. نپرداخته  طلاقريزي در راستاي استحكام نهاد خانواده و پيشگيري از ازجمله لزوم برنامه

 هايهاي آن در برنامهفتمان تحكيم نهاد خانواده و شاخصعلاوه بر اين فقدان مفهومي عملياتي از گ

تحكيم  ازنويسان چه مفهومي به عبارت ديگر مشخص نيست برنامه رو است.هاي پيشتوسعه از ديگر چالش

 آيد.هايي صحبت به ميان ميگويند از چه شاخصاند و وقتي از آن سخن ميخانواده را مدنظر داشته

ر دستي دبه پشتوانه اسناد بالانيز كه مشاركت اجتماعي و اقتصادي زنان خصوص گفتمان ردـ 

سازي در اين راستا و همچنين فقدان رويكرد و با توجه به فقدان شاخص ،هاي توسعه تجلي يافتهبرنامه

وكيفيت اين مشاركت، شاهد رويكرد حداقلي مشاركتي در برخي از تسياستي مشخص درخصوص كميّ

ها دن تكليف دولتو مشخص نبوهاي توسعه هاي توسعه و رويكرد حداكثري در برخي از برنامهبرنامه

 هستيم. درخصوص اين گفتمان 

واقعيت اين است كه با توجه به اهميت و اولويت نهاد خانواده در نظام عرفي و تقنيني جمهوري 

اقتصادي و اجتماعي زنان بايد  تشويق و تسهيل مشاركتهاي انتظار آن است كه سياستايران  ياسلام

كت لازمه مشارموضوع تحكيم نهاد خانواده آسيبي وارد نكند. علاوه بر اين اي طراحي شود كه به گونهبه



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

است كه  ايهاي حمايتي گسترده و پيچيدهزنان در ساختارهاي اقتصادي و اجتماعي طراحي سياست

دد. ازار كار نگرسبب حذف زنان از ب بلندمدتعلاوه بر كاهش فشار دوگانه كار بيرون از منزل به مرور در 

ل گفتمان مشاركت اقتصادي زنان مورد توجه قرار گيرد نه يتوسعه ذهاي رفت در برنامهتظار ميآنچه ان

بلكه توجه به الزامات اشتغال زنان و  ،اشتغال زنان و مردانهاي كيد صرف بر كميت و برابري فرصتأت

 هماهنگ نمودن آن با گفتمان تحكيم نهاد خانواده است. 

ها در تحقق گفتمان مشــاركت اقتصــادي و اجتماعي  شــر مهمترين پيشرســد يكي از نظر ميبه

زنان طراحي الگوي اين مشاركت با توجه به پشتوانه عرفي و مذهبي جمهوري اسلامي ايران و همچنين  

 . سعه غربي استتو يهاهاي مرتبط با آن بدون توجه به شاخصطراحي شاخص

كت اقتصادي زنان با مشاركت اجتماعي نشان از هاي تحقق مشاربر اين مقايسه بين شاخصعلاوه

هاي اجراي دهد در طول سالآميزتر گفتمان مشاركت اجتماعي دارد. آمارها نشان ميتحقق موفقيت

و  دانهاي قابل توجهي دست يافتهموفقيتورش و تربيت بدني به پرهاي آموزش و زنان در حوزه ،برنامه

گفتمان مشاركت اجتماعي زنان و عدم وجود بودن زا الشبايد در كمتر چ يدعلت اين امر را شا

 ست. نادهاي رقيب براي آن در سطح جامعه گفتمان

ل  حو توسعه كه عمدتاًهاي در برنامه« استيفاي حقوق شرعي و قانوني زنان»ـ درخصوص گفتمان  

ايد  نيز ب يافته است ها و تسهيل امور حقوقي زنان تجلي  أمين امنيت آندو محور رفع خشونت از زنان و ت 

شت  ستيفاي حقوق شرعي و قانوني زنان  »از مفهوم  متعددهاي گفت بردا   يعملياتمفهوم سبب شده   « ا

ين گذار تصور روشني از ادهد قانونمي ؛ امري كه نشانقوانين برنامه توسعه تجلي نيابد از اين موضوع در 

 مفهوم در ذهن ندارد.

در حوزه زنان و خانواده با توسعه ششم برنامه احكام ود رمي ذكر شده انتظارهاي جهت حل چالش

 توجه به موارد زير تنظيم گردد: 

لويت گفتمان تحكيم خانواده و ارائه تعريفي عملياتي از آن كه علاوه بر تسهيل ازدواج ومحوريت و ا ـ

 مشاوره و پيشگيري از طلاق را نيز در برگيرد.هاي جوانان تقويت نظام

 .دوگانه زنانهاي طراحي الگوي فعاليت اقتصادي زنان با توجه به اقتضائات زنانه و مسئوليت ـ

 .دار و تكريم موقعيت نقشي آنانريزي ويژه براي زنان خانهبرنامه ـ

 هاي اشتغال براي آنها. ريزي در راستاي توانمندسازي زنان سرپرست خانوار و ايجاد فرصتـ برنامه

 .روي خانواده ايرانيخصوص شناسايي واقعي مسائل پيشمطالعات و تحقيقات درتقويت ـ 

 .روي زنان در جامعه ايرانـ تقويت مطالعات و تحقيقات درخصوص شناسايي واقعي مسائل پيش

 .مختلفهاي خصوص وضعيت زنان و خانواده در حوزهاطلاعاتي منسجم درهاي اندازي بانكراه ـ

 .ريزي متناظر با آنها و برنامهدهنده هر يك از گفتمانقوام هايزوم طراحي شاخصـ ل
 



 

 

 مقدمه

 ابلاغي كلي هايسياست و 1141 اندازچشم سند اساسي، قانون ازجملهنظام  بالادستي اسناد بررسي

 جايگاه اهميت برمبتني خانواده و زن حوزه در اسلامي انقلاب گفتمان دهدمي نشان رهبري معظم مقام

 لابيانق زن از تصويري ارائه و «انسان تعالي و رشد اصلي كانون و جامعه بنيادين واحد» عنوانبه خانواده

 و بوده اقتصادي و اجتماعي مسئوليت و حقوق داراي 1،مادري پرارج و خطير وظيفه بر علاوه كه است

 اهميت حائز2او معنوي و مادي حقوق احياي و شخصيت رشد براي مساعد هايزمينه ايجاد ترتيب بدين

 و پهلوي عصر در زنان مشاركت مفهوم با اسلامي انقلاب گفتمان درزنان  مشاركت مفهوم اگرچه است.

 است، تمايز اين ايجادكننده آنچه و 3است متمايزي كاملاً مباني دارايهاي توسعه غربي شاخصهمچنين 

 حجاب رعايت و عمومي عفت مفهوم ذيل زن به ابزاري نگاه از پرهيز با زنان مشاركت مفهوم پيوند

 )ره( خميني امام بيانات بررسي است. مادري و همسري هاينقش با آن تغاير عدم همچنين و اسلامي

 نهات را زن نقش كهبرخي انديشمندان  برخلاف ايشان دهدمي نشان اسلامي انقلاب پيروزي ابتداي در

 متكرا و اهميت ارزش، بر تأكيد ضمن انقلابي، زن از نو تصويري ارائه با دانستندمي مادري و همسري

 و سياسي مشاركت و ورزيده تأكيد سازانسان نقشي عنوانبه زنان نقش بر مادري، و همسري نقش

 1اند.نموده قلمداد سازفرهنگ بلكه ،فرعي و ايحاشيه امري نه را زنان اجتماعي

فيقي از تل خانواده و زنان حوزه در اسلامي انقلاب گفتمان ،دستيلابا توجه به اسناد با ترتيب بدين

 سه گفتمان است:

 ،خانواده نهاد تحكيم و قداست حفظگفتمان  .1

 ،زنان اقتصادي - اجتماعي مشاركتگفتمان  .2

 .استيفاي حقوق زنانگفتمان  .3

 رحمط هم با مانأتو و همزمان طوربه گفتمان سه اين دهدمي نشان بالادستي اسناد و احكام بررسي

 رسدمي نظربهاين  وجود با .گفت سخن ديگري بر يكي تقدم و لويتوا از تواننمي راحتيبه و هستند

                                                 
 . برگرفته از مقدمه قانون اساسي.1

 ويكم قانون اساسي.. اصل بيست2

قمصري و سهيلا صادقي فسايي، زنان فراتر از نقش سنتي: بررسي جايگاه زن در كلام امام خميني )ره(، نشريه زن خواه . نرگس نيك3

 .11 ، ص1331، تابستان 2، ش 1در فرهنگ و هنر، دوره 

هد كه او بتواند د. امام خميني )ره(: زنان از نظر اسلام نقش حساسي در بناي جامعه اسلامي دارند و اسلام زن را تا حدي ارتقا مي1

تواند در ساختمان حكومت مقام انساني خود را در جامعه باز يابد و از حد در شيء بودن بيرون بيايد و متناسب با چنين رشدي مي

 (.141: 3اسلامي مسئوليت به عهده بگيرد )صحيفه نور، جلد 

 ايد اكنونايد و سهيم بودهنقش اساسي داشته هاگونه كه در نهضتزن بايد در مقدرات اساسي مملكت دخالت كند. شما همان 

شاءا... بايد در پيروزي سهيم باشيد و فراموش نكنيد كه هر موقع كه اقتضا كند نهضت كنيد و قيام كنيد و مملكت از خود شماست ان

 (.33: 12شما بايد مملكت را بسازيد )صحيفه نور، جلد 

شاءا... صنعت برادران در تحصيل علم و عرفان و فلسفه و تمام شعب علم و انها همدوش با ساير حالا طوري شده است كه خانم 

 (.263، 11كنند )صحيفه نور، جلد فعاليت مي
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زي و به عبارتي دالّ مرك دارد محورها ساير با مقايسه در تريمبنايي شكل «خانواده نهاد تحكيم»گفتمان 

 كه آنجا از» ايران اسلامي جمهوري اساسي قانوناساس بر كه نجاآتا  .گرددمي اين گفتمان محسوب

 جهت در بايد مربو  هايريزيبرنامه و مقررات و قوانين همه ،است اسلامي جامعه بنيادي واحد خانواده

 قاخلا و حقوق برپايه خانوادگي روابط استواري و آن قداست از پاسداري ،خانواده تشكيل كردن آسان

 هايبرنامه با رابطه در رهبري معظم مقام ابلاغي كلي هايسياست در اين بر علاوه 1.«باشد اسلامي

 اجتماعي حضور به نسبت لويتوا در «آن در زن جايگاه تقويت و خانواده نهاد تحكيم» موضوع توسعه،

بر ايجاد هماهنگي بين سه گفتمان با ب تلاش مجموعه سياستگذاران مبتنيبدين ترتي2دارد. قرار زنان

 قرار گيرد.  بايدمحوريت گفتمان تحكيم نهاد خانواده 

 هاهدف كلي گيريجهت كه اسنادي عنوانبه ،توسعه هايبرنامه در كه است مطرح الؤس اين حال

 بريمبتن و ميزان چه به شده ياد هايگفتمان كرد، خواهد تعيين سال پنج طي را بخش هر هايسياست و

 و تا چه ميزان اين هماهنگي مورد لحاظ واقع شده است؟ ؟استشده  دنبال هاييمصداق و هانشانه چه

 بانقلا نگيفره و اجتماعي اقتصادي، توسعه هايبرنامه اسنادي تحليل ،موضوع اين بررسي لازمه

 بيقتط و موضوعات اين با مرتبط هايبرنامه و مواد استخراج و كنونتا آن گيريشكل ابتداي از اسلامي

  باشد.مي شده ذكر هايگفتمان با آن

هاي هاي يادشده در برنامهگيرد سهم هر يك از گفتمانآنچه در اين گزارش مورد بررسي قرار مي

 شبخ هر انتهاي درهاست. ريزي اجرايي در ارتبا  با تجلي هر يك از اين گفتمانتوسعه و نحوه برنامه

ر ها داين گفتمانوضعيت و جايگاه  ،موضوعات اين ذيل هايشاخص آماري بررسي ضمن شده تلاشنيز 

ريزي است نيز هايي كه متوجه اين نوع برنامهعلاوه بر اين چالش نشان داده شود.فضاي عمومي جامعه 

  3نشان داده است.

روي پيش اجتماعي هايآسيب جملهاز هاحوزه از برخي در خانواده و زنان وضعيت توصيفهرچند 

 فقدان علتبه حاضر حال در كه اتكاست قابل آمار ارائه نيازمندو ميزان تحقق حقوق آنها حوزه زنان 

 توضعي توصيف منسجم، صورتبه آمارها اين تمامي آوريجمع جهت مسئول نهادي و ارچهپكپ سيستم

 اين بر علاوه است. ساخته همراه دشواري با را ريزيبرنامه و سياستگذاري آن دنبال به و موجود

 تواننمي آماري اطلاعات ارائه با ادگيسبه كه است همراه هاييپيچيدگي با شده ياد هايگفتمان

 ايران اسلامي جمهوري در مختلف هايدولت ضعف به توجه با حال اين با نمود. قضاوت هاآن درخصوص

                                                 
 . اصل دهم قانون اساسي.1

هاي اجتماعي و تقويت نهاد خانواده و جايگاه زن در آن و در صحنه»هاي توسعه: . سياست كلي ابلاغي مقام معظم رهبري در برنامه2

 «.ها و توجه ويژه به نقش سازنده آناناستيفاي حقوق شرعي و قانوني بانوان در همه عرصه

هاي بلكه احكام برنامه ،توسعه در حوزه زنان و خانواده مورد توجه قرار نگرفتههاي . لازم به ذكر است در اين گزارش تمامي احكام برنامه3

 استخراج گشته است. ياد شدههاي متناظر با گفتمانتوسعه 



 

 

 اريآم اطلاعاتبرخي به  رجوع رسدمي نظربه ،وسعهت هايبرنامه عملكرد گزارش ارائه در كنونتا ابتدا از

 برنامهحاكم بر هاي جاري بودن گفتمان از قضاوت درخصوص تريمناسب منبعدر دسترس 

 

 روش مطالعه

وموف لاكلاانداز نظري چشماز مورد استفاده قرار گرفته است جهت استخراج اطلاعات روشي كه در اين گزارش 

اص هاي يك بيان خخواهد كه بر ظرفيتنظريه گفتمان از ما مي»است. الهام گرفته شده  در تحليل گفتمان

كديگر در يك رابطه متقابل با يي عناصربا قرار دادن چه معاني را اين بيان  :بندي متمركز شويممنزله مفصلبه

توانند از طريق طرح سؤالات زير در ارتبا  ها ميبنديلفصمكند؟ د مياي را طرمعناهاي بالقوهتثبيت و چه 

ت و چه هايي متكي اسبندي خاص به چه گفتمان يا گفتمانيك مفصلها مورد بررسي قرار گيرند. با گفتمان

بندي لصفتوان پرسيد كه آيا يك ميا به جاي سؤال قبلي ميكند؟ توليد ميباز هايي را گفتمان يا گفتمان

خ دهد؟ نقطه آغازين پاسكشد يا تغيير ميهاي يك گفتمان آن را به چالش ميخاص با بازتعريف برخي از دال

ها جايگاه ممتازي دارند و چگونه در رابطه با ديگر كدام دالاينكه شناسايي دال مركزي است: ها به اين پرسش

 (.(Jorgesen, Phillips, 2003, 30اند؟ هاي گفتمان تعريف شدهدال

 

 مراحل انجام كار

ابتدا مواد مرتبط با حوزه زنان و خانواده در اسناد بالادستي نظام يعني قانون اساسي، سند  در اين گزارش

و سپس تلاش شده مفاهيم و  گشتهاي توسعه استخراج ههاي كلان برنامهانداز و سياستچشم

ها همان اين گفتمان 1هاي موجود در اين اسناد شناسايي گردد.هاي حاكم بر آنها براساس نشانهگفتمان

ت مشارك ،حفظ قداست و تحكيم نهاد خانواده گونه كه پيشتر نيز مورد اشاره قرار گرفت عبارتند از:

ندي بفصلمها و عناصري كه در لاش شده نشانهاجتماعي اقتصادي زنان، استيفاي حقوق زنان. سپس ت

عنوان مثال همان طور كه در شود استخراج شود. بهها در فضاي عمومي جامعه مطرح مياين گفتمان

اي بعد نيز توضيح داده خواهد شد عناصري چون آموزش برابر، اشتغال برابر، حضور در مناصب هبخش

عي زنان )مشاركت اجتماعي ـ اقتصادي زنان( را شكل بندي گفتمان حضور اجتمافصلمسياسي و... 

برنده اين گفتمان در هاي مدافع و پيشها در گفتارهايي كه ازسوي گروهها و دالد. اين نشانهندهمي

. عناصري كه در هر گفتمان در اين هستندشود قابل شناسايي و بازيابي فضاي عمومي جامعه طرح مي

 2.شده است استنبا ته است نيز با توجه به همين گفتارهاي عمومي تحقيق مورد استفاده قرار گرف

                                                 
سلامت، اقتصاد مقاومتي و... وجود دارد هاي مختلف از جمله جمعيت، هاي كلي در حوزه. علاوه بر اسناد ياد شده مجموعه سياست1

 ها به علت فرعي بودن نسبت به موضوع ديده نشده است. كه اين سياست

اتي كه خصوص سنجش مشاركت اجتماعي ـ اقتصادي زنان در جامعه توان به مجموعه تحقيقتر از اين موضوع ميجهت اطلاع بيش .2

 هاي ذيل آن رجوع نمود. صورت گرفته و شاخص
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اي تحليل جبهبه دنبال انجام تحليل گفتمان به معناي متعارف آن نيست بلكه با اين حال اين تحقيق 

هاي ارزي و دالهايي همها در آن و مشخص كردن زنجيرهنشانه بنديمفصلها و نشان دادن ساختار گفتمان

 كردهي شناسايرا هاي كلان هاي توسعه، گفتمانها، صرفاً از طريق تحليل اسناد برنامهمركزي و شناور گفتمان

و در نهايت  نمودههاي اول تا پنجم بررسي ها در متن اسناد برنامههريك از گفتمان يو سپس نحوه تجل

 ها در جامعه نشان داده است.ت جاري اين گفتمانوضعي

 

 خانواده نهادو تحكيم  قداست حفظگفتمان . 5

 2،اندازچشم سند 1،ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون جملهاز نظام بالادستي اسناد به نگاهي

 اسلامي، انقلاب گفتماندال مركزي و محور اساسي  دهدمي نشان 3توسعه برنامه كلي هايسياست

 امعهج بنيادين واحد خانواده» گفتمان اين در .است آن تحكيم و حفظ براي تلاش و خانواده نهاد قداست

 اصلي ساززمينه كه خانواده تشكيل در آرماني و عقيدتي توافق و است انسان تعالي و رشد اصلي كانون و

 اين به نيل جهت امكانات كردن فراهم و بوده اساسي اصل است انسان رشديابنده و تكاملي حركت

 اين به توجه شده، ياد اسناد بالادستي ماهيت به توجه با 1.«است اسلامي حكومت وظايف از مقصود

 هايهبرنام تمامي در بايد ،آن تحكيم و گيريشكل امكانات كردن فراهم راستاي رد ريزيبرنامه و مفهوم

  يابد. تجلي كند،مي مشخص سال 5 طي را كشور اجرايي اقدامات مسير كه اسنادي عنوانبه توسعه

 عبارتبه است؟ يافته تجلي توسعه برنامه درچگونه  «خانواده نهاد قداست» گفتمان ديد بايد حال

 از ييك عنوانبه توسعه هايبرنامه در هايينشانه و مقولات چه ذيل «خانواده نهاد قداست» گفتمان ديگر

 است؟ پيگيري قابل كشور در ريزيبرنامه اسناد ترينمهم

 حوزه به توسعه پنجم تا توسعه اول برنامه از كه احكامي و مواد تمامي شده تلاش منظور بدين

 وضوعم دهدمي نشان توسعه برنامه بررسي شود. احصا مرتبط موارد و گردد استخراج بوده مرتبط خانواده

 كيلتش و ازدواج به ترغيب خانواده، نهاد قداست است: شده دنبال كليدواژه چند ذيل خانواده نهاد قداست

 هجملاز جوانان ازدواج تسهيل خانواده، نهاد تحكيم ،خانواده بنيان تقويت خانواده، نهاد تقويت خانواده،

  است. ملاحظه قابل موضوع اين با مرتبط بندهاي زير جدول در است. موارد اين

                                                 
 آسان مربو  بايد در جهت هايريزيو برنامه مقررات و قوانين ، همهاست اسلامي جامعه واحد بنيادي خانواده دهم: از آنجا كه اصل. 1

 .باشد اسلامي و اخلاق حقوق برپايه روابط خانوادگي و استواري آن از قداست پاسداري ،خانواده تشكيل كردن

هايي خواهد داشت: برخوردار از سلامت، رفاه، امنيت غذايي، تأمين اجتماعي، انداز چنين ويژگيايراني در افق اين چشم جامعه. 2

 زيست مطلوب. مند از محيطواده به دور از فقر، فساد، تبعيض و بهرهمناسب درآمد، نهاد مستحكم خان هاي برابر، توزيعفرصت

ها و توجه هاي اجتماعي و استيفاي حقوق شرعي و قانوني بانوان در همه عرصهقويت نهاد خانواده و جايگاه زن در آن و در صحنهت. 3

 .نقش سازنده آنان ويژه به

 . برگرفته از مقدمه قانون اساسي.1



 

 

 توسعه گانهپنج هايبرنامه در خانواده نهاد قداست گفتمان با مرتبط ايبرنامه احكام بررسي .5 جدول

 اول برنامه

5931-5970 

 دوم برنامه

5974-5971 

 سوم برنامه

5974-5919 

 چهارم برنامه

5914-5911 

 پنجم برنامه

5942-5944 

 قانون، به احترام روحيه پرورش. 1-3

 گروهي، كار و تعاون پذيري،نظم

 تقويت و خانواده قداست حفظ....

 ....... پذيريمسئوليت روحيه

 و ملي همبستگي روحيه پرورش. 14

 قداست حفظ.....  قانون به احترام

 روحيه تقويت و خانواده

 .......پذيريمسئوليت

و  ترغيب نسبت به ازدواج .11

تشكيل خانواده با تسهيل شرايط، تعديل 

تشريفات و آگاهي  توقعات، كاهش

ها و معيارهاي شرعي در نسبت به روش

 .انتخاب همسر و حقوق خانواده

توجه لازم به نيروهاي متعهد و  .16-3

هاي آموزشي، فني، فداكار در زمينه

اشتغال و تأمين ابزار كار، زمين، مسكن 

  ل خانوادهيتشكو امكانات لازم براي 

 « 32»تبصره 
و( ارائه تسهيلات بانكي و وام مناسب و 

لحسنه جهت فراهم نمودن زمينه اقرض

  ازدواج جوانان

 

 مشاركت امور مركز -(511) ماده

 است موظف جمهوريرياست زنان

 ايفاي براي سازيزمينه جهت در

 توسعه در زنان مناسب نقش

 ،خانواده نهاد تقویت و كشور

 با لازم مطالعات انجام ضمن

 اجرايي هايدستگاه همكاري

 عمل به را ذيل اقدامات ذيربط

 :آورد

اي به  مضوع ذيل بندها اشاره

 تحكيم خانواده نشده است.

 هب نسبت است مكلف دولت -( 47) ماده

 هايآسيب كاهش كنترل جامع طرح تهيه

 اقدام ذيل محورهاي بر مشتمل اجتماعي،

 :نمايد

 روان، بهداشت سطح ارتقاي (الف

 اجتماعي، مددكاري خدمات گسترش

 و ....... خانواده بنيان تقویت

 هدف با است، موظف دولت - (555) ماده

 توسعه و جامعه در زنان نقش تقويت

 آنها مشاركت سطح گسترش و هافرصت

 دارد: معمول را ذيل هاياقدام كشور، در

 يمتحك به مربو  لوايح، ارائه و تنظيم( ب

 مراجع در تصويب جهت خانواده نهاد

 .صلاحذي

 

 و ساماندهي منظوربه ـ(49) ماده

 نگفره با متناسب مشاوره مراكز اعتباربخشي

 زدواجا تسهيل بر تأكيد با و ايراني ـ اسلامي

 تأسيس ،خانواده بنيان تحكيم و جوانان

 ايمشاوره خدمات هرگونه ارائه و مراكز

 مجوز اخذ نيازمند اجتماعي ـ شناختيروان

 است. وزيران تئهي مصوب نامهينيآ براساس

 تصويب و تدوين با.......  دولت ـ(092) ماده

 «خانواده و زنان امور توسعه جامع برنامه»

 بنيان تحكيم محورهاي بر مشتمل

 مربوطه مقررات و قوانين بازنگري ،خانواده

 نمايد. قانوني اقدام .....

 شهرسازي و مسكن وزارت -(573) ماده

 است مكلف (مسكن و زمين ملي سازمان)

....  جهت لازم مالي منابع تأمين منظوربه

 هايطرح اجراي نياز مورد اراضي خريد

 اقشار و جوان هايزوج مسكن ويژهبه مسكن

 را خود اختيار در شهري اراضي درآمد،كم

 ......... رسانده فروش به مزايده صورتبه
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 در آن، تحكيم راستاي در تلاش و خانواده نهاد قداست گفتمان شودمي ملاحظه كه طورهمان

 گرچها دهدمي نشان بالا سطور در مذكور مواد به نگاهي است. گرفته قرار توجه مورد توسعه برنامه تمامي

 هتوجها برنامههمه  در اما ،شده تكرار توسعه برنامه تمامي در خانواده نهاد «تحكيم» و «قداست» موضوع

 عبارت هب است. نگرفته قرار كيدأت مورد مشخصي اجرايي برنامه و بوده گونهتوصيه عمدتاً موضوع اين به

 شده كتفاا «ازدواج به جوانان تشويق و خانواده نهاد تحكيم لزوم» كلي بيان به صرفاً هابرنامه اين در ديگر

 است. نشده هدفگذاري مشخصي عملياتي برنامه و

در برنامه اول توسعه موضوع قداست نهاد خانواده در كنار موضوعاتي چون ضرورت حفظ محيط 

جويي و احترام به قداست و ارزش كار و... پذيري و صرفهزيست و منابع طبيعي، تقويت روحيه مسئوليت

 ذكر شده و ماده مستقلي به اين موضوع اختصاص داده نشده است. 

از طريق توصيه به فراهم نمودن امكانات مادي  عمدتاًدر برنامه دوم توسعه توجه به اين گفتمان 

 اين امكاناتهاي زيرساختخصوص نحوه تهيه ، اما درازدواج ازجمله تسهيلات بانكي و مسكن بوده است

كانات ياد شده به عبارت ديگر اگرچه لازمه تسهيل ازدواج فراهم كردن امسخني به ميان نيامده است. 

انگاشته شده و همين نگاه جزءنگرانه سبب كشور در جهت تهيه اين امكانات ناديده هاي اما ظرفيت ،است

 عدم موفقيت احكام ياد شده گشته است.

هاي ( به بحث تقويت نهاد خانواده اشاره شده، اما در بند151در برنامه سوم توسعه اگرچه ذيل ماده )

نظر قرار گرفته و اقدام مشخصي در راستاي موضوع تحكيم تقويت جايگاه زنان مد اين ماده صرفاً مرتبط با

 نهاد خانواده پيشنهاد نشده است. 

اجتماعي ديده هاي سيب( موضوع تحكيم نهاد خانواده ذيل آ33)ماده در برنامه چهارم توسعه و 

 (111)نهاد خانواده صورت پذيرد. در ماده  تقويت ،اجتماعيهاي شده و بنا شده جهت پيشگيري از آسيب

 ها و لوايح در حوزه تحكيم خانواده مورد اشاره قرار گرفته است.نيز تنظيم برخي طرح

عه و تدوين برنامه جامع توسگونه حاكم بوده در برنامه پنجم توسعه نيز همچنان نگاه كلي و توصيه

 محور ديگر مورد اشاره قرار گرفته است. 13كنار امور زنان و خانواده با محوريت تحكيم خانواده در 

 .تاس فقدان مفهومي عملياتي از تحكيم خانوادهخورد مي ها به چشمآنچه در تمامي اين برنامه

اند از تحكيم خانواده را مدنظر داشتهنويسان چه مفهومي راستي برنامهبه عبارت ديگر مشخص نيست به

 .آيدمي هايي صحبت به ميانشاخصويند از چه گمي وقتي از آن سخنو 

 نسل آگاهي و امكانات افزايش و سازيآماده از ايپروسه خانواده نهاد تحكيم مفهوم رسدمي نظربه

 راستاي در تلاش تا.....  ، توجه و احترام به اقتدار پدرهايجاد حسن خلق در خانواد ،ازدواج جهت جوان

 هبويژه ها بهبه تمامي اين شاخص شده، ياد احكام در حال اين با گيرد،دربرمي را طلاق از پيشگيري

 داشتبر و تلقيدهد مي بررسي مواد ياد شده نشان است. پرداخته نشده آن از پيشگيري و طلاق موضوع



 

 

آن هم با فراهم  ـ جوانان ازدواج تسهيل خانواده، نهاد قداست گفتمان از توسعه هايبرنامه اسناد در رايج

  است.كردن شرايط حداقلي مادي ـ 

 سهيلت قانون تصويب را ازدواج تسهيل موضوع راستاي درصورت گرفته  اقدام مهمترين بتوان شايد

 فقدان علتبه قانون اين كه دانست اسلامي شوراي مجلس ازسوي 23/1/1311 تاريخ در جوانان ازدواج

 ستاد 31/1/1331 تاريخ در اين بر علاوه است. نشده اجرايي كامل صورتبه همچنان اجرايي نامهآيين

 تصويب به ملي اقدام 234 با را «خانواده نهاد تعالي و تحكيم تشكيل، جامع» برنامه خانواده و زنان ملي

 .و در بودجه سنواتي موفق به دريافت اعتبار نشده است نگشته اجرايي همچنان نيزمصوبه  اين كه رساند

مه و برنابه تكرار مفهوم تحكيم خانواده پرداخته  ه صرفاًعتوسهاي برنامههمانطور كه گفته شد 

شود تا وضعيت مي در ادامه تلاشاند. اي را در اين حوزه دنبال نكردهساله 5خصوص مشخص و به

 نانجوا زدواجا موضوع بر توسعه هايبرنامه تمركز به توجه بامرتبط با خانواده بررسي شود. هاي شاخص

 رضايت ازجمله خانواده تحكيم وضعيت هايشاخص از برخي بودن سنجش غيرقابل و آن تسهيل و

 ازجمله حوزه اين سنجش كلان هايشاخص به تنها گزارشاين  در يكديگر از زوجين جنسي و عاطفي

 است. شده پرداخته تجرد نسبت همچنين و ازدواج به طلاق نسبت كشور، در هاطلاق و هاازدواج تعداد

 برخوردار كشور در مطلوبي چندان وضعيت از هاشاخص اين دهدمي نشان شده ياد آمارهاي به نگاهي

 نيستند.

 

 5949-5931 سال از كشور در گرفته صورت هايطلاق و هاازدواج تعداد بررسي .0 جدول

 هاطلاق تعداد هاازدواج تعداد سال برنامه
 به طلاق نسبت

 ازدواج

 اول برنامه

1361 458708 33313 

1363 454963 33126 

1334 448851 33336 

1331 422457 33313 

1332 463487 23312 

1333 453671 32346 

 دوم برنامه

1331 462855 31331 

1335 479263 33113 

1336 511401 11116 

1333 531490 12331 

1331 611519 51411 

 سوم برنامه

1333 646498 53333 

1314 641940 64553 

1311 650960 63256 

1312 681034 32353 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 هاطلاق تعداد هاازدواج تعداد سال برنامه
 به طلاق نسبت

 ازدواج

1313 723976 33112 

 چهارم برنامه

1311 787818 11211 

1315 778291 31414 

1316 841107 33152 

1313 881592 114514 

1311 890208 125313 

 پنجم برنامه

1313 891627 133244 

1334 874792 112111 

1331 829968 154321 

1332 774513 155363 

1333 321321 163563 
 .كشور احوال ثبت :مأخذ

 

 طوربه كشور در ازدواج نرخ 1333-1361 هايسال طول در اگرچه شودمي ملاحظه كه طورهمان

 دادتع و يافته كاهش ميزان اين اخير هايسال دراين  وجود با است كرده طي را رشدي به رو روند نسبي

 سال به نسبت درصد 1/6 و 6/6 منفي رشد نرخ با ترتيببه 1333 و 1332 سال در شده ثبت هايازدواج

  .است روبرو قبل

 مورد سنوات طول در كشور در هاطلاق تعداد آيدبرمي فوق جدول از كه طورهمان اين بر علاوه

 در نآ قبح و طلاق به نسبت نگرش تغيير از حاكي كه دهدمي نشان را ايملاحظه قابل رشد بررسي،

  است. جامعه

 هايسال در ازدواج( 144 هر در هاطلاق )تعداد هاازدواج به هاطلاق نسبت مقايسهازسوي ديگر 

 است. كشور در ازدواج به طلاق نسبت مستمر رشد از حاكي نيزاجراي برنامه 

 

  



 

 

 5949-5931 هايسال طي ازدواج به طلاق نسبت بررسي .5 نمودار

 
 

 

 هايبرنامه اجراي هايسال طول در ازدواج به طلاق نسبت آيدبرمي فوق نمودار از كه طورهمان

 به ميزان اين 1333 سال در كه نحوي به داشته چشمگيري رشد بعد به 1313 سال از ويژهبه توسعه

 1361 سال در كه است حالي در اين است. ازدواج 144 هر از طلاق 22 يامعن به كه رسيده درصد 22

 بدين 1است. شدهمي منجر طلاق به مورد 3 تنها ازدواج 144 هر ازي توسعه، اهيعني از سال آغاز برنامه

 خانواده( هادن تحكيم و قداست راستاي در ريزي)برنامه سياستمداران تصميمات بين گفت توانمي ترتيب

 كه دارد وجود توجهي قابل شكاف كشور( در طلاق آمار افزايش و ازدواج مارآ )كاهش جامعه واقعيت و

زي ريمشخص و فقدان برنامه ريزيبرنامه لزوم به توجه عدم و دولت ريزيبرنامه ماهيت به آن از بخشي

 گردد.بازميعملياتي 

يد كأدليل تبه جامعه در خانواده نهادوضعيت جايگاه  سنجش راهكارهاي از ديگر يكي اين بر علاوه

  است. جوانان ميان در تجرد هاينسبت احصاي، له ازدواجئتوسعه نسبت به مسهاي برنامه

 حدود از مردان ميان در تجرد نسبت ،1334 تا 1365 دوره در دهدمي نشان آماري هايبررسي

  2.است یافته افزایش درصد 41 به 93 از زنان براي و درصد 72 به 32

 

 

                                                 
دد در توضيح افزايش نرخ طلاق در جامعه به نقش متغيرهاي مختلفي چون سن ازدواج و اختلاف سني زوجين، سطح . تحقيقات متع1

مصرف مواد مخدر، مشكلات جنسي، اختلالات رواني، خشونت خانگي، ازدواج اجباري، ناباروري تحصيلات، عوامل اقتصادي، اعتياد و سوء

در ايران، فصلنامه مطالعات « علل طلاق»فكر، جلوه واهري؛ مرور سه دهه تحقيقات يام روشنكنند. عبدالحسين كلانتر، پو... اشاره مي

 .1334، پاييز 53راهبردي زنان، سال چهاردهم، شماره 

 .1332اجتماعي جوانان در ايران، پژوهشكده آمار،  -. محمدجلال عباسي شوازي، بررسي وضعيت جمعيتي و اقتصادي2
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 5942 -5931 سال از ساله 04-51 زنان و مردان زناشویي وضعيت نسبي توزیع .9 جدول

 سال

 زنان مردان

 هرگز

 ازدواج

 نكرده

 داراي

 همسر

 همسربي

 اثر بر

 فوت

 همسر

 همسربي

 اثر بر

 طلاق

 اظهار

 نشده

 هرگز

 ازدواج

 نكرده

 داراي

 همسر

 همسربي

 اثر بر

 فوت

 همسر

 همسربي

 اثر بر

 طلاق

 اظهار

 نشده

1365 55/53 51/31 23/4 23/4 35/1 13/36 13/62 32/4 54/4 11/4 

1335 31/63 21/23 11/4 15/4 53/4 42/54 63/11 33/4 31/4 62/4 

1315 36/32 21/26 14/4 25/4 65/4 33/53 15/15 21/4 53/4 63/4 

1334 51/63 32/23 12/4 31/4 21/4 11/11 62/54 34/4 13/4 41/4 

 ايران، در جوانان اجتماعي -اقتصادي و جمعيتي وضعيت بررسي گزارش از برگرفته ،1334-1365 جمعيتي سرشماري نتايج براساس پردازش :مأخذ

 .13 ، صآمار پژوهشكده

 

سني هاي گروه نكرده ازدواج مردان و زنانرشد  درصد ،(1334-1365) مذكور دوره طي همچنين

 در ازدواج سن ميانگين افزايش از نشان كه است ملأت قابل سال 23-25ساله و  21-24ساله،  15-13

 نسبت تجرد زنان شهري در گروه سني اگرچه دهد مي نشان 1نگاهي به جدول  دارد. نيز كشور

درصد  11، به 1334با اين وجود اين ميزان براي سال درصد بوده  66، 1365ساله در سال  15-13

اند. در ساله مجرد بوده 13 -15زنان شهري درصد  11، 1334عبارت ديگر در سال بهرسيده است. 

افزايش داشته است. در  1334درصد در سال  31به  1365درصد در سال  61روستاها نيز اين نسبت از 

به  61درصد و براي مردان از  13درصد به  23ساله نيز نسبت تجرد زنان شهري از  21-24گروه سني 

ساله اگرچه  23-25اين افزايش در روستاها نيز قابل توجه است. در گروه سني درصد رسيده است.  33

اما اين نسبت براي مردان  ،متر استساله ك 21-24ساله و  13-15نسبت تجرد در مقايسه با گروه سني 

 مورد بررسي به شدت افزايش يافته است.هاي و زنان شهر و روستايي طي سال

 

 



 

 

 5942-5931 هايسال طول در سني هايگروه تفكيك به مردان و زنان ميان در تجرد نسبت .4 جدول

 سال

 04-01 سني گروه در تجرد نسبت 04-02 سني گره در تجرد نسبت 54-51 سني گروه در تجرد نسبت

 روستایي شهري *كشور كل روستایي شهري كشور كل روستایي شهري كشور كل

 زن مرد زن مرد زن مرد زن مرد زن مرد زن مرد زن مرد زن مرد زن مرد

1365 2/33 1/65 1/35 1/66 5/34 3/61 6/51 1/25 3/61 4/23 3/54 1/21 2/13 3 3/23 5/14 2/12 1/3 

1335 5/33 2/12 1/31 3/13 5/36 1/33 3/32 5/33 3/36 3/31 5/66 1/14 1/25 2/15 3/31 3/13 5/13 5/16 

1315 3/33 4/13 2/31 1/15 3/33 3/31 1/31 5/13 3/14 6/54 2/31 1/16 35 5/21 3/31 3/22 5/31 1/21 

1334 3/33 6/31 1/31 1/11 3/36 6/31 6/33 1/13 1/33 5/13 2/32 3/11 5/33 1/25 3/12 5/26 33 3/25 
 .11ص  ،آمار پژوهشكده ايران، در جوانان اجتماعي -اقتصادي و جمعيتي وضعيت ررسيب :مأخذ

 د زنان شهري و روستايي براي زنان و ميانگين نسبت تجرد مردان شهري و روستايي براي مردان بهره گرفته شده است. ركشور از ميانگين نسبت تجكل سال  23-25زنان و مردان گروه سني  د* جهت محاسبه نسبت تجر
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 ازدواج به طلاق نسبت كنار در تاكنون 1365 سال از ازدواج و طلاق رشد ميزان بررسي ترتيب بدين

 و ازدواج موضوع اهميت رغمعلي كه دارد آن از نشان 23-15 سني گروه در تجرد نسبت همچنين و

ريزي عملياتي براي آن و تعيين نامهربه علت فقدان ب ايران اسلامي جمهوري در خانواده نهاد تحكيم

 هايوضعيت شاخص ،توسعه هايبرنامه درتحكيم خانواده و نگاه جزءنگرانه به اين موضوع هاي شاخص

  .اصلي اين گفتمان در كشور مناسب نيست

 

 زنان اقتصادي - اجتماعي مشاركتگفتمان . 0

 «انزن اقتصادي -اجتماعي مشاركت»گفتماني انقلاب اسلامي  محورهاي از يكيطور كه گفته شد همان

 ماعياجت مشاركت كه اسلامي گفتمان ويژه نگاه و اسلامي انقلاب پيروزي در زنان گسترده نقش است.

 نندهكفراهم دانستمي اسلامي جامعه هايويژگي از يكي را خانواده و زن شئونات حفظ با زنان سياسي و

 شخصيت رشد براي مساعد هايزمينه ايجاد» 1است. بوده توسعه هايبرنامه درحضور اين گفتمان  زمينه

 انساني، حقوق از مرد و زناز  اعم ملت افراد همه بودن مساوي» 2،«او معنوي و مادي حقوق احياي و زن

 ازجمله 1«اجتماعي هايصحنه در زنان جايگاه تقويت»و  3«فرهنگي و اجتماعي، اقتصادي سياسي،

 ميزان هچ تا زنان اجتماعي - اقتصادي مشاركتگفتمان  ديد بايد حال است. گفتمان اين تلقيهاي نشانه

  است؟حضور داشته  توسعه هايبرنامه در رويكردي چه با و

 ،اقتصادي زنان است ـاجتماعي  ـدهنده گفتمان مشاركت هايي قوامدرخصوص اينكه چه شاخص

خصوص برخي از اين دربا وجود  ؛بنا به رويكردهاي نظري اتخاذ شده تفاوت ديدگاه وجود دارد مسلماً

جمله اشتغال زنان و آموزش آنها در بين تمامي صاحبنظران اشتراك ديدگاه ازاين گفتمان هاي شاخص

 اقتصادي مشاركت فتمانگ ذيل، زير محورهاي دهدمي نشان توسعه هايبرنامهاحكام  بررسيوجود دارد. 

 است. گرفته قرار توجه مورد زناناجتماعي  ـ

  ،اشتغال زنان() زنان اقتصادي مشاركت زمينه ساختن فراهم. 1

 ،خانوار سرپرست زنان معيشتي امور توسعه .2

 ،دختران و زنان آموزش. 3

                                                 
تواند عنوان يك انسان ميزن به نظام اسلامي، در»در بيانات امام خميني )ره( و مقام معظم رهبري نيز در اين زمينه قابل توجه است: . 1

فعاليت زنان در عرصه اجتماع فعاليتي كاملاً »(، 65: 1331امام خميني، « )بناي جامعه اسلامي داشته باشد مشاركت فعال با مردان، در

عه تقديم كنند. مو مطلوب و مجاز است كه با حفظ حدود اسلامي اينها را انجام دهند و نيمي از نيروي فعال جامعه را به جامباح و روا 

...... در طراحي و فكر كردن و براي امور يك كشور و يك شهر و يك روستا و يك مجموعه و امور شخصي خانواده مطالعه كردن ميان 

 «.24/12/1335بيانات در اجتماع بانوان خوزستان، » ،«ئولند و همه بايد انجام دهندزن و مرد تفاوتي نيست. همه مس

 ويكم قانون اساسي.. اصل بيست2

 . اصل بيستم قانون اساسي.3

 هاي كلي توسعه ابلاغي مقام معظم رهبري.. سياست1



 

 

 .بانواناي حرفه و همگاني ورزش به توجه. 1

در تمامي « مشاركت اقتصادي و اجتماعي زنان»دهد موضوع هاي توسعه، نشان ميبررسي برنامه

توسعه با نوسان كمي روبرو بوده  گانههاي پنجها تجلي يافته با اين حال اين توجه در برنامهاين برنامه

علاوه بر كميت « اجتماعي زنان -مشاركت اقتصادي»است. علاوه بر اين مجموعه اقدامات معطوف به 

هاي توسعه نيز براساس رويكرد حاكم براساس كيفيت و نوع اقدامات لحاظ شده در هريك از برنامه

 متفاوت است.

 نمودن فراهم و زنان جايگاه ارتقاي راستاي در احكام توسعه مجموعه شده تلاش زير جدول در

 گيرد. قرار بررسي موردبه تفكيك  توسعه برنامه 5 طول در آنها مشاركت زمينه
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 زنان اقتصادي مشاركت .5-0

 توسعه گانهپنج هايبرنامه در زنان اقتصادي مشاركتموضوع  با مرتبط ايبرنامه احكام مقایسه .1 جدول

 اول برنامه

5931-5970 

 دوم برنامه

5974-5971 

 سوم برنامه

5974-5919 

 چهارم برنامه

5914-5911 

 پنجم برنامه  

5942-5944 

 امور در زنان بيشتر مشاركت .11-3

 و آموزشي فرهنگي، اجتماعي،

 و خانواده وناتئش حفظ با قتصاديا

 اسلامي شخصيت متعالي هايارزش

 .زن

 در بانوان و زنان بيشتر مشاركت .13

 و آموزشي فرهنگي، اجتماعي، امور

 و خانواده شئونات حفظ با اقتصادي

 .زن اسلامي شخصيت متعالي هايارزش

 (511) ماده

 براي لازم هايطرح -«ب» بند

 اشتغال هايفرصت افزایش

 تهيه....  آنان شغلي يارتقا و زنان

 رانوزي تئهي به تصويب منظوربه و

 .كند ارائه

 (75) ماده

 هايبرنامه پيشنهاد - «ن»بند 

 جوانان و زنان مشاركت توسعه

 يهافعاليت در بسيجيان ويژهبه

 فرهنگي و اجتماعي ،اقتصادي

 تنظيم و ذيربط مراجع به استان

 .مربوطه يياجرا هايسياست

 اندموظف اجرايي هايدستگاه -(14) ماده

 ......را خود ايهزينه اعتبارات از درصدي

 كنند: هزينه

 خدمت ضمن آموزشي هايدوره الف(

 براي خصوص)به مشاغل با متناسب

  (زنان

 ملّي برنامه است موظف دولت -(525) ماده

 مجلس قديمت .....«شايسته كار» توسعه

 .بنمايد اسلامي شوراي

 مرد و زن براي مزدها تساوي ،.......( الف

 در تبعيض منع ،ارزشهم كار مقابل در

 .حرفه و اشتغال

 مردان و زنان براي هافرصت برابري.....(ج

 هب دستيابي طريق از زنان توانمندسازي و

 .مناسب( شغلي هايفرصت

 را ذيل هاياقدام....دولت -(555) ماده

 دارد: معمول

 جامع برنامه اجراي و تصويب تدوين،( الف

 ...... زنان مشاركت توسعه

جوانان،  توانمندسازي( الف -(520ماده )

واحدهاي  فعاليتگيري جهت شكل.... ،زنان

 .تعاوني

 برنامه» تصويب و تدوين با دولت ـ(092) ماده

 بر مشتمل «خانواده و زنان امور توسعه جامع

 امور ساماندهي و توسعه ......محورهاي

 ساماندهي اولویت با معيشتي ـ اقتصادي

 خانوار سرپرست زنان براي خانگي مشاغل

 .نمايد قانوني اقدام ......بدسرپرست زنان و



 

 

، مشاركت اقتصادي زنان و اجتماعي -مشاركت اقتصادي يكي از مهمترين محورهاي ذيل گفتمان

توجه به اين موضوع در همه  اگرچههاي توسعه است. فراهم ساختن فضاي اشتغال آنها در تمامي برنامه

هاي توسعه به يك ميزان و يك جهت نبوده است. اين ميزان در برنامه اول و دوم توسعه بسيار برنامه

محور اصلي برنامه چهارم توسعه را تشكيل  كمرنگ بوده و در برنامه چهارم به حدي گسترش يافته كه

عه هاي توسداده است؛ با اين حال آنچه در اين بخش حائز اهميت است رويكرد قانونگذار در تدوين برنامه

اي هدهد اگرچه در برنامههاي توسعه نشان مياست: بررسي هريك از مواد مرتبط با اين موضوع در برنامه

آنچه حائز  ،اركت اقتصادي زنان بسيار كلي و محدود بوده با وجود اينتوجه به مش ،اول و دوم توسعه

صورت مشروط و نه در برنامه اول توسعه لزوم فراهم كردن زمينه مشاركت زنان بهاهميت است 

هاي اسلامي منوط به حفظ بلكه با توجه به آموزه ،به معناي مشاركت در هر شرایط و جایگاهي

نواده بوده است. این روال در برنامه دوم توسعه نيز به همين سياق شئون زن و جایگاه او در خا

توان گفت احكام برنامه اول و دوم توسعه با گفتمان انقلاب اسلامي بدين ترتيب مي دنبال شده است.

 علت كليدرخصوص مشاركت زنان و اولويت مصالح خانواده بر اشتغال زنان تطابق دارد. هرچند كه به

هاي شئونات خانواده و ارزش حفظمشاركت با »هاي مشخص نبودن معيارها و شاخصبودن حكم و 

 توان از تأثير اين ماده سخن گفت.چندان نمي «متعالي شخصيت اسلامي زن

 نانز رويپيش شغلي هايفرصت افزايش لزوم و كرده تغيير دولت رويكرد توسعه سوم برنامه در

جهت نيل به اين هدف بدون توجه جايگاه زن در و اجراي اصلاحات اداري و حقوقي  مثبت( )تبعيض

 گاهجاي درخصوص حاكم رويكرد به توجه با نيز توسعه چهارم برنامه در است. گرفته قرار مدنظرخانواده 

 ثريحداك مشاركت لزوم آن در كه هستيم موادي شاهد دولت، جويانهبرابري نگاه و توسعه يندآفر در زنان

 تمامي براي كار فضاي جنسيتي تركيب در برابري تبعيض، رفع مزدها، تساوي طريق از زنان اقتصادي

 مثبت ضتبعي سياست از استفاده با اشتغال به زنان تشويق برنامه اين در است. گرفته قرار مدنظر زنان

 يخانوادگ مصالح حفظ ضرورت و زنان بر كار فشار كاهش جهت فضايي كردن فراهم لزوم به توجه بدون

 است. شده كيدأت كار فضاي در جنسيتي هاينابرابري حذف موضوع به تنها و گرفته صورت

 كرده رتغيي مجدداًاز تشويق حداكثري اشتغال زنان  دولت رويكرد توسعه پنجم برنامه در حال اين با

 مشاركت موضوع در دولت رويكرد اما ،گرفته قرار توجه مورد زنان اقتصادي مشاركت موضوع اگرچه و

 ينا در ديگر عبارتبه .است بوده خانگي مشاغل توسعه و خانوار سرپرست زنان لويتوا زنان اقتصادي

 انزن با اولويت و گرفت نخواهند قرار اشتغال حمايتي هايسياستگذاري هدف جامعه زنان تمامي برنامه

 بود. خواهد خانوار سرپرست

 مشاركت هماهنگي لزوم از زنان اقتصادي مشاركت حوزه در دولت رویكرد ترتيب بدین

 شتغالا فضاي در برابري به توسعه دوم و اول برنامه در خانواده تحكيم موضوع با زنان اقتصادي
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 زنان لویتوا و زنان اشتغال تشویق عدم سياست و چهارم برنامه در اقتصادي موقعيت و

 در دارپای و مستمر رویكرد فقدان دهندهنشان كه بوده متغير پنجم برنامه در خانوار سرپرست

 تمشارك موضوع اگرچه دهدمي نشان الادستيب اسناد بررسي است ذكر به لازم است. بوده حوزه این

 ياقتصاد مشاركت اين اسلامي نظام در خانواده لويتوا به توجه با اما ،بوده ييدأت مورد زنان اقتصادي

 اهنگ و اشتغال در تبعيض هرگونه منع ديگر عبارت به گيرد. قرار تعارض در خانواده منافع با نبايد

 پشتوانه از بوده توجه مورد توسعه چهارم برنامه در كه گونهآن مردان و زنان اشتغال به جويانهبرابري

 نيست. ييدأت قابل و بودهن برخوردار كافي

دهد نرخ فعاليت اقتصادي زنان در مي آماري وضعيت اشتغال زنان در جامعه ايران نشانبررسي 

 ،1365تعداد شاغلين زن در سال اساس آمار، توسعه رشد داشته است. برهاي اجراي برنامههاي طول سال

  است. افزايش يافتهنفر هزار  312ميليون و  2به  1334ميزان در سال اين هزار نفر بوده كه  335

 

 5942-5911هاي مردان طي سال. بررسي نرخ فعاليت اقتصادي زنان و 3جدول 

 5942 5911 5912 5971 5972 5931 جنس/سال

 3/64 3/61 12/61 33/64 51/65 36/61 مرد

 6/12 5/16 63/11 14/3 23/3 15/1 زن

 .1331سالنامه آماري كشور،  :مأخذ

 

ر اما د ،آنچه حائز اهميت است آنكه اگرچه نرخ اشتغال زنان در مقايسه با مردان بسيار كمتر است

ان، ومشاركت بانها و قوانين رسمي و غيررسمي بر موضوع أكيد سياستاخير به واسطه تهاي طول سال

ري جمهواعلام معاون امور زنان و خانواده رياست اساستري يافته است. برمطالبه اشتغال زنان شكل جدي

 1دهد. مي كشور را تشكيل زن درمطالبات اول هاي جزء رتبه، مطالبات مالي و اشتغال 1331در سال 

آنچه در اين ميان حائز اهميت است آنكه اگرچه اشتغال زنان در جهت پيشبرد اهداف توسعه 

خصوص مشاركت ها و قوانين كشور درسياست تلاش شده بايد بررسي كرد تا چه حد اما ،ضروري بوده

گفتماني انقلاب اسلامي را اده كه دال مركزي واقتصادي زنان در تعارض با گفتمان تحكيم نهاد خان

مان، يي چون مرخصي زاحمايتگذار تلاش نموده با وضع قوانين اگرچه قانون قرار نگيرد. ،دهدمي تشكيل

هايي را در اين راستا تلاش ،سال 25به  34ي زنان از گستش، كاهش سن بازنساعات شيردهيمرخصي 

بدون توجه به الزامات اشتغال توسعه بر لزوم مشاركت زنان هاي كيد برنامهأاما بايد گفت ت ،انجام دهد

متعددي روبرو گردند. در تحقيقي تحت هاي چالش امري كه منجر شده زنان با ها صورت گرفته است.آن

صورت گرفته يكي از  1331كه در سال  «شناسي زنان بنا بر روايت زنان )مطالعه كيفي(مسئله»عنوان 
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مشاغل زنان ذكر هاي نان، آزار جنسي و محدوديتزاعف بر ضشتغال، فشار ممسائل مهم زنان در بخش ا

ا محيط كار بدر رسد زنان شاغل، علاوه بر مشكلات و مسائلي كه مي عنوان مثال به نظربه 1شده است. 

چرا كه آنان موظف هستند  برند.مي ضاعفي رنجمدار از فشار در مقايسه با زنان خانهآن روبرو هستند 

به الزامات ريزي موجود توجه به برنامهعدم بدين ترتيب  همچنان كارهاي منزل و كودكان را انجام دهند.

ساعت كار  1ي حداقل ااشتغال زنان و دعوت از آنان به حضور در ساختار اشتغال غيرمنعطف كه به معن

هايي با چالشرا سوي ديگر آنان مضاعف بر زنان شده و ازفشار كار سو سبب از يكروز است، در طول شبانه

مواجه نموده  )عدم امنيت شغلي و رواني، مزاحمت در فضاي كار و ....( خصوص در مشاغل خصوصيبه

 كه راهكاري براي آن انديشيده نشده است. 

مورد  انل گفتمان مشاركت اقتصادي زنيتوسعه ذهاي رفت در برنامهمي بدين ترتيب آنچه انتظار

لزامات بلكه توجه به ا ،اشتغال زنان و مردانهاي برابري فرصتكميت و كيد صرف بر أتوجه قرار گيرد نه ت

 و هماهنگ نمودن آن با گفتمان تحكيم نهاد خانواده است.اشتغال زنان 

 

                                                 
جتماعي، پژوهشي رفاه ا -، فصلنامه علميبنا بر روايت زنان )مطالعه كيفي(شناسي زنان مقدم، مسئلهو سميه . صادقي فسايي، سهيلا 1

 .216-213: 13سال سيزدهم، شماره 
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 توسعه امور معيشتي زنان سرپرست خانوار .0-0

 گانه توسعههاي پنجدر برنامهموضوع توسعه امور معيشتي زنان سرپرست خانوار اي مرتبط با مقایسه احكام برنامه .7جدول 

 برنامه اول

5931-5970 

 برنامه دوم

5974-5971 

 برنامه سوم

5974-5919 

 چهارم برنامه

5914-5911 

 برنامه پنجم

5942-5944 

از محل اعتبارات فصل  -«50»تبصره  -

تأمين اجتماعي، معادل 

ريال براي  (10144044404440444)

به معاش ماهيانه  پرداخت مستقيم كمك

 .....، سرپرستزنان و كودكان بي، .....

. تعميم، گسترش و بهبود نظام تأمين 5

منابع از محل وسيله تأمين اجتماعي به

عمومي به منظور پرداخت مستمري  بودجه

كودكان  به اقشار نيازمند، زنان و

 سرپرست و...بي

 ..... نظام بانكي كشور -(13ماده )

پس از كسر  موظف است همواره

ذخاير قانوني و احتياطي 

انداز الحسنه پسهاي قرضسپرده

( بقيه را %34حداقل هفتاد درصد )

كار در اختيار ابزار  براي تهيه

كساني قرار دهد كه براي كار كردن 

 ل كار خود رايامكان تهيه وسا

ندارند. بيكاران ساكن در روستاها و 

 زنان بيكار سرپرست خانوار

 .از اولويت برخوردارند.......

مركز امور مشاركت  -(511ماده )

 جمهوري موظف است:زنان رياست

گيري از خدمات مختلف د( براي بهره

هاي لازم با طرح..... اجتماعي زنان 

زنان شدن براي قائل اولويت 

 سرپرستبي خودسرپرست و

 نيافته يا كمترمناطق توسعه

 .كند .... تهيه ..... يافته و توسعه

 دادن -«9»بند « د»( قسمت 92ماده )

كارمزد تسهيلات مسكن به سازندگان  يارانه

هاي خصوصي، تعاوني و عمومي( )بخش

ارزانقيمت و استيجاري  مسكونيواحدهاي 

زنان و  .....درآمدهاي كمبراي گروه.... 

 .خانوار سرپرست

مستمري  افزايش -«ل»بند  -(47ماده )

ان زنسرپرست و هاي نيازمند و بياهيانه خانوادهم

 هايتحت پوشش دستگاه هخانوادسرپرست 

 ....حمايتي 

اجرايي  هايدستگاهالف(  -(14) ماده

خود  ايهزينهدرصدي از اعتبارات  اندموظف

 هزينه كنند: زيررا در موارد 

 هايبيمه خاص )در قالب فعاليت تأمين( ج

زنان سرپرست حمايت از  برايحمايتي(، 

سرپرست با اولويت و افراد بي خانوار

 .سرپرستكودكان بي

ع تهيه و تدوين طرح جامي(  -( 47ماده )

توانمندسازي زنان خودسرپرست و 

 .... خانوار سرپرست

منظور توانمندسازي افراد و به ـ(94) ماده

..... ويژه زنان سرپرست هاي نيازمند بهگروه

 .شوداقدامات زير توسط دولت انجام مي

بيمه اجتماعي زنان تأمين حق سرانه  (ج

 .....، سرپرست خانوار نيازمند

ه برنام»دولت با تدوين و تصويب  ـ(092) ماده

مشتمل بر « جامع توسعه امور زنان و خانواده

توسعه و ساماندهي امور اقتصادي  ......محورهاي

ـ معيشتي با اولويت ساماندهي مشاغل خانگي 

زنان سرپرست خانوار و زنان براي 

 .اقدام قانوني نمايد ......بدسرپرست

 



 

 

ان نش« مشاركت اقتصادي و اجتماعي زنان»اي مرتبط با گفتمان هاي توسعهبررسي احكام برنامه

اند. در زنان سرپرست خانوار بودهها، مورد توجه در اين برنامههاي هدف دهد يكي از مهمترين گروهمي

اما تحت شرايطي اين مسئوليت برعهده  ،گردداسلامي مرد سرپرست خانوار تلقي مي –خانواده ايراني 

گيرد؛ در چنين فضايي حمايت از زنان سرپرست خانوار يكي از وظايف اصلي دولت تلقي زنان قرار مي

شود. طبق تعريف زنان سرپرست خانوار شامل زنان بيوه، زنان مطلقه )اعم از زناني كه پس از طلاق مي

كنند( همسران مردان ولي خود امرار معاش مي ،ي بازگشتهكنند و يا به خانه پدربه تنهايي زندگي مي

سرپرست )زنان ر، همسران مردان مهاجر، زنان خودمعتاد، همسران مردان زنداني، همسران مردان بيكا

اند و تحت سرپرستي پدر و مادر خود سالمند تنها( دختران خودسرپرست )دختراني كه ازدواج نكرده

عليرغم اهميت موضوع حمايت از زنان سرپرست  1شود.ز كار افتاده ميقرار ندارند( همسران مردان ا

هاي توسعه از رويكرد يكساني جهت تمامي برنامه 2خانوار كه در قانون اساسي نيز تجلي يافته است،

ن دهد اقدامات ايهاي توسعه نشان مياند. بررسي برنامهارتقاي جايگاه زنان سرپرست خانوار مدد نجسته

ويژه زنان در معرض آسيب و سرپرست خانوار جهت بهبود امور معيشتي رائه تسهيلات به زنان بهحوزه از ا

آنها آغاز شده و به مرور به توانمندسازي زنان جهت افزايش نقش در فرآيند توسعه كشور و فراهم نمودن 

 فضاي اشتغال براي آنها گرايش يافته است. 

ه در برنامه دوم توسعه از طريق پرداخت كمك هزينه ارائه تسهيلات به زنان سرپرست خانوار ك

. كردتحليل  3توان براساس نظريه رويكرد رفاهمعاش و يا ارائه تسهيلات خريد مسكن تحقق يافته را مي

توان و بدون شركت فعالانه در فرآيند توسعه مستحق عنوان عامل منفعل، كمبراساس اين نظريه زنان به

اما ند، كنميشوند. اين نظريه شرايط نامطلوب زنان را انكار تلقي مي مالي حمايتي ـهاي دريافت كمك

حل بهبود وضعيت معيشتي را اختصاص بعضي به جاي اعطاي نقش عامليت به زنان در فرآيند توسعه راه

 ويژه برنامه دوم تا سوم توسعه قابلهاي جبراني به زنان دانسته است. اين نگاه در برنامه توسعه بهكمك

انه به زنان و كودكان يمثال در برنامه دوم توسعه پرداخت كمك معاش ماهبراي پيگيري است. 

رپرست سهزينه به زنان و كودكان بيمنظور پرداخت كمكمين اجتماعي بهسرپرست و بهبود نظام تأبي

باشد. رد توجه ميصورت وام بدون بهره به زنان بيكار سرپرست خانوار موو در برنامه سوم ارائه تسهيلات به

به مرور با تغيير نگاه جهاني به جايگاه زنان و توجه به نقش عامليت آنها  در فرآيند توسعه تلاش در 

راستاي توانمندسازي زنان سرپرست خانوار شروع شد. امري كه شواهد آن را در برنامه چهارم و پنجم 

                                                 
انداز توسعه جمهوري هاي تلويزيون براساس اهداف سند چشم. سهيلا بورقاني فراهاني، نقش زنان در مديريت خانواده در مجموعه1

افزايي زنان سرپرست عه موردي زنان سرپرست خانوار، در مجموعه مقالات دومين همايش توانمندسازي و تواناسلامي ايران، مطال

 .1311خانوار، 

 .سرپرستو بي سالخورده و زنان بيوگان خاص ايجاد بيمهقانون اساسي:  ويكمبيست. اصل 2

ي، نامه تخصصي علوم سياسلگانه توسعه ايران، فصهاي پنجملاحظات جنسيتي در برنامه ،سپيده سوزني شيروانو . رضا شيرزادي 3

 .151-153 ، صص1331، 21سال هشتم، ش 
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(، اشتغال زنان 234نجم توسعه و ذيل ماده )برنامه پدر مثال براي توان مشاهده كرد. توسعه به خوبي مي

يم آيميپيش هاي توسعه سرپرست خانوار در اولويت قرار گرفته است. بدين ترتيب هر چه در برنامه

هاي صرف مادي به او و افزايش اقدامات شاهد كاهش نگاه منفعلانه به زن سرپرست خانوار و ارائه كمك

 هاي مشاركت اجتماعي و اقتصادي هستيم. سازي زمينهفراهمبراي در حيطه توانمندسازي آنان 

زنان با افزايش قابل توجه  1334-1365هاي دهد در طول سالمي آماري نشانهاي بررسي

عه زنان را سرپرستان خانوار مدرصد جا 3تنها  1365سرپرست خانوار روبرو هستيم. در حالي كه در سال 

اساس سرشماري نفوس و بر درصد افزايش يافته است. 12به  1334اين رقم در سال  ،دهندمي تشكيل

نوارهاي زن سرپرست با سهم خاسواد هستند و خانوارهاي زن سرپرست بي 5/51 ،1334مسكن سال 

 درصد است.  1/12شاغل سرپرست غير

درصد از كل خانوارهاي زن  16 دهد كهمي حمايتي عمده نشانهاي اطلاعات دريافتي از سازمان

 حمايتي قرار دارند.هاي تحت پوشش سازمانسرپرست 

 

 42در سال  حمایتيهاي تعداد خانوارهاي زن سرپرست تحت پوشش سازمان .1جدول 

 درصد از كل خانوارهاي زن سرپرست تعداد نام سازمان

 كميته امداد
 سازمان بهزيستي

 توانمندسازي شهرداري تهرانستاد 
 بنياد شهيد

 جمع
باني، پشتيهاي ها و برنامهكيد بر سياستآاجتماعي، اقتصادي و سلامت خانوارهاي زن سرپرست با تهاي بررسي ويژگي»گزارش  خذ:أم

 .13: 1332پژوهشكده آمار، 

 

 32هزار  511ميليون و  2مجموع هزار خانوار زن سرپرست از  136بدين ترتيب يك ميليون و 

هاي داراي منبع درآمد مشخصي نبوده و نيازمند حمايت 1334در سرشماري سال  1خانوار زن سرپرست

نان ز ريزي جدي در راستاي لزوم اشتغالفقدان توجه و برنامهرسد مي به نظردولتي و غيردولتي هستند. 

مالي هاي به جاي ارائه كمكشان أمين زندگيها جهت تشغلي آنهاي سرپرست خانوار و افزايش مهارت

توسعه در راستاي توسعه امور معيشتي زنان هاي هاي برنامهها، از خلأجهت حل مشكل مقطعي آن

جه ست خانوار توتوسعه به موضوع زنان سرپرهاي به عبارت ديگر اگرچه در برنامهسرپرست خانوار است. 

ها سبب گسترش بحران فقر در ميان زنان منظور توانمندسازي آنريزي اجرايي به، اما عدم برنامهشده

                                                 
 ، مركز آمار ايران.1331. سالنامه آماري 1



 

 

وسيله آن زنان براي سازماندهي خودشان توانمندسازي فرآيندي است كه بهسرپرست خانوار خواهد شد. 

قوق خود براي انتخاب مستقل و كنترل دهند و از حشوند و اعتماد به نفس خود را افزايش ميتوانمند مي

توانمندسازي در  1كنند.گردد دفاع ميبر منابع كه منجر به از بين رفتن جايگاه فرودست ايشان مي

حقيقت حاوي سه عنصر يا مفهوم مشترك در غالب تعاريف و مفاهيم است. نخستين عنصر منابع است 

ومين عنصر عامليت است عامليت زنان به اين گردد. دكه شامل متغيرهايي چون آموزش و اشتغال مي

عنوان بلكه زنان بايد به ،كننده خدمات در نظر گرفتعنوان دريافتموضوع اشاره دارد كه زنان را نبايد به

بازيگران اصلي در فرآيند تغيير در نظر گرفته شوند. سومين عنصر دستاوردها و نتايج و پيامدهاست كه 

شود. خشنود بودن، عزت نفس داشتن، مشاركت در زندگي اجتماعي ي ايجاد ميدر اثر فرآيند توانمندساز

  2و سياسي ازجمله اين موارد است.

 

 

                                                 
 افزاييتوان هاي توانمندسازي زنان سرپرست خانوار، در مجموعه مقالات دومين همايش توانمندسازي و. خديجه رضايي قادي، شاخص1

 .111 ، ص1311زنان سرپرست خانوار، 

 .112-111، صص همان. 2
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 . آموزش زنان و دختران9-0

 توسعه گانهپنج هايبرنامه درموزش زنان و دختران آ با مرتبط ايبرنامه احكام مقایسه .4 جدول

 اول برنامه

5931-5970 

 دوم برنامه

5974-5971 

 سوم برنامه

5974-5919 

 چهارم برنامه

5914-5911 

 پنجم برنامه  

5942-5944 

 مواليد(، )تحديد هاهدف اين تحقق

 :است قرار اين از هاييكوشش مستلزم

 عمومي دانش و سواد سطح بردن بالا- 

 افزایش خصوصهب و جامعه افراد

 دختران تحصيلي پوشش ضریب

 .التعليملازم

 طریق از زنان موقعيت اعتلاي -

 ....... آموزش تعميم

 جمعيت فصل

 عمومي هايآگاهي سطح افزايش. 1

  :جامعه افراد

 نبانوا آگاهي آموزش بر تأكيد (الف

 در باروري، بالقوه سني مقاطع در

 .باروري كنترل هايمزيت زمينه

 منظوربه است موظف دولت -(10) ماده -

 برابر هايفرصت به دسترسي تضمين

 و مهارت، دانش گسترش ........آموزشي

 ژهويبه انساني هايسرمايه وريبهره يارتقا

 هاياقدام از دسته آن ..... دختران براي

 جامان به را ندارد قانونگذاري جنبه كه ذيل

 :برساند

 لازم امكانات و تسهيلات بينيپيش (م

 و استاندارد و سازيمقاوم، نوسازي براي

، آموزشي فضاهاي نمودن متناسب

 ..... دخترانه مدارس ویژهبه

 رفع براي مناسب امكانات كردن فراهم (س

 و ايجاد نيز و....... آموزشي محروميت

 آموزشي، فضاهاي و اماكن گسترش

  جنسيت تناسب به ورزشي و پرورشي

 موظف پرورش و آموزش وزارت (د -(54) ماده

 به دسترسي تضمين منظوربه است

 تناسب به آموزشي عادلانه هايفرصت

 ركمت مناطق در ويژهبه مناطق نياز و جنسيت

 ماقدا آموزشي....... محروميت رفع و يافتهتوسعه

 .نمايد

 

  

 



 

 

هاي شود موضوع آموزش زنان و دختران و تلاش در راستاي ايجاد فرصتطور كه ملاحظه ميهمان

دهد؛ هر چند كه رويكرد يكساني هاي توسعه را تشكيل ميموزشي براي آنان يكي از محورهاي برنامهآ

دهد نگاهي به جدول فوق نشان مياست.  ها دنبال نشدهدر اين زمينه ازسوي قانونگذار در تمامي برنامه

نظر ابتدايي، راهنمايي و دبيرستان مدموضوع آموزش دختران در مقاطع  يادشدههاي در تمامي برنامه

 وسعهتهاي رنامهآموزش عالي زنان بند مشخصي قيد نشده است. بدين ترتيب توجه بخصوص ، اما دربوده

لازم بدين هاي ساختتوجه به لزوم فراهم آوردن زير ونبداجباري دختران موضوع آموزش بر  عمدتاً

 العبوردرسه براي دختران و يا صعبعنوان مثال در برخي مناطق كشور فقدان مبهبوده است. منظور 

توسعه مورد هاي رفت در برنامهمي شده است كه انتظارمي از آموزش دخترانبودن مسير مدارس مانع 

 توجه قرار گيرد.

 جنسيت در حوزهتوجه حداقلي به موضوع رويكرد قانونگذار از  ،در برنامه چهارم توسعهاين با وجود 

براي دختران تغيير يافته  سياست تبعيض مثبت طریقهاي جنسيتي از اعمال سياستآموزش به 

 بمتناس، دختران براي ويژهبه انسانيهاي وري سرمايهبهره يارتقابراي است آنجا كه دولت موظف شده 

 و ورزشي پرورشي آموزشي، فضاهاي و اماكن گسترش، دخترانه مدارس ويژهبه آموزشي فضاهاي ننمود

وجه را مورد ت روباز دختران( و اولويت )با سرپوشيده ورزشي فضاهاي اماكن و توسعه، جنسيت تناسب به

ران دخت يند آموزشآقرار دهد. بدين ترتيب در برنامه چهارم توسعه شاهد رويكرد تبعيض مثبت در فر

 عادلانههاي فرصت به دسترسي هستيم. در برنامه پنجم توسعه رويكرد دولت از تبعيض مثبت به تضمين

ه هاي عادلانه بجنسيت تغيير يافته است، هر چند كه منظور قانونگذار از فرصت تناسب به آموزشي

 تناسب جنسيت چندان مشخص نيست.

شور موزش در كآييم با توجه به فراگيرتر شدن آيم پيشهاي توسعه بدين ترتيب هر چه در برنامه

ن و همچني علت هنجارهاي سنتي يند آموزش بهآاين ايده كه زنان در فر طرحو گسترش نرخ باسوادي و 

تر شده و همين امر گسترده ،هاي برابر آموزشي برخوردار نيستنداز فرصتكافي هاي ساختفقدان زير

هاي عادلانه آموزشي به تناسب جنسيت سوق داده است. با اين حال صتسمت ايجاد فرقانونگذار را به 

توجه به تفاوت نيازهاي آموزشي به تناسب جنسيت )متون آموزشي متفاوت با رسد نظر ميبه

 هاست.توجه به جنسيت كودكان( نكته مغفول مانده در تمامي این برنامه

 هاي مرتبطمي هستيم كه در آنها ذيل سياستعلاوه بر اين در برنامه اول و دوم توسعه شاهد احكا

عنوان يكي از راهكارهاي زنان و مشاركت آنان بهو افزايش سطح آگاهي با تحديد مواليد، موضوع آموزش 

ويژه ها، مشاركت زنان بهعبارت ديگر در اين برنامهبه 1كاهش نرخ باروري مورد توجه قرار گرفته است.

                                                 
جمعيتي كاهش نرخ رشد جمعيت  هاي توسعه سوم، چهارم و پنجم، موفقيت سياست. شايد بتوان علت عدم ذكر اين برنامه را در برنامه1

مجلس دانست. به نحوي كه نرخ رشد جمعيت سوي از 1332در سال « تنظيم خانواده و كنترل جمعيت»و همچنين تصويب قانون 

 .رسيده است 1334درصد در سال  3/1درصد بوده است به  3/3كه معادل  1365كشور از سال 
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عنوان ابزاري براي كنترل و تحديد نسل استفاده شده است. تحقيقات بهافزايش آگاهي و تحصيلات زنان 

ر وجود دارد و دمستقيم متعدد نشان داده بين نرخ باروري و سطح تحصيلات و نرخ اشتغال زنان رابطه 

 سازي زمينه آموزش و اشتغالتوان با تغيير در جايگاه اجتماعي و اقتصادي زنان از طريق فراهمنتيجه مي

در اين احكام به موضوع آموزش و افزايش نكته حائز اهميت آنكه اگرچه خ مواليد تأثير گذاشت. بر نر

ثيرگذاري بر نرخ مواليد أگذار از توجه به اين احكام، ت، اما هدف اصلي قانونسطح آگاهي زنان اشاره شده

 طح تحصيلات زنان في نفسه براي او داراي اهميت نبوده است. بوده و موضوع س

 1365اجراي برنامه )هاي در جدول زير تعداد باسوادان و نرخ باسوادي مردان و زنان در طول سال

 بررسي شده است.( 1334 -

 

 حسب جنسادان و نرخ باسوادي برساله و بيشتر، تعداد باسو 3. جمعيت 52جدول 

 )در هزار نفر(

 سال

 زن مرد

 باسوادان جمعيت
نرخ 

 باسوادي
 باسوادان جمعيت

نرخ 

 باسوادي

 1/52 3135 11113 %31 11431 13122 1365 ماهمهر

 1/63 11135 22111 6/14 13431 23635 1334 ماهمهر

 2/31 13111 25361 3/11 22165 26531 1335 ماهآبان

 3/14 25213 31126 3/11 21135 32131 1315 ماهآبان

 1/11 23236 33642 1/11 34126 31414 1334 ماهآبان

 .1331سالنامه آماري كشور مركز آمار ايران، سال : مأخذ

 

مردان  و از كل جمعيت زنان 1334لحاظ وضعيت سواد، در سال بهشود طور كه ملاحظه ميهمان

اين در حالي است كه نرخ باسوادي اند. سواد بودهدرصد با 1/11و  1/11ترتيب ساله به بالاي كشور به 6

درصد بوده است. بدين ترتيب اگرچه نرخ باسوادي  31و  1/52ترتيب بهبراي زنان و مردان  1365در سال 

اما نرخ باسوادي زنان با رشد چشمگيري  ،چندان تغيير نكرده 1334 - 1365هاي مردان در طول سال

 همراه بوده است. 

 بيانگر تفاوت بين ميزان باسوادي زنان و 1334نرخ باسوادي در بين زنان و مردان در سال مقايسه 

 23سال به بالاست. در اين گروه سني تنها  64سوادي زنان كه اين تفاوت بيشتر ناشي از بياست مردان 

نسبت باسوادي زنان و مردان در سنين براساس اطلاعات مركز آمار ايران، . هستنددرصد زنان باسواد 

در بين زنان  كه اولاًدهد اين نكته نشان ميدرصد بوده و  1/36و  3/35ترتيب برابر سال به 25كمتر از 

كن شدن است و نكته مهم اينكه اين ميزان در مورد زنان سوادي در حال ريشهسال بي 25و مردان زير 



 

 

 1.استبرابر شده با مردان  اًتقريب

تغييراتي است كه در حوزه گسترش مشاركت حضور زنان در آموزش عالي نيز يكي ديگر از گسترش 

دانشجويان دختر  1316-1315مشاركت اجتماعي زنان است. در ايران، در سال  فضاي اجتماعي زنان در

درصد  31( به 1356دادند، اين نسبت در قبل از انقلاب )درصد كل دانشجويان را تشكيل مي 3/23

به بعد حدود  1314نسبت دانشجويان دختر و پسر با هم مساوي شد و از  1334افزايش يافت. در سال 

 64حدود  1331ك دهه است كه تعداد دانشجويان دختر نسبت به پسر پيشي گرفته است. در سال ي

دادند. هرچند همچنان شدگان كنكور سراسري ورود به دانشگاه را دختران تشكيل ميدرصد پذيرفته

كمتر از پسران است. در جدول زير روند نسبت دكترا هاي تحصيلات تكميلي حضور دختران در دوره

 ها مقايسه شده است:انشجويان دختر و پسر در دانشگاهد

 

 5913-5941هاي . روند نسبت دانشجویان دختر و پسر در طول سال0نمودار 

 
 .63و ص  241، ص 2414، اجتماعي جوانان در ايران، پژوهشكده آمار -بررسي وضعيت جمعيتي و اقتصاديراد، خسروخاور و قانعي مأخذ:

 

توان كه ازجمله آن ميداشته افزايش تحصيلات زنان پيامدهاي متعددي در تغيير سبك زندگي آنها 

، افزايش مشاركت در فرآيندهاي اجتماعي و گسترش باروريبه افزايش سن ازدواج، كاهش ميزان 

  2هاي شغلي در بيرون از منزل اشاره كرد.فرصت

طور خاص مورد توسعه موضوع آموزش عالي زنان بههاي اگرچه در برنامهنكه آنكته حائز اهميت 

                                                 
 .1331سال  ،. سالنامه آماري كشور1

، بهار 1 رضا محسني تبريزي، پيامدهاي اجتماعي تحصيلات عالي در زنان، زن، حقوق و توسعه، سال چهارم، ش. مرضيه براري و علي2

 .1313و تابستان 
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لي طور كاجتماعي زنان در جامعه به –ي داتصتوان گفت گفتمان مشاركت اقمي اما ،توجه قرار نگرفته

كسب سرمايه اجتماعي از طريق تلاش جهت تغييراتي را  در سبك زندگي زنان شكل داده است كه 

هاي كيد كمي برنامهأرسد تمي در چنين شرايطي به نظرآن است. هاي تحصيلات تنها يكي از شاخص

به  صرفاًزندگي هاي هايي جهت افزايش مهارتن بدون توجه بر لزوم آموزش مهارتتوسعه بر آموزش زنا

 و د خانوادهنكه كمك شاياني به موضوع تحكيم نهاآشده بدون منجر تغيير در وضعيت زنان در جامعه 

 ده باشد. كرو فرزندان بهبود روابط زوجين، والدين 

 

 

 

 

 



 

 

 ورزش بانوان .4-0
 گانه توسعههاي پنجدر برنامهزنان و دختران تربيت بدني و ورزش اي مرتبط با مقایسه احكام برنامه .55 جدول

 برنامه اول

5931-5970 

 برنامه دوم

5974-5971 

 برنامه سوم

5974-5919 

 برنامه چهارم

5914-5911 

 برنامه پنجم  

5942-5944 

 ــــ

دولت مكلف است  -«31»تبصره 

امكانات نسبت به ايجاد و اختصاص 

و  دختر آموزانورزشي براي دانش

 بانوان، با توجه به حفظ شئون زن در

 .جامعه اسلامي اقدام نمايد

ها و ريزيبرنامه. توجه ويژه در 12

 اختصاص امكانات به مسائل تربيت

 اوقات فراغت بانوان. كردن بدني و پر

مركز امور مشاركت  -(511ماده )

جمهوري موظف زنان رياست

 ...:تاس

نيازهاي آموزشي و  .....الف( 

 فرهنگي و ورزشي خاص زنان

هاي شناسايي كرده و طرح را

 به مراجع مربو ...... مناسب را

 .پيشنهاد كند

 و هاي آموزشوزارتخانه -(557ماده )

 و فناوري و تحقيقات، علوم، پرورش

 موظفند پزشكي و آموزش درمان، بهداشت

 ورزشي فضاهاي اماكن و توسعه........

 از،روب و دختران( اولویت )با سرپوشيده

 تصويب از پس و تنظيم را مورد حسب.......

 .نمايند اجرا وزيران هيئت

 ــــ
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موضوع ورزش بانوان و اوقات فراغت آنان نيز يكي ديگر از محورهاي ذيل گفتمان مشاركت اجتماعي 

المللي براي نشان دادن تصويري معكوس از اگرچه تلاش مجامع بينهاي توسعه است. زنان در برنامه

ان ورزشكار حضور زناما  ،ايراني و عدم رشد اجتماعي و فرهنگي آنان است -در جامعه اسلاميجايگاه زنان 

اختصاصي براي زنان نيز با هدف پوچي اين ادعا است. ايجاد اماكن ورزش از  ايبا حجاب اسلامي نشانه

 توسعه نيزهاي مورد توجه قرار گرفته است. امري كه در برنامهسوي دولت ركت ازاگسترش اين مش

آموزان دختر و بانوان در برنامه دوم اختصاص امكانات ورزشي براي دانش را دنبال نمود. توان آن مي

توسعه و توسعه اماكن ورزشي سرپوشيده با هاي ه به نيازهاي ورزشي خاص بانوان در برنامهجتوسعه، تو

. با اين حال در برنامه پنجم توسعه اين موضوع استگوياي اين موضوع لويت دختران در برنامه چهارم وا

 چندان مورد توجه نبوده است. 

 اب هرساله ميزان اين دهدمي نشان نيز برنامه اجراي هايسال طول در زن ورزشكاران تعداد بررسي

  است. بوده روبرو توجهي قابل رشد

 

 بدنيتربيت سازمان گزارش براساس زن ورزشكاران تعداد .50 جدول

 رشد درصد زن ورزشكاران تعداد سال

1365 113236 

1335 1451433 

1336 133444 

1333 343514 

1331 333165 

1333 1113544 

1314 1125236 

1311 1133121 

1312 1233446 

1311 2542312 

1315 3216114 

 .125 ،كارنامه وضعيت زنان در جمهوري اسلامي ايران، جلد دوم مأخذ:

 

مشاركت اجتماعي و اقتصادي زنان است. هاي شاخصجداول فوق همگي گوياي رشد گسترده 

گفتمان رسد مي ها به نظرقتصادي زنان و مشاركت اجتماعي آنهرچند كه در مقايسه بين مشاركت ا

ندتري برخوردار بوده و همراهي بيشتري را با خود به همراه مشاركت اجتماعي زنان از جايگاه قدرتم

 ومشاركت اجتماعي هاي زا بودن شاخصن امر را شاید باید در كمتر چالشعلت ای داشته است.

عبارت ديگر تعارض بين ايفاي به براي آن در سطح جامعه دانست. رقيبهاي عدم وجود گفتمان

منعطف در ايران منجر به به علت ساختار اشتغال غيرنقش خانوادگي با حضور در فضاي اشتغال رسمي 



 

 

حداقلي و حداكثري درخصوص ضرورت اشتغال زنان شده است. علاوه بر اين گسترش هاي بروز گفتمان

 لويت سياستي مطرح نموده است. ويك ا عنوانبهلويت اشتغال مردان را وابيكاري در سطح جامعه نيز 

 

 زنانگفتمان استيفاي حقوق . 9

 در لامياس انقلاب گفتماني محورهاي از ديگر يكي دهدمي نشان توسعه برنامه كلي هايسياست بررسي

 اجتماعي و خانوادگي حقوق از حمايت و زنان قانوني و شرعي حقوق استيفاي خانواده،و  زنان حوزه

هاي مساعد براي رشد شخصيت به ايجاد زمينه»قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران توجه  آنهاست.

و  1«ايجاد دادگاه صالح براي حفظ كيان و بقاي خانواده»و « زنان و احياي حقوق مادي و معنوي او

در همه  زنان ياستيفاي حقوق شرعي و قانون»با موضوع توسعه  هايهمچنين سياست كلي برنامه

 تحكيم مباحث ذيل در قانوني و شرعي حقوق اين از بخشي اگرچههدي بر اين ادعا است. شا« هاعرصه

 دربرگيرنده حقوق اين از بخشي اما ،است پيگيري قابل زنان اقتصادي -اجتماعي مشاركت و خانواده

 در زنان حقوق از حمايت همچنين و آنان اجتماعي امنيت كردن فراهم ازجمله زنان اجتماعي حقوق

  است. خانواده هايدادگاه

 توسعه دنبال گردد:هاي اين گفتمان در برنامههاي در ادامه تلاش شده شاخص

 

 

                                                 
 .ويكم قانون اساسي. اصل بيست1
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 توسعه گانهپنج هايبرنامه دراستيفاي حق زنان  گفتمان با مرتبط ايبرنامه احكام مقایسه .59 جدول

 اول برنامه

5931-5970 

 دوم برنامه

5974-5971 

 سوم برنامه

5974-5919 

 چهارم برنامه

5914-5911 

 پنجم برنامه

5942-5944 

 مشاركت امور مركز -(511) ماده - -

  است: موظف جمهوري رياست زنان

 هايفعاليت سازماندهي با (ج

 هايدستگاه با مشترك مطالعاتي

 ملاز هايطرح قضائيه، قوه در ولئمس

 و حقوقي امور تسهيل براي

 دمور برحسب و تهيه را زنان يیقضا

 ريپيگي ولئمس هايدستگاه طريق از

  كند.

 براي لازم امنيت و آزادي تأمين (د -(52) ماده

 از صيانت زمينه در اجتماعي هايتشكل رشد

 .زنان و كودكان حقوق

و تصويب طرح جامع  تدوين( هـ -(41ماده )

، در حقوق زنان ازحمایت توانمندسازي و 

 آنابعاد حقوقي، اجتماعي، اقتصادي و اجراي 

 .در مراجع ذيربط

 هاياقدام ،...... است، موظف دولت -(555) ماده

 دارد: معمول را ذيل

 هايبرنامه تهيه ازجمله لازم هاياقدام انجام( ج

 ،حقوقي و قانوني تمهيدات و پيشگيرانه

 .زنان عليه خشونت رفع منظوربه

 دسن» تدوين و تهيه به نسبت دولت ـ(007) ماده

 روابط در كودكان و بانوان امنيت ملي

 آورد. عمل به قانوني اقدام.....  «اجتماعي

 خانواده نهاد تقويت هدف با......  دولت ـ(092) ماده

 ياستيفا و اجتماعي هايعرصه در زنان جايگاه و

 با هازمينه همه در بانوان قانوني و شرعي حقوق

 و زنان امور توسعه جامع برنامه» تصويب و تدوين

 .نمايد قانوني اقدام.....  «خانواده

 

 



 

 

تسهيل امور قضايي و حقوقي زنان )برنامه سوم( ايجاد تمهيدات شود مي همان طور كه ملاحظه

راستاي رفع خشونت عليه زنان )برنامه چهارم( و تدوين سند امنيت بانوان و كودكان قانوني و حقوقي در 

تحقق اين هاي ه)برنامه پنجم( ازجمله نشان و استيفاي حقوق شرعي و قانون زنان در روابط اجتماعي

در  «استيفاي حقوق شرعي و قانوني زنان»گفتمان براين اساس . توسعه استهاي گفتمان در برنامه

 تجلي يافته است:حول دو محور  توسعه عمدتاًهاي برنامه

 ،هاأمين امنيت آنالف( رفع خشونت از زنان و ت

 .ب( تسهيل امور حقوقي زنان

استيفاي حقوق شرعي »از يكسان و مشخصي  برداشتهاي توسعه در برنامهآنچه حائز اهميت است 

 در حكم برنامه پنجم توسعه اين مفهوم عيناًبه نحوي كه حتي در برنامه دارد نوجود « و قانوني زنان

بدون آنكه تلاش گردد اقدام و برنامه عملياتي مشخصي براي تحقق آن  ،تكرار شده است( (234))ماده 

 دهد قانونگذار تصور روشني از اين مفهوم در ذهن ندارد.مي امري كه نشان ذكر شود.

وزه زنان و خانواده را شايد بتوان شاخصي از تلاش جهت تدوين و اصلاح قوانين حبا توجه به اينكه 

برخي از  قوانين مصوب  هشددر ادامه تلاش  ،تلاش قانونگذار در راستاي اجراي اين گفتمان دانست

  گيرد. مياجراي برنامه مورد بررسي قرار هاي مجلس شوراي اسلامي طي سال
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 زناناستيفاي حقوق  موضوع با توسعه گانهپنج يهابرنامه اجراي طول در بومص قوانين بررسي .54 جدول

 تصویب تاریخ زنان حقوق از صيانت با متناظر مجلس مصوب قانون برنامه

 اول برنامه

1361-1332 

 بلوغ از قبل نكاح بودن ممنوع (،313) خارجي مرد با كرده ازدواج ايراني زن براي ايراني تابعيت ماندن )باقي مدني قانون از موادي اصلاح قانون

 (1413) پدري جد اذن با باكره دختر نكاح، (1411)
11/1/1334 

 21/12/1334 طلاق به مربو  رراتقم اصلاح قانون

 23/1/1331 سرپرستبي كودكان و زنان مينأت قانون

 1/12/1332 كودك حقوق كنوانسيون به ايران اسلامي جمهوري الحاق اجازه قانون

 برنامه دوم

1331-1331 

 6/3/1335 درخصوص تعرض يا مزاحمت براي اطفال يا زنان، ...( -(613كتاب پنجم قانون مجازات اسلامي )ماده )

 23/1/1336 ( قانون مدني درخصوص مهريه )مهريه به نرخ روز(1412قانون الحاق يك تبصره به ماده )

 1/5/1336 ويكم قانون اساسي )دادگاه خانواده(هاي موضوع اصل بيستهاي موجود به دادگاهدادگاه قانون اختصاص تعدادي از

 11/1/1336 ( قانون مدني در مورد انحطا  اخلاقي پدري و مادر و حضانت طفل1133قانون اصلاح ماده )

 11/1/1336 قانون تعيين مدت اعتبار گواهي عدم امكان سازش

 25/5/1333 ( قانون مطبوعات6تبصره به ماده )قانون الحاق يك 

 سوم برنامه

1333-1313 

 1/3/1333 قهري ولي توسط طفل غبطه رعايت عدم درخصوص مدني قانون (1111) ماده اصلاح قانون

 23/3/1333 ازدواج( عقد )سن 1334 مدني قانون از موادي اصلاح قانون (21) ماده موضوع مدني قانون (1411) ماده الحاق قانون

 26/11/1333 مهريه بر ماليات عشر نيم پرداخت از زنان معافيت قانون

 13/1/1314 كودك حقوق كنوانسيون اصلاحيه پذيرش قانون

 سطتو خياباني و سرپرستبي كودكان روزيشبانه نگهداري مراكز ايجاد ضرورت درخصوص دولت، مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون (26) ماده

 بهزيستي سازمان
1/12/1314 

 21/1/1313 نوجوانان و كودكان از حمايت قانون

 6/5/1311 است مادر برعهده سال 3 تا پسر و دختر حضانت (1163) مدني قانون از موادي اصلاح قانون

 21/1/1313 كودكان( و زنان ويژه)به انسان قاچاق با مبارزه قانون

 چهارم برنامه

1311-1311 

 23/2/1311 روز( نرخ به مهريه )محاسبه مدني قانون (1412) ماده ذيل تبصره استفساريه قانون

 15/11/1315 الملليبين و داخلي هايعرصه در زنان هايمسئوليت و حقوق از حمايت قانون



 

 

 تصویب تاریخ زنان حقوق از صيانت با متناظر مجلس مصوب قانون برنامه

 3/5/1316 كودكان نگاريهرزه و فحشا فروش، درخصوص كودك حقوق كنوانسيون اختياري پروتكل به ايران اسلامي جمهوري دولت الحاق قانون

 16/11/1313  ارث درخصوص (311) و (316) مدني قانون از موادي اصلاح قانون

 5/3/1311 ايرايانه جرائم با مبارزه قانون

 26/5/1313  مدني قانون (316) ماده به تبصره يك الحاق قانون

 برنامه پنجم

1334-1331 

 1/2/1332 قانون مجازات اسلامي

 1/12/1332 قانون حمايت از حقوق خانواده
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هاي توسعه، قوانين متعددي هاي اجراي هريك از برنامهسالطول شود در طور كه ملاحظه ميهمان

ي و خانوادگو قضايي  يكه در آنها تلاش شده تدابير حقوقبا هدف احياي حقوق زنان به تصويب رسيده 

، بيشترين تعداد قوانين به تصويب رسيده در اين 12لحاظ گردد. براساس جدول  اجتماعي براي زنان

گردد. در طول اجراي برنامه پنجم تنها برنامه چهارم و دوم باز مي برنامه سوم و سپسدر دوران راستا 

نت از حقوق خانوادگي و اجتماعي زنان، به تصويب رسيده است. نكته حائز دو قانون در راستاي صيا

 اعياجتمهاي اجراي برنامه پنجم، تدوين سند امنيت بانوان و كودكان در روابط اهميت آنكه در طول سال

صورت نپذيرفته و اقدام منسجم و قانون برنامه پنجم برعهده دولت نهاده شده، ( 223براساس ماده )كه 

 بخش عمده اين مسئله شايد به ايني در راستاي تدوين اين سند تاكنون به انجام نرسيده است. مشخص

موظف به نگارش سند ياد شده طور مشخص ها بههيچ يك از دستگاه (223)نكته بازگردد كه در ماده 

منيت امين أحمايت از زنان در فضاي اجتماعي و تبراي بدين ترتيب فقدان قانوني جامع نگشته است. 

 توجهي قرار گرفته است.هاي توسعه مورد بيكه عليرغم تأكيد قوانين برنامههاي جدي است آنها از خلأ

دهد بخش عمده قوانين ذكر شده به اصلاح قوانين مي علاوه بر اين نگاهي به جدول فوق نشان

قانوني تا چه حد اين كه اين تغييرات خصوص قضاوت درگردد. مدني و حقوق مرتبط با خانواده بازمي

دشوار و تا حدودي غيرممكن  ،چنين تحكيم خانواده كمك نمايدانسته به استيفاي حقوق زنان و همتو

متعددي در احياي حقوق هاي چالشها با است. با اين وجود آنچه مبرهن است همچنان زنان در دادگاه

ديدار جمعي از بانوان فرهيخته ر معظم انقلاب در بيانات خود در خود روبرو هستند. به نحوي كه رهب

 اين موضوع را مورد توجه قرار داده و خواستار پيگيري آن شدند: 1332دانشگاهي و حوزوي در سال 

ها را كه يكي از دادگاه ي حمايت مالي و حقوقي از زنان محروم يا مظلوم كه حالا مسئلهمسئله»....

اشاره كردند كه اين كار در دادگستري آنجا شده؛ هاي فكري من بود، آن خانم خراسان رضوي دغدغه

هاي بنده همين است كه ها و از نگرانياميدواريم واقعاً تحقّق عيني داشته باشد اين كار؛ يكي از دغدغه

هاي قضائي، توانايي دفاع از خودشان را درست نداشته باشند؛ هاي دادگاهي و محيطها در محيطخانم

وحسابي بگيرند، نه خودشان بتوانند از خودشان دفاع كنند توانند وكيل درستنه پول داشته باشند كه ب

 1.«ي چيزهايي است كه مهم است، بايد دنبال بشودو مظلوم واقع بشوند؛ اين از جمله

 

 بنديجمع

 اجتماعي - اقتصادي مشاركت ،خانواده نهاد تحكيمحفظ قداست و  گفتمان شد ملاحظه كه طورهمان

 بررسي است. خانواده و زنان حوزه در اسلاميجمهوري  گفتمان اصلي محورهاي از زناناستيفاي حقوق  و

                                                 
 .21/2/1332بيانات در ديدار جمعي از بانوان فرهيخته دانشگاهي و حوزوي، . 1



 

 

 در اسناد بالادستي هم با مانأتو و همزمان طوربه گفتمان سه اين دهدمي نشان بالادستي اسناد و احكام

ها با يكديگر سخني به آنها نسبت به هم و همچنين لزوم هماهنگي آنخر أاما از تقدم و ت ،مطرح شده

 در هاگفتمان اين از هريكميزان و نحوه پرداختن به  شد تلاش گزارش اين درميان نيامده است. 

 مورد كنندمي مشخص سال 5 طي را كشور اجرايي اقدامات مسير كه اسنادي عنوانبه توسعه هايبرنامه

  گيرد. قرار بررسي

توسعه قابل ملاحظه است آنكه اگرچه به هر هاي برنامهياد شده در هاي آنچه در بررسي گفتمان. 1

 به. توجهي واقع شده استمورد بي اما هماهنگي اين سه گفتمان ،هتوجه شد هاسه گفتمان در برنامه

در نظر عنوان اموري مجزا از يكديگر هر يك از اين سه گفتمان بهتوسعه هاي در برنامهعبارت ديگر 

گسترش  ثيرأتوان از تثيري بر يكديگر ندارند. اين در حالي است كه نميأكه گويي هيچ ت گرفته شده

سن ازدواج زنان، تغيير ذيل آن ازجمله بالا رفتن هاي و شاخصزنان بر نهاد خانواده  و تحصيلات اشتغال

توسعه در نظر قرار هاي تدوين برنامههمسرگزيني  و ... سخن نگفت. آنچه لازم است در هاي در ملاك

  و اثرات هريك بر ديگري است. ياد شده هاي لزوم توجه به هماهنگي گفتمان گيرد

ها با دهد اين مواد نيز همانند ساير حوزهنشان ميياد شده هاي ذيل گفتماننگاهي به مواد . 2

اند عملياتي نگاشته شده است به نحوي كه اهداف ارائه شده گاه آنچنان بلند و آرمانيغيررويكرد آرماني و 

براي اي تنظيم شود. مدت و بلندمدت جداگانهاي ميانكه ضرورت داشت براي هر كدام از آنها برنامه

 اما ،هاي توسعه مدنظر قرار گرفتهطور كه ذكر شد موضوع تحكيم خانواده در تمامي برنامهمثال همان

ن م عملياتي را در اياي باشد و دولت چه اقدابر چه حوزهاينكه سياست دولت در اين خصوص بايد مبتني

سان چه نويعبارت ديگر مشخص نيست به راستي برنامهبهراستا بايد پيگيري كند، مشخص نيست. 

هايي صحبت گويند از چه شاخصمي اند و وقتي از آن سخناز تحكيم خانواده را مدنظر داشتهمفهومي 

هاي اجراي برنامه در امري كه سبب شده نتوان از اقدام مشخص دولت در طول سالآيد. مي به ميان

  سخن گفت.تحكيم نهاد خانواده راستاي 

بر ها مبتنيها و تعيين سياستفقدان توجه به آمار و اطلاعات در تعيين راهبردها و استراتژي. 3

براي ست. مذكور اهاي گفتمان مرتبط باروي مواد هاي جدي پيشوضع موجود جامعه از ديگر چالش

هاي توسعه سياستگذاري يك از برنامهدار هستند در هيچدرصد زنان جامعه ايران، خانه 64مثال اگرچه 

و  «تحكيم نهاد خانواده»تحقق گفتمان منظور بهدار و تكريم جايگاه آنها مشخصي در راستاي زنان خانه

 ت. به عمل نيامده اس «احياي حقوق زنان»چنين هم

اي هدهد اگرچه در تمامي برنامهمي نشان خانواده تحكيم و قداست گفتمان ذيلمواد  يهابررسي. 1

ين گفتمان سبب شده در اين ي از اتليااما فقدان ارائه تعريفي عم ،توسعه به اين موضوع پرداخته شده

نهاد  تدوام، حفظ به منو  اقداماتي و شده پرداخته جوانان ازدواج تسهيل موضوع به عمدتاًها برنامه

  است. نشده لحاظ طلاق از پيشگيري ويژهط زوجين و والدين و فرزندان و به، بهبود روابخانواده
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 ارائه و ازدواج مادي هايجنبه بيشتر نيز جوانان ازدواج تسهيل با مرتبط احكام در اين برعلاوه

نين چلازم و همهاي ساختزير و گرفته قرار مدنظر – حداقلي كاملاً شكل به البته - آن براي تسهيلات

 ملزو برمبتني نگاهي فقدان .استتوجهي واقع شده جهت تحقق اين هدف مورد بي كشورهاي ظرفيت

 رد را خود كه خانواده نهاد قداست كاهش )ازجمله جامعه در فرهنگي تغييرات راستاي در ريزيبرنامه

 ارحام صله و خانوادگي پيوندهاي كاهش، كشور در طلاق افزايش ازدواج، نرخ كاهش چون هاييشاخص

 نحوي به باشند. ثرؤم جامعه وضعيت تغيير در چندان نتوانند توسعه هايبرنامه شده سبب نهايتاً ....( و

 كشور در خانواده نهاد تضعيف خانواده و زنان حوزه در گيزنبراچالش مسائل از يكي حاضر حال در كه

  است.

 هايبرنامه تمامي در اجتماعي و اقتصادي مشاركت نمودن فراهم و زنان اشتغال موضوع اگرچه .5

 است. ملأت قابل نكات ازجمله حوزه اين در مشخص سياستي و رويكرد فقدان اما ،شده لحاظ توسعه

 مشاركت اهميت و ميزان به توجه توسعه هايبرنامه از يك هر در دهدمي نشان توسعه هايبرنامه بررسي

 مشاركت به توجه توسعه دوم و اول هايبرنامه در اگرچه است. بوده متغير زنان اقتصادي و اجتماعي

 تمشارك زمينه كردن فراهم لزوم هابرنامه اين دراين  وجود با بوده محدود و كلي بسيار زنان اقتصادي

 هايآموزه به توجه با بلكه ،جايگاهي و شرايط هر در مشاركت معناي به نه و مشرو  صورتبه زنان

 هب دولت رويكرد توسعه سوم برنامه در است. بوده خانواده در او جايگاه و زن نأش حفظ به منو  اسلامي

 توسعه رمچها برنامه در است. يافته تغيير مثبت( )تبعيض زنان رويپيش شغلي هايفرصت افزايش لزوم

 رفع مزدها، تساوي طريق از زنان اقتصادي حداكثري مشاركت لزوم آن در كه هستيم موادي شاهد نيز،

 زنان ماميت براي مثبت تبعيض سياست اعمال طريق از كار فضاي جنسيتي تركيب در برابري تبعيض،

 نانز اجتماعي و اقتصادي مشاركت موضوع اگرچه نيز توسعه پنجم برنامه در است. گرفته قرار مدنظر

  .ستا شده اعطا خانگي مشاغل توسعه و خانوار سرپرست زنان به اشتغال لويتوا اما ،گرفته قرار مدنظر

 در شده پذيرفته امري زنان اقتصادي مشاركت و اشتغال موضوع اگرچه دهدمي نشان كه امري

 درخصوص مشخصي عملياتي سياست و نظريه فقدان دليلبه حال اين با بوده بالادستي اسناد و هاسياست

 هالتدو همچنان فرزند، تربيت و همسري وظايف با آن نمودن سازوكار هنحو و موضوع اين وكيفيتتكميّ

 ادياقتص مشاركت موضوع از خود رويكرد و تعريف بر بنا دولت هر و كرده عمل ايسليقه خصوص اين در

 شاهد برنامه يك در كه نحوي به دهد.مي قرار حداكثري يا حداقلي مشاركت از طيفي در را آن ،زنان

 حداكثري( )رويكرد هستيم مردان و زنان اشتغال فضاي در هاتفاوت و هاتبعيض تمامي حذف خواستار

 زا خارج اشتغال ترويج جاي به خانگي مشاغل به منو  عمدتاً سويك از موضوع اين ديگر برنامه در و

 نانز لويتوا بر و نگرفته قرار يرسم سياست عنوانبه زنان تمامي اشتغال ديگر ازسوي و شده منزل

 است. شده ورزيده كيدأت خانوار سرپرست



 

 

ويت نهاد خانواده در نظام عرفي و تقنيني جمهوري لاوو واقعيت اين است كه با توجه به اهميت 

نيازمند آن هستيم كه  ورود زنان به عرصه مشاركت اجتماعي و اقتصادي،جهت اسلامي ايران، 

يازمند ن نهاد خانواده وارد نمايد. علاوه براينگر اشتغال زنان آسيبي بر تشويقي و تسهيلهاي سياست

كه ضمن كاهش فشار مضاعف اشتغال رسمي و انجام كارهاي منزل و هستيم اي نظام حمايتي پيچيده

براي دولت  چهمثال اگربراي مدت سبب حذف زنان از بازار كار نگردد. بلند، در در كنار آن همسرداري

ماهه مرخصي زايمان زنان شاغل نموده، اما فقدان توجه به  3يش حمايت از نهاد خانواده اقدام به افزا

سبب  ،افزايش ضمانت اجراي قانونبراي هايي هاي اشتغال در ايران و لزوم طراحي مكانيسمزيرساخت

ماهه از مرخصي زايمان استفاده  11هزار زني شد كه طي يك بازه زماني  115هزار زن از  13اخراج 

شر  تحقق گفتمان مشاركت زنان طراحي الگوي مشاركت زنان با توجه به پيش بدين ترتيب 1اند.كرده

 ايط عرفي، اجتماعي و مذهبي جمهوري اسلامي ايران است. رش

الگوي بيانات خود در جمع زنان فرهيخته و حوزوي بر لزوم طراحي رهبر معظم انقلاب نيز در 

 اند:أكيد داشتهمشاركت زنان ت

زن؛ يعني به دنبال اين بودند كه مشاغل گوناگوني كه با ساخت جسمي و عصبي ردواره كردن م»..... 

و فكري مرد سازگارتر است را بكشانند به سمت بانوان و زنان، و اين را يك افتخار براي زن و يك امتياز 

، استهر خورديم؛ ما هم نادانسته، ناخول اين دچار انفعال شديم، يعني دوبراي زن قرار بدهند. ما در مقاب

هاي كنيم كه فلان تعداد زن، در فلان بخشبينيد ما الان افتخار مياين گفتمان را قبول كرديم. مي

اجرايي كشور داريم. اشتباه نشود، از اينكه اين بانوان در اين مناصب اجرايي باشند من هيچ مشكلي 

ما  فرض كنيد وزير بهداشت -كنم، ايرادي هم برايش قائل نيستم كنم، نفي نميندارم؛ يعني منع نمي

هاي مختلف در بينشان بانوان هستند، اين از نظر جمهور مثلاً يا بخشيك خانم بود، يا معاونين رئيس

آنچه اشكال دارد، افتخار به اين است؛ كه ما به رخ دنيا بكشيم كه ببينيد، ما در  -من اشكالي ندارد 

خوردن است، اين همان منفعل شدن است؛ اين ر ن دوهاي اجرايي اينقدر زن داريم! اين همابخش

اگر ما افتخار كنيم كه اين تعداد خانم روشنفكر، خانم تحصيلكرده داريم، اين خوب ....افتخاري ندارد. 

ال سياسي داريم، ويسنده، خانم فعّال فرهنگي يا فعاست، اين جا دارد؛ اگر بگوييم اين مقدار خانم ن

هاي گوناگون داريم، اين كار در ميدانطلب و مجاهدهقدار خانم شهادتاشكالي ندارد؛ اگر بگوييم اين م

اند ويسندهاند، نگوينده -انقلابي فعّالند  هاي سياسىقدار خانمي كه در عرصهخوب است؛ اگر بگوييم اين م

داد تع ا افتخار به اينكه ما اين تعداد وزير زن، اينست؛ افتخار به اينها خوب است؛ امداريم، اين خوب ا -

زن، اين تعداد رئيس مؤسسّاتِ تجاري زن داريم،  هاي مختلفبخش ، اين تعداد معاوني زننماينده

هيم؟ ها بدافتخار به اين غلط است؛ اين انفعال در مقابل آنها است. مگر بنا بوده ما كارهاي مردانه را به زن
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..... سيار بالا و با كرامتي است، نه، جايگاه زن و هويّت و شخصيّت زن، در جنس خود زن يك هويّت ب

جور كه هست، زن واقعي، مؤنّث واقعي همان -درست است كه ما زن را در جنسيّت خودش  پس اين نگاه

نسيّت ي اين جتواند اين فرد متعلّق به اين جنس را يا اين جامعههايي ميبشناسيم، و ببينيم چه ارزش -

نگاه درست است. ما نبايد در مقابل نگاه غرب دچار اين انفعال را رشد بدهد و تعالي ببخشد؛ اين نگاه، 

ي اشتغال زنان، حدود اشتغال، چه اشتغالي، چه جور كاري، به مسئله...... .شديم كه متأسّفانه شديممي

اينها همه كارهايي است كه بايد  -ي مسائل اشتغال همان انعطافي كه ما گفتيم در زمينه -چه نحوي 

 1.«انجام بگيرد

مشاركت اقتصادي زنان و مشاركت اجتماعي نشان از تحقق هاي شاخصعلاوه بر اين مقايسه بين 

زا بودن ن امر را شايد بايد در كمتر چالشدارد. علت ايگفتمان مشاركت اجتماعي زنان جايگاه قدرتمندتر 

عبارت دانست. بهرقيب براي آن در سطح جامعه هاي مشاركت اجتماعي و عدم وجود گفتمانهاي شاخص

ديگر تعارض بين ايفاي نقش خانوادگي با حضور در فضاي اشتغال رسمي به علت ساختار اشتغال 

 حداقلي وهاي منجر به بروز گفتمانچنين گسترش بيكاري در سطح جامعه، و همغيرمنعطف در ايران 

زنان صادق كه اين امر درخصوص مشاركت اجتماعي خصوص ضرورت اشتغال زنان شده حداكثري در

  نيست.

 و شده استفاده «دولت» كلي عبارت از ،هاگفتمان سازياجرايي جهت شده ياد مواد عمده در. 6

 اجرايي هايبرنامه اجراي به مكلف مشخص طوربه خانواده و زنان حوزه در فعال هايدستگاه و نهادها

 هايدستگاه و هاسازمان همكاري با يدبا دولت» توسعه، پنجم برنامه (234) ماده در مثالبراي  اند.نگشته

 و زنان امور توسعه جامع برنامه» تصويب و تدوين جهت ..... خانواده و زنان امور مركز ازجمله ربطذي

 نسبت دولت كردن مكلف موضوع با نيز توسعه پنجم برنامه (223) ماده ،«نمايد قانوني اقدام «خانواده

 نيروي ريزيبرنامه و مشاركت با «اجتماعي روابط در كودكان و بانوان امنيت ملي سند» تدوين و تهيه به

 شوراي كشور، وزارت شهرداري، كشور، بهزيستي سازمان قضائيه، قوه ايران، اسلامي جمهوري انتظامي

 پزشكي آموزش و درمان بهداشت، هايوزارتخانه جمهوري،رياست خانواده و زنان امور مركز ها،استان عالي

 آن در كه توسعه چهارم برنامه (146) ماده و برنامه هايسال طول در دولت توسط اجتماعي امور و كار و

، ايراني - اسلامي هويت حفظ نيز و معنويت فرهنگ باورها، ها،ارزش تعميق منظوربه شده مكلف دولت

 عااد اين بر شاهدي .... و بپردازد خانواده نهاد تقويت به قرآني فرهنگ توسعه و ديني معرفت اعتلاي

 ريحتص جاي به هادستگاه همكاري شيوه نشدن مشخص كنار در متولي نهاد كردن مشخص عدم هستند.

 هادستگاه و نگشته اجرايي مواد اين از بسياري شده سبب متولي هايهدستگا براي خاص تكليف و وظيفه

                                                 
21/2/1332http://farsi.khamenei.irبيانات در جمع بانوان حوزوي و دانشگاهي ، 



 

 

 لتعبه نيز شده ياد مواد عملكرد بر نظارت امكان اين بر علاوه ندانند؛ آن سازياجرايي به موظف را خود

 است.شده  محدود مشخص دستگاه براي تكليف فقدان

 به مكلف دولت هابرنامه اين در كه دهدمي نشانمجموعه هريك از گفتمان احكام زير بررسي. 3

 به حتي آنها اعظم بخش كه شده خانواده و زنان حوزه در جامع يو اسناد هابرنامه تصويب و تدوين

 امور توسعه جامع برنامه چهارم(، )برنامه جوانان امور ساماندهي برنامه است: نرسيده نيز تدوين مرحله

 جامع طرح، توسعه( سوم )برنامه زنان مشاركت توسعه جامع برنامه پنجم(، )برنامه خانواده و زنان

 حقوق از حمايت و توانمندسازي جامع طرح تصويب، چهارم( )برنامه خودسرپرست زنان توانمندسازي

 يمدن نهادهاي و غيردولتي هايسازمان گسترش ايجاد از حمايت لايحه تهيه، توسعه( چهارم )برنامه زنان

 پنجم )برنامه اجتماعي روابط در كودكان و بانوانامنيت  ملي سند چهارم( )برنامه زنان هايتشكل و

 اسناد ارشنگ به دولت تكليف از هايينمونه همگي توسعه( چهارم )برنامه شايسته كار ملي برنامه، توسعه(

 الهسپنج زماني دوره به توسعه برنامه بودن محدود علتبه آنها اعظم بخش كه هستند حوزه اين در جامع

 غيرمنطقي تراكم منجر كه مختلف هايحوزه در ديگر جامع سند هاده نگارش به دولت شدن مكلف و

 نوعي به شده ياد اسناد نگارش عدم اين بر علاوه است. نشده نگاشته گردد،مي جامع هايطرح و اسناد

 .است زنان جامعه مشكلات و مسائل به توجه در نهادها عزم عدم دهندهنشان

ام احكرود مي انتظارپيشين، هاي ذكر شده در برنامههاي با توجه به نكات و چالشبدين ترتيب 

 :به موارد زير تنظيم گردد توجه با در حوزه زنان و خانوادهتوسعه ششم برنامه 

كه علاوه بر تسهيل لويت گفتمان تحكيم خانواده و ارائه تعريفي عملياتي از آن ومحوريت و ا -

 مشاوره و پيشگيري از طلاق را نيز در برگيرد.هاي ازدواج جوانان تقويت نظام

 .دوگانه زنانهاي ئوليتالگوي فعاليت اقتصادي زنان با توجه به اقتضائات زنانه و مسطراحي  -

 .دار و تكريم موقعيت نقشي آنانن خانهاريزي ويژه براي زنبرنامه -

 فرصت اشتغال براي آنها.ريزي در راستاي توانمندسازي زنان سرپرست خانوار و ايجاد برنامه -

 .خصوص شناسايي واقعي مسائل پيش روي خانواده ايرانيتقويت مطالعات و تحقيقات در-

 .زنان در جامعه ايرانتقويت مطالعات و تحقيقات درخصوص شناسايي واقعي مسائل پيش روي  -

 .مختلفهاي خصوص وضعيت زنان و خانواده در حوزهتي منسجم دراطلاعاهاي اندازي بانكراه -

ي مطرح شده در حوزه زنان و خانواده هاهر يك از گفتماندهنده قوامهاي لزوم طراحي شاخص -

 .ريزي متناظر با آنبرنامهو 
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