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 مديريتي دهيچك

منظور به بسیار حیاتي و اثرگذار در مسیر دستیابي به توسعه ملي است و مسئلهای يك توسعه منطقه

انديشیده شود. گیری كشور توسط نظام تصمیمای توجهات و تدابیر شايستهضروری است تحقق آن 

 قانونگذاری و ايجاد نهاد مجری قوانین مذكور است. در اين ارتباط،ريزی يكي از تدابیر نظام برنامه

به توسعه  اشاراتيهای توسعه، دهد، حتي قبل از تدوين برنامهجام شده نشان ميهای انبررسي

 «ريزی و توسعه استانشورای برنامه» نیز از برنامه سوم توسعه به بعدها وجود داشته و مناطق و استان

اكنون با گذشت بیش از يك دهه از عمر اين  .نهاد متولي توسعه استاني معرفي شده استعنوان به

تواند اطلاعات مناسبي را در اختیار سیاستگذاران بررسي ساختار و عملكرد آن ميرسد نظر ميبهورا، ش

 سازان قرار دهد.و تصمیم

استاني و توسعه ريزی تاريخي توجهات صورت گرفته به برنامه سابقه مرورپس از مطالعه حاضر در 

استان، از منظر اعضا، وظايف، اختیارات  ريزی و توسعهای در ايران، ساختار شورای برنامهمنطقه

 شده است. بررسينظارت و پاسخگويي  ،ایبودجه

نامه در ارتباط با آيین چهارتاكنون دهد، ينشان م در اين مطالعه های صورت گرفتهبررسي

به تصويب  1394و  1393، 1382، 1382های ريزی و توسعه استان در سالشورای برنامه ساختار

تغییرات زيادی طي چهار  د،كننمايان ميهای مذكور نامهمطالعه آيینن رسیده است. ت وزيرائهی

های جدی در يكي از آسیب توان گفتاين شورا ايجاد شده است. بنابراين مي ساختاردر  نامه فوقآيین

د آن را ترديد عملكركه بيريزی و توسعه استان، عدم ثبات ساختاری بوده است ارتباط با شورای برنامه

 نیز تحت تأثیر قرار داده است. 

ريزی نیز موجب ايجاد به ذكر است كه انحلال و احیای سازمان مديريت و برنامه البته لازم

قبل از انحلال اين سازمان، شورای زيرا تغییراتي در ساختار و نهادهای نظارتي اين شورا شده است. 

ريزی استاني به ای از سازمان مديريت و برنامهزيرمجموعهعنوان به هاريزی و توسعه استانبرنامه

. ه استبود ريزی(برنامه و بودجه )مديريت و برنامهپرداختند و نهاد نظارتي مركزی سازمان یت ميفعال

ها به فعالیت ريزی استاني ذيل استانداری، شوراهای برنامهريزیمديريت و برنامهاما با انحلال سازمان 
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با  ست كها اين در حالي نهاد ناظر مركزی معرفي گرديد.عنوان به نابراين وزارت كشوراخته و بدپر

 های مديريت وو متعاقباً شروع فعالیت سازمان 1393در سال ريزی برنامهاحیای مجدد سازمان 

لیت بايد زير نظر سازمان برنامه به فعا مجدداًريزی و توسعه استان استاني، شورای برنامهريزی برنامه

در ارتباط با شوراهای ها طور كه اشاره شد، عدم ثبات رويه و ناهماهنگي در سیاستگذاریپردازد. همانب

 .يكي از عوامل اثرگذار در تضعیف عملكرد اين شوراها بوده استريزی استان، برنامه

های وترغم وجود تفااين است كه بههای اجرايي مصوب نامهارتباط با آيیننكته قابل توجه در 

در مسائل و امكانات اقتصادی، اجتماعي، جغرافیايي، نیروی انساني متخصص و ...، در  غیرقابل انكار

آنها از اعتبارات استاني، در قانون يك ساختار واحد برای نهاد  متفاوت های كشور و سهماستان

 ريزی استاني معرفي شده است.برنامه

 فيوظا و اعضا در يراتییتغ 1394تا  1382 یهاسالدر های مذكور، نامهبراساس آيین همچنین

كلي تعداد اعضای طور به دهد كهنشان مي مذكور تغییراتبررسي  است. ايجاد شده ارشو نيا

از جمله  كاهش يافته است. 1382نسبت به سال  1393نامه سال های تخصصي در آيینكارگروه

 حذف ،1393 سال نامهآيین تخصصي هایكارگروه اكثر در گرفته صورت مهمترين تغییرات

 شورای اعضای لیست ازو...  ، نخبگان استاني، نمايندگان بخش خصوصيدانشگاهي صاحبنظران

 .است استان توسعه و ريزیبرنامه

های تخصصي افزايش تعداد اعضای اكثر كارگروه 1394نامه سال ست كه در آيینا اين در حالي

نامه سال تر تغییرات مذكور حكايت از آن دارد كه اعضای اضافه شده در آيیندقیقيافته است. بررسي 

ها، اند و حضور و مشاركت اعضايي مانند اساتید دانشگاههای دولتي بودهبیشتر مربوط به سازمان 1394

 همچنان مغفول باقي مانده است.و...  نخبگان محلي، كارآفرينان، نمايندگان بخش خصوصي

در نظر  یزيردر برنامه يكرد مشاركتيات رویاز تجل يكيعنوان به مذكور را یحضور اعضا اگرحال 

بدنه  يگر با در نظر گرفتن ضعف كارشناسيدازسوی  تواند محل تأمل باشد.ين اعضا ميم، حذف ايریبگ

رسد بايد حضور اين اندك مينظر به محروم(، یهاخصوص استانها )بهدولت در اغلب استان

 ها را غنیمت دانست.گیری استانريزی و تصمیمهای انساني در نظام برنامهيهسرما

الذكر و های فوقنامهآيینبراساس  ريزی و توسعه استانبررسي ساختار شورای برنامهديگر ازسوی 

دلیل ريزی و توسعه بهاظهارات كارشناسان مطلع، حكايت از آن دارد كه در اغلب شوراهای برنامه

توان گفت در شغلي ساير اعضا به استاندار، نظر ايشان متأثر از نظر استاندار بوده و بنابراين مي وابستگي

 ها استقلال آرا وجود ندارد.گیریتصمیم

های د، طیف وسیعي از وظايف برای كارگروهندههای اجرايي اين شورا نشان مينامهآيین علاوههب

ها هست كه تحقق هر كدام از آن وظايف و خواستا حاليتخصصي در نظر گرفته شده است. اين در 



 

 

ي و لرسد در بسیاری از موارد، پیشبرد همزمان آنها از ظرفیت مامينظر به است و مستلزم وجود برنامه

 انساني مناطق خارج است.

های اجرايي مورد نامهي كه در ارتباط با وظايف اين شورا در آيینمهم راتییتغ جمله از نیهمچن

 «مدتانیم و مدتكوتاه بلندمدت، یهابرنامه قیتلف و يبررس» فهیوظ حذف ،ررسي حادث شده استب

 و ياجتماع امور» ،«یشهرساز و ييربنايز امور» ،«یاقتصاد امور» يتخصص یهاكارگروه فيوظا از

براساس  گفت توانيم نيبنابرا. است بوده «اشتغال» و «یادار تحول و یفناور پژوهش،» ،«يفرهنگ

 «داريپا توسعه و ستيزطیمحآمار،  ن،یسرزم شيآما» يتخصص یهاكارگروه ،1394 سال نامهنيیآ

 .دارد عهده بر را ياستان توسعه یهابرنامه نيتدو و هیته ياصل فهیوظ

ايجاد كه ريزی و توسعه استان سؤال اساسي پس از بررسي وظايف محوله به شوراهای برنامه

ای شوراهای استاني با وظايف تبیین شده در تا چه اندازه اختیارات بودجه»شود آن است كه مي

، سهم هاای استانارائه تصويری شفاف از اختیارات بودجهمنظور به «.های اجرايي تناسب دارد؟نامهآيین

 مورد بررسي قرار گرفته است. 1394تا  1382های اعتبارات استاني از كل اعتبارات طي سال

 هااستان توسعه و یزيربرنامه یشوراای اختیارات بودجه دهد،يم نشان ياستان تباراتاع يبررس

و  استبوده  اعتبارات كل درصد 13 از كمترطي دوران مورد بررسي همواره ( استان 31 در مجموع)

)درباره همین  باشد اثرگذار هااستان توسعه نديفرآ در ستهيشاطور به نتوانسته مجموع دربنابراين 

يا ذيل جداول بودجه از اعتبارات نیز اغلب در مرحله تصويب بودجه يا ذيل جداول بودجه درصد 

 به تصويب رسیده است كه اختیارات شوراها را محدودتر كرده است(. احكامي

 منابع ماليجذب ها تنها در گرو ها و استانموفقیت بخش»البته بايد توجه داشت اين تصور كه 

براساس  زيرا .شودكشور محسوب ميی هایهای اصلي گرفتاركانون از يكي، خود «هر چه بیشتر است

های اقتصادی، داشتن پولي كه ظرفیت جذبش وجود نداشته باشد، بیماری نامیده مباني نظری و تئوری

نابع م جذب جای تلاش جهته، بشودبه مناطق القا در گام نخست  ضروری استشود. بنابراين مي

 .كنندتوجه  ی جذب منابعهاناكارآمدی و فساد بیشتر است، به ايجاد ظرفیت أكه منش مالي

دهد بررسي مسئله نظارت بر شوراها و پاسخگويي آنها در برابر نهادهای نظارتي نیز نشان مي

نهادهای ناظر تنها به وجوه ظاهری نظیر تشكیل جلسات، تعداد حاضرين، عدم مغايرت مصوبات با 

اند و عملاً مسائل محتوايي و بررسي میزان اثربخشي اقدامات شوراهای توجه داشتهو...  انونق

مانده است. در اين ارتباط يكي از دلايل ناكارآمدی نظارت بر ريزی و توسعه استان مغفول باقيبرنامه

كامل برای توان ابهام در قوانین مربوطه و مشخص نبودن شرح وظايف ريزی را ميشوراهای برنامه

 نهادهای ناظر دانست.

توان گفت علیرغم وجود مي كليطور به های قبل،مطالب ارائه شده در قسمت ا توجه بهب

ريزی استاني در ايران وجود ندارد. البته بايد توجه های قانوني و نهاد مجری، هنوز هم برنامهزيرساخت
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كاركرد مناسب است، يكباره رها كردن و احاله طور كه تمركزگرايي افراطي فاقد منطق و داشت، همان

 نیز های لازم در مناطق ايجاد شودها و ظرفیتها، قبل از اينكه بسترها به مناطق و استانكل مسئولیت

 آمیز باشد.تواند بسیار مخاطرهمي

 ريزی و توسعه استانهای انجام شده در اين مطالعه، ساختار فعلي شورای برنامهبراساس بررسي

دلیل ضعف در نظارت، در ديگر بهازسوی دستاوردهای مشخصي در مسیر توسعه استاني نداشته است. 

 وجود ندارد. عملكردی مقابل اعتبارات دريافتي )هرچند ناچیز( نیز پاسخگويي 

ها و نهادهای مربوط به شورای الذكر كه همگي معطوف به قوانین، سیاستعلاوه بر موارد فوق

ای نیز بر ملاحظات بخشي و منطقه هايي میانتوسعه استان هستند، وجود ناهماهنگيريزی و برنامه

ساختار اجرايي عملكرد اين شوراها اثرگذار بوده است. به بیان ديگر با در نظر گرفتن اين مسئله كه 

سعه ريزی و توريزی استاني و شورای برنامه، برنامهاستان، جايگاه بخشي استو...  كشور، مجلس، دولت

 مشخص نیست. كشوردر ساختار سیاسي اداره استان 

تعريف مشخصي از  ضروری استهای استاني، ابتدا تحقق برنامه برایرسد مينظر به بنابراين

گیری ملي با آن همراه گردد. ارائه و در ادامه اراده و نگاه نظام تصمیم« ایريزی منطقهنظام برنامه»

های فعلي در جهت افزايش اختیارات و تأمین و آموزش نیروی توانمندسازی نهادمنظور به سپس

 تدوين شود. « برنامه دوران گذار»و...  های نهادی، آماریانساني، ايجاد زيرساخت

های دولت مركزی تدريج از مسئولیتای طراحي شود كه با اجرای آن بهگونهاين برنامه بايد به

ها افزوده شود. اين انتقال اختیارات و وظايف بايد از مسائل كاسته و بر اختیارات مناطق و استان

ريزی استاني، به مسائل های شوراهای برنامهتر آغاز شده و همراه با توانمندسازی و ارتقای ظرفیتجزئي

 تر برسد. اساسي

ها از منظر ريزی و توسعه استاندر ساختار شوراهای برنامه ستضروری اشايان ذكر است 

صورت پذيرد. در  جدی هایبازنگری، شرح وظايف و تركیب اعضا های تخصصي زيرمجموعه،كارگروه

های يتدها و محدوظرفیتبراساس  ريزی هر استانشود ساختار شورای برنامهاين ارتباط پیشنهاد مي

ريزی راهبردی، رويكرد برنامهبراساس  برای هر يك از اين شوراها خاص آن استان شكل گیرد و

دستیابي به منظور به ها و تهديدها، اهداف كلان تعیین شود.فرصت نقاط ضعف، متناسب با نقاط قوت،

های اجرايي سیاست راهبردهای اجرايي مشخص گردد و نهايتاً در قالب اين راهبردها، ،اهداف كلان

برنامه راهبردی خاص هر استان براساس  رود كلیه اقدامات شوراهانابراين انتظار مياتخاذ شوند. ب

 صورت پذيرد.

بهبود منظور به «كنترل، بازخورد و ارزيابيِ اثربخشي»ديگر، طراحي يك نظام كارآمد ازسوی 

ه قانوني رسد. برای اين منظور ابتدا نیاز است جايگامينظر به ريزی ضروریعملكرد شوراهای برنامه



 

 

نهادهای ناظر و ضمانت اجرايي تصمیمات آنها به خوبي مشخص شود. پس از فراهم شدن اين بستر 

ارزيابيِ »و « بازخورد»، «كنترل»تواند در سه سطح مي نهادهای ناظرچارچوب وظايف  نهادی،

 شكل گیرد. « اثربخشي

های و محتوايي گزارش شكلي« كنترل»در اين ارتباط نهادهای ناظر بايد در سطح نخست به 

های كارشناسي گیری از بررسيشوراهای استاني بپردازند. سپس با بهرهازسوی عملكرد ارسالي 

و ارائه آن به شوراها كنند. هدف از اين امر، ايجاد يك « بازخورد»گرفته، اقدام به تهیه گزارش صورت

ترين های نادرست در كوتاهاصلاح رويه منظوربه فضای تعاملي میان نهادهای نظارتي و شوراهای استاني

، میزان موفقیت اقدامات «ارزيابيِ اثربخشي»زمان ممكن است. در نهايت نیز با ساماندهي يك نظام 

 گیرد. صورت گرفته مورد سنجش قرار مي

های گذشته و ها و سیاستتواند در اصلاح برنامهالذكر ميمجموع نتايج حاصل از مراحل فوق

توان انتظار های آتي مؤثر باشد. بر اين اساس ميريزیتر در برنامهرويكردهای مطلوب كارگیریهب

ريزی استاني را نیز در قبال ولان برنامهئداشت عملكرد مناسب نهادهای نظارتي، الزامات پاسخگويي مس

 كنند، فراهم آورد.تصمیماتي كه اتخاذ مي

صورت تكمیلي نیاز است در مطالعات  فرآيندين بايد توجه داشت، برای ارائه الگوی روشني از ا

 گیرد.

 

 مقدمه

 

از به یرفت از آنها نبرون یشود كه برايمواجه م ير توسعه با مسائل و مشكلات مختلفیهر كشور در مس

ر یفن تدبعنوان به توانديم یزيرن رابطه برنامهيمناسب است. در ا یهاحلدات و راهیدن تمهیشياند

موارد مشكلات توسعه به  يدر بعضاگرچه د توجه داشت، يرد. البته بایمورد استفاده قرار گر توسعه یمس

اما در  ؛رندیمورد توجه قرار گ يق اقدامات مشخصياز طر تواننديم هستند و ييقابل شناسا يراحت

 . استسطوح  يدر تمام یزيراز به برنامهیتر بوده و ندهیچیط پياز مواقع شرا یاریبس

 یبندطبقه يو محل یا، منطقهيملصورت به ها، برنامهينیملاحظات پوشش سرزم براساس

ها، ها، سیاستای از اهداف، راهبردعه ملي شامل مجموعه ل به اهداف تعیتوس ن یهاشوند. برنامهيم

راه تواند يم يتوسعه مل یهان برنامهي. تدوهستندن شده يیهای لازم برای ها و سازماندهيدستورالعمل

 . (1385)توفیق،  را هموار كند يو اجتماع یاقتصاد يكل اهدافبه  يابیدست

 ييایه جغرافیك ناحي یبرا كه هستند یاتوسعه هایبرنامه ،عام یدر معنا یامنطقه هایبرنامه

و به  دنكنعمل مير يپذانعطاف و يمشاركت ر،یفراگ یكرديرو تهیه شده و باك كشور ين درون یمع

 .هستند یمات كشوریتقس يانیسطوح م یبرا ایتوسعه هایخاص، برنامه یمعنا
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بسیار اثرگذار  هاتواند در تحقق اهداف برنامهای كه ميهای منطقههای مهم برنامهيكي از ويژگي

 یكشورها در یزيرتجارب برنامهباشد، رويكرد مشاركتي آنها است. اين در حالي است كه بررسي 

تكلیفي برای مردم در نظر عنوان به دهد به اشتباه برنامهنشان ميران، يا جملهو از جهان مختلف 

ن یباعث از ب تواندمي ن اشتباهیهم مانده است.گرفته شده است و مشاركت آنها در برنامه مغفول باقي

 (. 1391، يمی)عظ شودده كردن آن يفابودن و كم يرعملیرفتن برنامه، غ

ه يتجز یاز برایگران و عوامل مورد نيد تمام بازيبا یامنطقه یهاه در برنامهنكين با توجه به ايبنابرا

 ،های مناسبحلافتن راهي یبرا ييت بالایمذكور قابل یهاشوند، برنامهج یل مشكلات، بسیو تحل

 یكرد براين رويد توجه داشت استفاده از ايرا خواهند داشت. البته با ترفت از مشكلابرونمنظور به

د در سطح يكه با يمؤثر در سطح منطقه حل شوند و مسائلصورت به مناسب است كه بتوانند يمشكلات

 رند.یمورد توجه قرار گ يد در سطح مليب قانون(، حتماً باير تصویوفصل شوند )نظحل يمل

 ياجتماع ی، اشتغال كامل و رفع نابرابریمانند رشد اقتصاد يكلان اهداف یهامعمولاً در برنامه

ت دارند. یز اهمین یامنطقه یهاه برنامهیته نديفرآدر  یدین عوامل كليرسد ايمنظر به شود،يدنبال م

ن یتر تأمیقو يه به نواحيص سرمایبا تخص يمدت اهداف رشد ملاگرچه در كوتاهلازم به ذكر است، 

ت تحقق داشته یقابل يف ملن برود تا اهدایه مناطق از بید موانع رشد در كليشود، اما در بلندمدت بايم

 .(1323، ياسلام یمجلس شورا یهامركز پژوهش يمعاونت پژوهشباشند )

عادلانه و  يدگاه دسترسياز د يعدالت اجتماع»ل یاز قب ياهداف یامنطقه یهابه علاوه، برنامه

جاد يوندها و ایت پيو تقو یاز برقرار يشتر ناشیب ييآكار»، «توسعه یدستاوردها ييع فضايتوز

 يشناختو تعادل بوم یاقتصاد ييآ، كاريند عدالت اجتماعيبرآعنوان به یداريپا» و «ييفضا يكپارچگي

 ر پاسخ دهد:يز يبه سؤالات اساس كنند و بايديز دنبال میرا ن« ين نسلیعدالت ب با در نظر داشتن

، ييفضا یهاقرار دارد؟ )شناخت وضع موجود از جنبه يتیدر حال حاضر منطقه در چه وضع -

ل از نقاط قوت، نقاط ضعف، ی، به همراه ارائه تحلييو اجرا يتيري، مدی، اقتصادي، فرهنگياجتماع

 دها(.يها و تهدفرصت

و  يفین اهداف كییابد؟ )تعيدست  يخواهد به چه اهدافينده ميمنطقه مورد نظر در آ -

ر برنامه يه تصویمدت(، تهانی)مم برنامه توسعه ی(، تنظبلندمدتش )يه طرح آمایتوسعه، ته یهاراهبرد

 (.يياجرا یهااستیتوسعه و س

دفتر  يابیو ارزش یزيرابد؟ )معاونت برنامهييم دست شده نییتع اهداف به چگونه منطقه -

 (.1361و اقتصاد كلان،  يسنجبرنامه



 

 

مشخص  بايد دارد. در مرحله اول يمراحل مختلف 1يا استاني یامنطقه یزيربرنامه یریكارگهب

از  يف مشخصيدر ادامه تعر و ردیبر منطقه صورت گيمبتن یهامداخله ضروری است يشود چه زمان

برنامه مشخص  راهبردز یت نيصورت گرفته و در نها یامنطقه یزيربرنامه یج و بروندادهاياهداف، نتا

 (.Harfst, 2012شود )

توسعه مسیر دستیابي به  حیاتي در ای يكي از مسائلاين امر كه توسعه منطقه پذيرفتنبا بنابراين 

ازسوی ای در اين ارتباط تدابیر شايسته ضروری استتواند بر توسعه ملي نیز اثرگذار باشد، و مي بوده

 كشور انديشیده شود.  ريزیبرنامهنظام 

ای و تمركززدايي از داخلات منطقهتوجه به لزوم م های انجام شده حكايت از آن دارد كهبررسي

نسبتاً طولاني برخوردار است. به طوری كه  پیشینهتحقق اهداف توسعه، در ايران از منظور به مركز

 ای مرتبط با اين موضوع وجود داشته استانه بند يا مادهیهای سالهای توسعه و بودجههمواره در برنامه

شورای »ريزی استاني با عنوان سوم توسعه، نهاد متولي برنامه( برنامه 23ماده ) در نیز مشخصطور به و

 . ه استمعرفي شد« ريزی و توسعه استانبرنامه

 یمجر ینهادهاعلاوه بر وجود قوانین برنامه مناسب و عملیاتي،  شود، بايد توجهاين راستا  در

، هر وظايف محوله شكل نگیردبا ها متناسب آن ساختار و اگر ندرنیز از اهمیت بسیاری برخوردابرنامه 

 . ت اجرا نخواهد داشتیق و خوب باشد، قابلیاندازه هم كه برنامه سالم، دق

گردد. به عبارت ير ميپذامكان یتوسعه با نهادساز یزيرصاحبنظران، برنامه ياز منظر برخعلاوه هب

، سپس نهاد شودضع ك قانون ويبايد برطرف ساختن موانع و مشكلات توسعه، ابتدا منظور به گريد

گردد كه بتواند آن را اجرا محول  يفيبه آن وظات يجاد شده و در نهاي)سازمان( متناسب با آن ا يياجرا

 (.1391، يمی)عظ كند

توجه  ياستان یزيرن برنامه توسعه كشور به بحث برنامهین موضوع كه در قوانيبا در نظر گرفتن ا

آن  ینهاد مجرعنوان به «و توسعه استان یزيربرنامه یشورا» ،شده است و از برنامه سوم توسعه به بعد

ن برنامه ششم توسعه، ين نهاد در آستانه تدويساختار ا يرسد بررسيمنظر به ز شكل گرفته است،ین

استگذاران و یار سیرا در اخت ياطلاعات مناسب يتوسعه استان یزيرتواند در ارتباط با برنامهيم

 2.سازان قرار دهدمیتصم

رد. یقرار گ يمورد بررس ريزی استانيرويكرد كشور به برنامه، ن مطالعه تلاش شدهين در ايبنابرا

 در دوره يتوسعه استان یزيربرنامه اقدامات صورت گرفته در ارتباط بااز  یاخچهيابتدا تار در اين راستا

                                                 
ريزی شود. بنابراين با اغماض منظور از برنامهدر اين مطالعه، منطقه با استفاده از تقسیمات كشوری و مرزهای استاني مشخص مي .1

 ريزی توسعه استاني است.ای همان برنامهتوسعه منطقه

ت وزيران در تاريخ ئريزی و توسعه استان توسط هیشورای برنامهنامه اجرايي جديد برای لازم به ذكر است نظر به ابلاغ آيین .2

سازان اين حوزه قرار های اجرايي مصوب در اختیار تصمیمنامهتواند نكات مفیدی در ارتباط با آيین، نتايج اين مطالعه مي12/3/1394

 دهد.
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نهاد عنوان به و توسعه استان یزيربرنامه یارائه شده است. در ادامه ساختار شورا يبعد از انقلاب اسلام

، نحوه ارتباط با مركز و نظارت و اراتیاخت ،یاف، اعتبارات بودجهيمرتبط، از منظر اعضا، وظا

 ارائه شده است. مطالب یبندت جمعيقرار گرفته و در نها يبررس مورد پاسخگويي،

 

 ي، بعد از انقلاب اسلاميو استان يامنطقه يزيربرنامه ي. ردپا1

ن موضوع در مواد يا گنجاندن ايك منطقه و يست كه صرف مطالعه در ارتباط با توسعه ین یديترد

 یزيران شد برنامهیست. همانطور كه در مقدمه بین يا استاني یامنطقه یزيربرنامه یبه معنا يقانون

ن قسمت يكند. لذا در ا يرا ط يد مراحل مشخصيتحقق آن اهداف با یدارد و برا ياهداف یامنطقه

نه توسعه یكه در زم ييهاتین برنامه توسعه اول تا پنجم و فعالیقوان يتنها تلاش شده است با بررس

نگرش به  ياند، روند تكاملها صورت گرفتهن برنامهين ايدر دوران قبل از تدو يو استان یامنطقه

 رد.یقرار گ یمورد واكاو یامنطقه یزيربرنامه

 

 ن برنامه توسعهين قوانيقبل از تدو يامنطقه يزيرتوجهات به برنامه .1-1

 لهیوس به و هجری شمسي شصت دهه نخست یهاسال در یامنطقه یزيرن توجهات به برنامهینخست

 هامون غرب زیآبخ حوزه توسعه امكانات يبررسمنظور به بودجه، و برنامه سازمان كارشناسان

 از پس و افتي شهرت هامون نام با الذكرفوق پروژه اتمام از پس مذكور گروه. گرفت صورت انيرجازمو

 و زدي استان ياجتماع و یاقتصاد توسعه برنامه و داد ادامه خود یهاتیفعال به زین هامون طرح خاتمه

 به 1365 سال در آن جينتا كه كرد آغاز 1363 سال در را یاریبخت و چهارمحال استان جامع طرح

 .افتي انتشار وقت بودجه و برنامه سازمان لهیوس

 در و آغاز زین را كردستان و یمركز یهااستان توسعه یهاطرح هیته 1323 سال در گروه نيا

 . رساند اتمام به 1325 سال

 آغاز را سرزمین آمايش پايه طرح مطالعات 1362 سال از نیز ایمنطقه ريزیبرنامه علاوه دفترهب

 سرزمین آمايش طرح تهیه مقدمات و هااستان توسعه نظری چارچوب تدوين به 1364 سال در و كرد

 سازمان توسط كشور هایاستان يكايك برای تدريج به استاني توسعه جامع هایطرح در ادامه پرداخت.

 (.83 :1329 صرافي،) شد تهیه هااستان وقت بودجه و برنامه

عنوان به شد واگذار يخصوص بخش به ياستان توسعه یهاطرح از يبرخ هیته دوران نيا در البته

 پژوهش تهران مشاوران توسط 1366 سال در همدان استان یروستاها توسعه يمطالعات طرح مثال

. افتي انتشار همدان استان وقت بودجه و برنامه سازمان توسط 1323 سال در زین آن جينتا و شد انجام



 

 

 انجام به هامونپاد مشاوران توسط 1321 سال در زین كرمان منطقه مطالعات جامع طرح نیهمچن

 (.432 :1385 ق،یتوف)  دیرس

 سال از زین یكشاورز وزارت گرفت، انجام وقت بودجه و برنامه سازمان در كه ييهاطرح بر علاوه

 دستور در را «گوناگون مناطق يعیطب منابع و یكشاورز یایاح و توسعه جامع یهاطرح» هیته 1363

 سپس و كشور زیآبخ یهاحوزه مرز از ابتدا یزيربرنامه مناطق فيتعر مذكور مطالعات در. داد قرار كار

 . كرديم یرویپ یكشور ماتیتقس از

 و یشهرساز قاتیتحق و مطالعات سیدالتأسيجد مركز واسطه به زین یشهرساز و مسكن وزارت

داد  قرار خود  كار دستور در را مازندران و لانیگ یامنطقه مطالعات طرح 1366 سال در رانيا یمعمار

 (.433 :1385 ق،یتوف)

 نیقوان در دهد،يم نشان است بوده مدتانیم توسعه برنامه فاقد كشور كه ييهاسال يبررس

 «6» تبصره مانند) است شده گنجانده یامنطقه یهاتعادل جاديا یراستا در ييهاتبصره بودجه

 یآورجمع با همراه رمتمركزیغ اعتبارات «16» تبصره و ييزداتیمحروم یبرا متمركز اعتبارات

 قدرت از یادرجه با یامنطقه ینهادها دوران نیهم در(. ياستان یهاطرح جهت يمردم یهاكمك

 .اندآمده وجود به زین  استان یزيربرنامه یهاتهیكم مانند ،یریگمیتصم

 

 ن برنامه توسعهيدر قوان يامنطقه يزيرتوجهات به برنامه .2-1

صورت گرفته  یهااول تا پنجم توسعه از منظر توجه به توسعه مناطق و تلاش یهان بخش برنامهيدر ا

 قرار گرفته است. يمورد بررس ين برنامه توسعه استانيها در تدومشاركت استان یدر راستا

 (1131-1131قانون برنامه اول توسعه ). 1-2-1

 يران، سازماندهيا ياسلام یجمهور يو فرهنگ ي، اجتماعیاز اهداف برنامه اول توسعه اقتصاد يكي

. در ه استهر منطقه بود ينسب یهاتيت متناسب با مزیت و فعالیجمع ييایع جغرافيو توز ييفضا

ن یثابت ب یهایگذارهيانه اعتبارات سرمایع ساليتوز» :ان شدهیقانون برنامه اول ب «5»تبصره 

 ی، برخورداربرنامه یرد كه در انتهايصورت پذ یاد به گونهيمختلف در طول برنامه با یهااستان

 یبر مبنا يرسان، اشتغال و برقييو راه مناسب روستا ي، بهداشتيمحروم از امكانات آموزش یهابخش

 یمحروم سازمان برنامه و بودجه، حداقل مطابق برخوردار یهابخش ييشناسا يگزارش اجمال

 .«باشد 1368رمحروم در سال یغ یهابخش

محروم و  یهاا و توسعه بخشیاحمنظور به شده استدولت مكلف  «6»ن در تبصره یهمچن

 یخاص هر منطقه، موارد یط و استعدادهايد كه با توجه به شراياتخاذ نما يبیترت یامنطقه یهاتعادل

 يو معدن ي، صنعتیدر امور كشاورز يپرداخت یهال كارمزد وامیتقل یلات لازم برایجاد تسهيا»ل یاز قب
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ان يمحروم تا پا یهادر بخش یدیمشاغل تول یبرا ياتیف مالیتخف یاعطا»، «محروم یهادر بخش

ت يرعا»، «بها، برق، تلفن، گازل آبیاز قب يو خدمات عموم يف عوارض در امور عمرانیتخف»، «برنامه

تمام  متیاز ق يقسمت يبخشودگ یو اعطا يسازمان یهان و احداث خانهیزم یسازت در آمادهياولو

، «يردولتیو غ يدولت یهاط كار دستگاهيل ضوابط و شرایتسه»، «محروم یهاشده موارد فوق در بخش

 یهااز بخشیمورد ن يانسان یروین ین و جذب و نگهداریمناسب در جهت تأم یهااتخاذ روش»

 یهادر بخش يو عموم ييربناي، زيامور اجتماع یهاطرح یت در انتخاب و اجرايت اولويرعا»، «محروم

 محقق گردد.و...  «محروم

 (1131-1131قانون برنامه دوم توسعه ). 2-2-1

قانون برنامه دوم،  «2»بود. در تبصره  ياز اهداف كلان در برنامه دوم توسعه، تحقق عدالت اجتماع يكي

 یها در اجراش نقش استانيو افزا ييتمركززدا یهااستیس یاجرا یگردد در راستايدولت موظف م

 ر را به اجرا گذارد:يانه موارد زیح بودجه ساليم لوایتوسعه در تنظ یهابرنامه

و  یو اعتبارات جار يمل ی، سهم هر استان از درآمدهاياستان یها شامل درآمدهابودجه استان -

 م شود.يجه بودجه تقديهمراه با لا یاوست جداگانهیدر پ يعمران

ك فصل یبه تفك يبرنامه و استان و اعتبارات عمران -ك دستگاهیبه تفك ياستان یاعتبارات جار -

 وست مذكور درج گردد.یدر پ

 یدارموجب قانون وصول و به خزانهاست كه به ييدرآمدها يمل يو اختصاص يعموم یدرآمدها -

و جبران  يمل يياجرا یهادستگاه یجار یهانهيو هز يمل یهاطرح یاجرا یشود تا برايز ميكل وار

 به مصرف برسد. یامنطقه یهاجاد تعادليها و ااستان يكمبود اعتبار احتمال

موجب قانون وصول و به است كه به ييدرآمدها ياستان يو اختصاص يعموم یدرآمدها -

 يعمران یهاو طرح يمحل يياجرا یهادستگاه یهانهين هزیتأم یشود و برايز ميكل وار یدارخزانه

 رسد.يمصرف م همان استان به

 شود.يز ميوار ين استانیكل به خزانه مع یدارها از طرف خزانهسهم استان يمل یدرآمدها -

و سازمان برنامه و  ياستان يين دستگاه اجرایپس از مبادله موافقتنامه ب ياستان یاعتبارات جار -

 بودجه استان قابل مصرف خواهد بود.

 یزيرته برنامهیك فصل، توسط كمیبه تفك يعمرانها از اعتبارات ك از شهرستانيسهم هر  -

 ن خواهد شد. ییها تعاستان

 يت استانیكه ماه ييهاه طرحی، كليان برنامه دوم عمرانيگردد تا پاين دولت موظف میهمچن

 د. يها منظور نماحذف و در بودجه استان يمل یهادارند را از فهرست طرح



 

 

جاد يمحروم و ا یتوسعه روستاهامنظور به شود كهيم انیقانون برنامه دوم ب «11»در تبصره 

در  يعمران یهاطرح»ل یاز قب ياقدامات ید برايدر روستاها، در طول برنامه با یامنطقه یهاتعادل

، پست، مخابرات و كمك يآموزش ی، فضاهايرسان، بهداشت، آبيرسان، برقيينه راه مناسب روستایزم

و  یدیتول یهاتیتوسعه فعال»، «محروم یا در روستاهازاشتغال یهاطرح ین برایزم یسازبه آماده

تفاوت كارمزد و سود مورد انتظار الق پرداخت مابهيمحروم از طر یدر روستاها ياشتغالزا و خوداشتغال

 یت در انتخاب و اجرايت اولويرعا»، «ي، صنعت، مسكن و امور اجتماعیبانك در امور آب، كشاورز

منظوره چند یاحداث فضاها»و « محروم یروستاها یو اشتغالزا برا ييربناي، زيامور اجتماع یهاطرح

در  يبودجه مكف« نقاط محروم كشور يتیدر مراكز جمع يو ورزش ی، هنريتی، تربي، آموزشيفرهنگ

است يز دفتر امور مناطق محروم كشور رین تبصره نينظر گرفته شود. مسئول نظارت بر مراحل انجام ا

 شده است. يجمهور معرف

 (1131-1111قانون برنامه سوم توسعه ). 1-2-1

 یقبل، مسئله فراهم ساختن بسترها یهانسبت به برنامه يو اجتماع یبرنامه سوم توسعه اقتصاد

كرده است. از جمله نقات قوت  یریگیپ یشتریت بيرا با جد یامنطقه یزيرمناسب جهت تحقق برنامه

گر موضوعات يها است. از ددر استان یزيرو بودجه یزيررمتمركز برنامهیغ یاجراد بر ین برنامه تأكيا

و توسعه استان و  یزيربرنامه یل شوراین و تشكیش سرزميه برنامه آماین برنامه، تهيمهم مطروحه در ا

 ز منابع استانیل ستاد درآمد و تجهیو تشك 1ن استانیل خرانه معیشهرستان، تشك یزيرته برنامهیكم

 (.1389خواه، هو پناهند ينيالدفیاست )س

ف يع وظايتمركز در توز ت اصل عدميدولت به رعاتوسعه ( قانون برنامه سوم 2ماده )« د»در بند 

اعمال  یهابه جنبه یو ستاد يمل یواحدها یهاتيف و مأموريو محدود نمودن وظا يو استان يمل

 یبه واحدها ييامور اجرا یت و نظارت و واگذاريكلان و هدا یزير، برنامهیاستگذاریت، سیحاكم

 شود. ي، موظف مياستان

جاد اشتغال در مناطق يامنظور به شودي( قانون برنامه سوم به دولت اجازه داده م53در ماده )

 ر را انجام دهد:يافته اقدامات زيكمتر توسعه

 یگذارهيمناطق اقدام به سرمان يكه در ا يگذارانهيسرما یبرا يت از حقوق و عوارض دولتیمعاف -

 كنند. يم

 یهايها و تعاونيو تعاون يگذاران بخش خصوصهيبه سرما ييلات اعطایاز سود تسه يقسمت -

 یهاو طرح يعیاز منابع طب یبردارو بهره یري، عشاييروستا یهايدكنندگان، تعاونیخدمات تول

 را پرداخت كند. يخوداشتغال

                                                 
 ه استاني صورت گرفت.هزين -ساماندهي نظام غیرمتمركز درآمدمنظور به تشكیل خزانه معین استان .1
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م یتقس ید طوريآنها با يياجرا یهانامهنيیو آ يسنوات یهادر قالب بودجه ييلات اعطایتسه -

كه در  يشتر باشد به صورتیآنها ب یكاریافته به نسبت شاخص بيشوند كه سهم مناطق كمتر توسعه

 ن مناطق شده باشد.يان برنامه جبران كمبود اشتغال ايپا

ب، ي، تصویریگمیمنظور تصمبه»شود: يم انی( ب23و در ماده ) توسعه در فصل هشتم برنامه سوم

ها و ها، در چارچوب برنامه، توسعه و عمران استانیزيرو نظارت در امور برنامه يت، هماهنگيهدا

است استاندار يو توسعه هر استان به ر یزيربرنامه یكلان كشور، شورا یهايمشها و خطاستیس

ن يموضوع ا يتخصص یهاتهیل كمی، پس از تشكيقانونن ماده يا یهابر طبق تبصره«. شوديل میتشك

رخانه یفه دبین وظیگردد. همچنيمرتبط موجود در استان منحل م یهاتهیر شوراها و كميماده، سا

ن راستا در يو توسعه استان به عهده سازمان برنامه و بودجه استان خواهد بود. در ا یزيربرنامه یشورا

 شود:ير عنوان ميبند و به شرح ز 18و توسعه استان در  یزيربرنامه یف شوراي( وظا21ماده )

توسعه بلندمدت  یهایریگمدت توسعه استان شامل جهتبلند یهاد برنامهيیو تأ يبررس .1

ش يبلندمدت كشور و طرح آما یهایریگجهت یكشور و در راستا یزيراستان در چارچوب نظام برنامه

 .يمل

 یهايمشها و خطاستیها، سمدت توسعه استان شامل هدفانیم یهاد برنامهيیو تأ يبررس .2

در توسعه استان كه در چارچوب  یگذارهيسرما یهاتيو اولو يو فرهنگ ي، اجتماعیتوسعه اقتصاد

دوره برنامه  یبرا يمدت ملانیو سازگار با برنامه م يكلان و بخش یهااستیو س يكل یرهنمودها

 شود.يه میتوسعه ته

در قالب  ييو روستا یمراتب خدمات شهرتوسعه و عمران و سلسله یهاطرحب يتصو .3

 .یو شهرساز یمعمار يعال یمصوب شورا یهااستیت سيتوسعه استان، با رعا یهابرنامه

دولت در استان كه  يو اختصاص يعموم یتحقق آن قسمت از درآمدها یر لازم برایتداب ذاتخا .4

شنهاد كسب ی( و پيگردد )درآمد استانيز ميبه خزانه استان واروصول و  ياستان ييتوسط دستگاه اجرا

 مصوب دولت. یهااستید درآمد در چارچوب سيمنابع جد

نه در چارچوب يكاهش هز یهاشنهاد راهیها و پنهيدر هز ييجوصرفه یر لازم برایاتخاذ تداب .5

 مصوب دولت. یهااستیس

 یلازم از محل درآمدها يشامل منابع مالانه استان یسال یشنهادید بودجه پيیو تأ يبررس .6

استان از محل درآمد  يياجرا یهادستگاه يو عمران یو اعتبارات جار ياز منابع مل ياستان و سهم

م یه و تنظیته یهاها و دستورالعمل، در چارچوب بخشنامهيو اعتبارات از محل درآمد اختصاص يعموم

 ه و بودجه.ارائه به سازمان برنام یبودجه كل كشور، برا

و  يعمران یهاها و طرحن فصول، برنامهیمصوب ب ياستان يع اعتبارات عمرانيو توز يبررس  .2



 

 

 شنهاد سازمان برنامه و بودجه.یپ براساسك شهرستان یبه تفك ياستان يياجرا یهادستگاه

نه يك برنامه و فصول هزیبه تفك ياستان يياجرا یهادستگاه یع اعتبارات جاريو توز يبررس .8

 شنهاد سازمان برنامه و بودجه استان.یپ براساس

 یهايمشاستان و در صورت لزوم خط يرنفتیدر مورد توسعه صادرات غ یریگمیو تصم يبررس .9

تجارت  يكل یهااستیدر چارچوب س ينیمرزنش یهايها، تعاوناعم از بازارچه یمبادلات مرز يياجرا

 كشور. يخارج

توسعه  یهامتناظر با برنامه یمدت اصلاح و تحول ادارانیانه و میسال یهابرنامه يبررس .13

 ربط.یشنهاد آن به مراجع ذیمصوب و پ

ق و توسعه يتشو یلازم برا یهانهیجاد زمياستان و ا ينسب یهاتيها و مزتیشناخت قابل .11

 .يو اجتماع یدی، تولیدر امور اقتصاد يمردم یهایگذارهيسرما

 المنفعه.و امور عام يدر اقدامات عمران يمردم یهاها و توسعه مشاركتكمك يسامانده .12

آنها در امور توسعه استان در  یریمردم و به كارگ یاندازهاز و جذب پسیتجه یهاراه يبررس .13

 كشور. يپول یهايها و خط مشاستیچارچوب س

، یاقتصاد یهاتیدر فعال انیجیژه بسيوتوسعه مشاركت زنان و جوانان به یهاشنهاد برنامهیپ .14

 مربوطه. يياجرا یهااستیم سیربط و تنظیاستان به مراجع ذ يو فرهنگ ياجتماع

 يياجرا یهااستیم سیربط و تنظیبه مراجع ذ يتوسعه منابع انسان یهاشنهاد برنامهیپ .15

 مربوطه.

ربط و یدر سطح استان به مراجع ذ يمل ين اجتماعیاستقرار نظام تأم یهاشنهاد برنامهیپ .16

 مربوطه. يياجرا یهااستیم سیتنظ

 یگذارهيسرما یبرا يقيتشو یهاروش ينیبشیت اشتغال در سطح استان و پیوضع يبررس .12

 در امور اشتغالزا.

 ج استان.یت و توسعه بسين منابع تقویها و تأمشنهاد برنامهیپ .18

بودجه استان » :داشته استان یب ي( قانون برنامه سوم توسعه در ارتباط با بودجه استان25ماده )

 ی، اعتبارات جاري، سهم از درآمد مليشود شامل درآمد استانيم میمصوب تنظ یهاكه در قالب برنامه

 ياسلام یم مجلس شورايانه كل كشور تقدیحه بودجه ساليدر قالب لا ياستان يو اعتبارات عمران

م گردد یتنظد يبا یها به نحوانه استانیسال يص اعتبارات عمرانیشود. به علاوه در طول برنامه تخصيم

وشش ستیكل كشور از ب يها( نسبت به بودجه عمران)مجموع استان ياستان يكه درصد بودجه عمران

 از پنجاه درصد  ،(درصد 6انه شش درصد )ی( در سال اول برنامه و با رشد سالدرصد 26درصد )

 .«( سال آخر برنامه سوم كمتر نباشددرصد 53)
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استان و  یهادستگاه یص اعتبارات جارین سقف تخصییتعمنظور به شودي( عنوان م22) در ماده

ص اعتبار یته تخصید كمين استان(، بایمع گزارش خرانه براساسبرحسب فصول ) ياعتبارات عمران

 یر كل امور اقتصاديس سازمان برنامه و بودجه استان و مدیاستاندار، رئ يمركب از معاون عمران ياستان

 ل شود.یاستان تشك ييو دارا

منظور به ز منابع استانیل ستاد درآمد و تجهیبه تشك توسعه ( قانون برنامه سوم81ماده )

د يمنابع جد ييو شناسا ياستان یكسب درآمدها یهااستان، بهبود مستمر روش یدرآمدها يسامانده

 ر ارائه شده است:يبه شرح ز( قانون برنامه 82ن ستاد در ماده )يف اياختصاص دارد. وظا یدرآمد

شنهاد یاستان و پ یدرآمد یهاتیسال بعد با توجه به ظرف یاستان برا یبرآورد منابع درآمد -

 م بودجه استان.یه و تنظیتوسعه استان به هنگام ته یزيربرنامه یآن به شورا

و توسعه استان جهت  یزيربرنامه یاستان به شورا ید درآمد برايشنهاد منابع جدیو پ يبررس -

 كل كشور. يح بودجه سنواتيدرج در لوا

ن و مقررات موجود و ارائه یكسب درآمد در استان در چارچوب قوان یهاشنهاد بهبود روشیپ -

 و توسعه استان. یزيربرنامه یآن به شورا

استان كه توسط خزانه  یمربوط به وصول درآمدها یهاو اظهارنظر در مورد گزارش يبررس -

 شوند.ياستان ارائه م نیمع

 يياجرا یهاوصول درآمد و نظارت بر نحوه وصول توسط دستگاه يياجرا یهااستیب سيتصو -

 رفع مشكلات آنها. یریگیكننده و پوصول

، ي، امدادرسانیریشگیپمنظور به شوديدولت موظف م نیزقانون برنامه اين ( 181در ماده ) 

برنامه سوم، اعتبارات لازم را در  يرمترقبه در طیحوادث غده در يدبیمناطق آس یو نوساز یبازساز

 يكلطور به رمترقبه كشور قرار دهد.یار ستاد حوادث غیكند و در اخت ينیبشیپ يح بودجه سنواتيلوا

ن صراحت یشین پی، قانون برنامه سوم توسعه نسبت به قوانياستان یهاتوان گفت، در مورد برنامهيم

 دارد. یشتریب

 (1111-1111قانون برنامه چهارم توسعه ). 1-2-1

 یزه برایجاد انگيامنظور به شودي( قانون برنامه چهارم توسعه به دولت اجازه داده م22در ماده )

ح بودجه يافته، در قالب لوايژه در مناطق كمتر توسعهيوو اشتغال در سطح كشور به یگذارهيسرما

 یهادر طرح یگذارهيان سرمایت متناسب با سهم متقاضلایق وجوه اداره شده، تسهيو از طر يسنوات

 ن كند.یلات مذكور را تأمیاز سود و كارمزد تسه يز قسمتیاشتغالزا و ن

 گرددي، دولت مكلف میان و توازن منطقهیش سرزميفصل آما اين قانون و در( 22در ماده )

ها و تیهدف استفاده كارآمد از قابلن، با یها در پهنه سرزمتیت و فعالیع متناسب جمعيتوزمنظور به



 

 

ن را در سطوح مختلف یش سرزميآما يكشور، با استفاده از مطالعات انجام شده، سند مل یهاتيمز

ن ماده شامل يا يبرنامه چهارم به مرحله اجرا درآورد. سطح استان ی، از ابتدايو استان يكلان، بخش

 ر است:يموارد ز

ن ییدار در توسعه استان و تعتيو اولو یمحور یهابخش یها، حاوه توسعه استانيه پاينظر -

 .يم كار ملینقش هر استان در تقس

 توسعه استان )محورها و مراكز عمده در توسعه استان(. ييسازمان فضا -

 دار در توسعه استان.تيات اولویها و عملاقدام -

 يجاد هماهنگيا یراستاگردد در يكشور موظف م یزيرت و برنامهيري(، سازمان مد26ماده )در 

كه تحقق  توسعه را ن برنامه چهارمی، آن دسته از اهداف و مضاميياجرا یهادستگاه یهاتین فعالیب

ن و ي( تدويژه )فرابخشيو یهادر قالب برنامه ،آنها مستلزم مشاركت چند بخش  و چند استان است

ه ید. كليهر دستگاه مشخص نما يف قانونيرا در چارچوب وظا ييجراا یهاك از دستگاهينقش هر 

ها را كه توسط سازمان ن گونه برنامهيات و اقدامات ایموظفند عمل يو استان يبخش يياجرا یهادستگاه

 ند.يخود منظور و اجرا نما ييگردد، در برنامه اجراين مییكشور تع یزيرت و برنامهيريمد

ن یب یاو توسعه يدر امور عمران ينگهماهمنظور به شودي( به دولت اجازه داده م22در ماده )

ن ییكننده و تعهماهنگ ین و نهادهایش سرزميدگاه آمايكشور از د یبند، نسبت به منطقهياستان

 د. ياقدام نما يف آنها در سطح فرااستانيوظا

گردد به يكشور مكلف م یزيرت و برنامهيري، سازمان مدتوسعه ( قانون برنامه چهارم83در ماده )

 یشده توسط شورا ينیبشیپ ياستان یهاييدارا یانه، درآمدها و واگذاریم بودجه سالیتنظهنگام 

ها و فيها، كه سرجمع آن در قانون بودجه مشخص شده است را در قالب ردو توسعه استان یزيربرنامه

 د.يك هر استان ابلاغ نماین مستقل مشخص كرده و به تفكيعناو

 يسند مل براساسها، استانسالیانه  برنامه چهارم، بودجه یاز ابتدان قانون، ي( ا81بر طبق ماده )

ر منابع استان، سهم ياستان شامل: درآمدها و ساسالیانه  د. بودجهيآيتوسعه استان به مرحله اجرا درم

در قانون  یاهيسرما یهاييو تملك دارا یانهيو سرجمع اعتبارات هز يافته از منابع ملياختصاص

س ین رئیم و بیتنظ یدر قالب قرارداد« استانسالیانه  سند بودجه»صورت بودجه كل كشور است و به

 گردد. ميكشور مبادله  یزيرت و برنامهيريو توسعه استان و سازمان مد یزيربرنامه یشورا

ت و يريمد و توسعه استان و سازمان یزيربرنامه یسند بودجه استان كه تعهدات شوراهمچنین 

استان،  يد، مشتمل بر اهداف كمينمايبرنامه توسعه استان را مشخص م یاجرا یكشور، برا یزيربرنامه

 استان است. یانهيو اعتبارات هز یاهيسرما یهاييهدف هر بخش، اعتبارات تملك دارا یهاشاخص
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 كامل نظام  یگردد در اجراي( قانون برنامه چهارم توسعه، دولت مكلف م82در ماده )

كل به  یدارق خزانهيوصول و از طر يدرآمد استانعنوان به ر رايز ینه استان، اقلام درآمديهز ـ درآمد

 د:ينه نماي، هزياستان يو عمران یف جاريوظا یز و در اجرايوار ن استانیخزانه مع

 (.يدولت یهاات بر شركتیمال یاستثنام )بهیمستق یهااتیه مالیكل -

 .یحقوق ورود یاستثناكالاها و خدمات بهات بر یمال -

كشور  یهات دولت كه وصول آنها در همه استانیحاصل از مالك یآن دسته از درآمدها -

 ت دارد.یعموم

وصول  ياستان یهاشود و توسط دستگاهيها عرضه محاصل از خدمات كه در استان یدرآمدها -

 .ياسلام یجمهور یدادگستر يياز انفال و خدمات قضا يدرآمد ناش یاستثناگردد، بهيم

از  يدرآمد ناش یاستثناشود بهيها وصول محاصل از جرائم و خسارات كه در استان یدرآمدها -

 جرائم مبازره با قاچاق مواد مخدر.

دوره برنامه چهارم  ی( قانون برنامه سوم توسعه، برا181( و )22(، )21(، )23(، مواد )83در ماده )

ف آن، يو وظا يو توسعه استان یزيربرنامه یل شورایگردد. مواد مذكور مربوط به تشكيذ میتوسعه تنف

در  يعیحوادث طب یهابیمقابله با آسمنظور به ص بودجهیو تخص ياستان اعتبار صیتخص تهیكم

 مناطق است.

اشاره شده است. سند توسعه استان،  «استانسند توسعه »( قانون برنامه چهارم به 155ماده )در 

ن يتريتوسعه استان، اصل یها و تنگناهاتيها، محدودتیاست كه با توجه به قابل یراهبرد یسند

 یهاتیربناها و فعاليز»، «يعیمنابع طب»، «يانسان یروین»و « تیجمع»نه یها در زمیریگجهت

را در « مدت توسعه استانانیبلندمدت و م يفیو ك يكم یهاهدف»و « يو فرهنگ ي، اجتماعیاقتصاد

توسعه و عمران و  یهان و طرحیش سرزميآما يكلان برنامه چهارم و سند مل یچارچوب راهبردها

 د.ينماين مییتب يتوسعه بخش ياسناد مل

 ياتیو عمل ييشوند، برنامه اجرايموظف م ياستان يياجرا یهاه دستگاهین ماده، كليا« و»در بند 

ت و يريسازمان مد يدر چارچوب ضوابط فوق با هماهنگ يدر قالب اسناد توسعه استان راخود 

و توسعه استان به مرحله اجرا درآورند.  یزيربرنامه یب شورايه و پس از تصویاستان ته یزيربرنامه

سازمان « ز»ن در بند یشود. همچنيم مین اسناد تنظيا براساس ياستان یهادستگاه يبودجه سنوات

ژه با ي، استان و ويق اسناد توسعه بخشیگردد نسبت به تلفيكشور مكلف م یزيرت و برنامهيريمد

 ران برساند.يوز هیئتب يربط اقدام و موارد را به تصویذ يياجرا یهادستگاه يهماهنگ

 



 

 

 (1111-1111قانون برنامه پنجم توسعه ). 5-2-1

ها اختصاص و توسعه استان یزيربرنامه یل شورای( قانون برنامه پنجم توسعه به تشك128ماده ) «الف»بند 

و بودجه  یزيرو نظارت در امور برنامه يت، هماهنگيب، هداي، تصویریگمیتصممنظور به دارد و بر طبق آن،

 شود:يل میر تشكيز یاست استاندار و اعضايو توسعه هر استان به ر یزيربرنامه یها، شورااستان

 ،يواحد استان یدارا یهاوزارتخانه يس واحد استانیرئ -

 ،استان یزيرمعاون برنامه -

 ،استان يبدنتیركل تربيمد -

 ،استان یو گردشگر يدست عي، صنايراث فرهنگیس سازمان میرئ -

 ،ست استانيط زیركل حفاظت از محيمد -

 ،فرمانداران )برحسب مورد( -

 .ج استانیفرمانده بس -

ف يها در چارچوب وظاارات شهرستانیش اختيافزا یان شده است كه براین ماده بيا« ب»بند در 

ل یاست فرماندار تشكيدر هر شهرستان به ر یزيرته برنامهیو توسعه استان، كم یزيربرنامه یشورا

و توسعه استان پرداخته و  یزيربرنامه یز به مبحث نظارت بر عملكرد شوراین« ج»گردد. بند يم

عنوان به ب مجلسيندگان استان و تصويشنهاد مجمع نمایندگان استان با پيآن دو نفر از نما براساس

 ت خواهند داشت.يو توسعه استان عضو یزيربرنامه یناظر در شورا

ارات در یش اختيو افزا ييتمركززدامنظور به نه استان،يهز -ن قانون، نظام درآمدي( ا129در ماده )

 شود:يم ير سازماندهيها، به شرح زجهت توسعه و عمران استان

 ی، واگذاري، درآمد اختصاصياعم از درآمد استان يشامل منابع استان ياستانسالیانه  بودجه -

 یانهياعم از اعتبارات هز ين مصارف استانیو همچن يو سهم از منابع مل یاهيو سرما يمال یهاييدارا

درج  ين بودجه سنواتیسرجمع در قوانصورت به هر كدام يو مال یاهيسرما یهاييو تملك دارا

 یهاييع سرجمع اعتبارات تملك دارايو توز یانهياعتبارات هز« برنامه -دستگاه»ع يگردد. توزيم

 و توسعه استان است. یزيربرنامه یها بر عهده شوراشهرستان یاهيسرما

و توسعه استان و معاونت را مشخص  یزيربرنامه یتعهدات شورااستان كه سالیانه  سند بودجه -

 گردد.يس شورا و معاونت مبادله مین رئیم و بیتنظ یكند در قالب قرارداديم

و  یر نظر اداره كل امور اقتصاديكل و ز یدارن استان وابسته به خزانهیدر هر استان، خزانه مع -

ك ين استان یمع یهاك از خزانهيهر  یموظف است براكل  یدارشود. خزانهيل میاستان تشك ييدارا

زان یز میهر سال ن ید و در ابتدايدر مركز استان افتتاح نما« كل یدارحساب خزانه»عنوان به حساب

آن استان  یاهيسرما یهاييو تملك دارا یانهيگردان هر استان را متناسب با اعتبارات مصوب هزتنخواه

 د.يز نماين استان( واریكل )خزانه مع یدارن ماه به حساب خزانهيستم فروردیمحاسبه و حداكثر تا ب
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ت تحقق درآمدها، یار استان با لحاظ وضعیدر اخت يص اعتبارات استانیمنظور تخصبه -

ص اعتبارات استان با یته تخصیدولت، كم يناظر بر بودجه عموم يكل یهايمشها و خطاستیس

ل یاستان تشك ييو دارا یس امور اقتصادیاستان و رئ یزيرون برنامهت معايت استاندار و عضویمسئول

 شود.يم

 وهشتمچهلتحقق اصل  یدر راستا» :شوديان می( قانون برنامه پنجم توسعه ب183در ماده )

استفاده متوازن از منظور به انداز وو جهت حصول به اهداف چشم يكل یهااستی، سيقانون اساس

شرفت یافته و تحقق پيسطح مناطق كمتر توسعه یض و ارتقایع عادلانه و رفع تبعيامكانات كشور و توز

د كه يعمل نما یلات به نحویارانه سود تسهيو  يع منابع عموميدر عدالت، دولت مكلف است در توز

ان برنامه چهارم در يبا كمتر از سطح متوسط كشور در پا یهاشهرستان یفاصله شاخص برخوردار

در هر سال برنامه حداقل ده درصد به  يتیو امن ييربنايو ز ي، فرهنگي، اجتماعیداقتصا یهابخش

 .«ك شودياد شده نزديسطح 

را به خود اختصاص داده است.  اين قانون (182ماده )« نیش سرزميآما یشورا»ل یموضوع تشك

توسعه  یهاها و طرحبرنامه یه و اجرایو نظارت بر ته يمنظور هماهنگبه: »شوديان مین ماده بيدر ا

جمهور و با سیرئ یو نظارت راهبرد یزيرت معاون برنامهین با مسئولیش سرزميآما ی، شوراينیسرزم

 شود:يل میر تشكيز يف اصليشرح وظا

و « ينیت توسعه سرزميريو مد یزيركپارچه برنامهينظام »ب و نظارت بر استقرار ين، تصويتدو -

 آن. يم روابط اركان اصلیتنظ

و  يو استان یا، منطقهيدر سطوح مل ينیتوسعه سرزم یهاها و طرحب برنامهيو تصو يبررس -

 آن. ینظارت بر اجرا

ن برنامه يشود نسبت به تدويز به دولت اجازه داده مین توسعه ( قانون برنامه پنجم186در ماده )

جاد يا یموجود برا يماتیتقس واحدها یناظر بر بازنگر یها، دربردارنده شاخصیمات كشوریجامع تقس

و  يران محليارات به مدیض اختيعدم تمركز و تفو یریگد با جهتيجد یمات كشوریسطوح تقس

 د.يها، اقدام نمادولت در استان يندگان عالينماعنوان به ت نقش استاندارانيتقو

از  يو استان یاتوجه به موضوع توسعه منطقه نتیجه گرفتتوان يبا توجه به مطالب فوق م

ن كشور قرار گرفته است. جدول یدر سطوح مختلف مورد توجه مسئول يبعد از انقلاب اسلام یهاسال

بعد از انقلاب  یهادر سال يو استان یامنطقه یزيرنه برنامهیاز اقدامات انجام شده در زم یار خلاصهيز

 دهد.يرا ارائه م ياسلام

 

  



 

 

 يبعد از انقلاب اسلام يو استان ياتوجه به مسئله توسعه منطقه .1جدول 

 شرح تبصره -ماده قانون سال فيرد

1 
نخست  یهاسال

 63دهه 
- - 

ان ي ـز غـرب هـامون جازمور  ی ـطرح مطالعه امكانات توسعه حوزه آبخ

 توسط گروه هامون

2 1363-1365 - - 
طـرح جـامع   زد و ي ـاسـتان   ياجتمـاع  -یه برنامه توسعه اقتصادیته

 توسط گروه هامون یاریاستان چهارمحال و بخت

 - - به بعد 1363 3
منـاطق   يع ـیو منـابع طب  یكشاورز یایجامع توسعه و اح یهاطرح

 یگوناگون توسط وزارت كشاورز

4 1366 - - 
لان و مازنـدران توسـط وزارت مسـكن و    یگ یاطرح مطالعات منطقه

 یشهرساز

5 1366-1323 - - 
همـدان توسـط مشـاوران تهـران      یتوسعه روسـتاها  يطرح مطالعات

 پژوهش

6 

كه  ييهادر سال

ل یدلكشور به

 يلیجنگ تحم

فاقد برنامه 

مدت انیساله مپنج

 بود

- - 

 یهاجاد تعادليا یها در راستان سالين بودجه ایدر قوان ييهاتبصره

 وجود داشته: یامنطقه

 ييزداتیمحروم یاعتبارات متمركز برا :«3»تبصره  -

 یهاكمك یآوررمتمركز همراه با جمعیاعتبارات غ :«13»تبصره  -

 ياستان یهاجهت طرح يمردم

 استان یزيربرنامه یهاتهیل كمیتشك -

 طرح جامع مطالعات منطقه كرمان - - 1321 2

8 1323-1325 - - 
و كردسـتان توسـط گـروه     یمركز یهاتوسعه استان یهاه طرحیته

 هامون

9 1325 - - 
توسـط   یزيرمناطق دهگانه برنامه ی( برايي)فضا یطرح كالبده یته

 یوزارت مسكن و شهرساز

13 1368-1322 

قانون 

برنامه 

اول 

 توسعه

 «5»تبصره 

 ـ  یهایگذارهياعتبارات سرماسالیانه  عيتوز هـا بـه   ن اسـتان یثابـت ب

محروم از امكانات  یهابخش یبرنامه برخوردار یكه در انتها یاگونه

 باشد 1368رمحروم در سال یغ یهابخش یحداقل مطابق برخوردار

 «6»تبصره 
محـروم   یهـا ا و توسـعه بخـش  ی ـاحمنظور به گردديدولت مكلف م

 اقدامات لازم را انجام دهد

11 1324-1328 

قانون 

برنامه 

دوم 

 توسعه

2 

و  يـي تمركززدا یهااستیس یاجرا یدر راستا هديگرددولت موظف 

توسـعه اقـدامات لازم را    یهابرنامه یها در اجراش نقش استانيافزا

 انجام دهد

11 
جـاد  يمحـروم و ا  یتوسـعه روسـتاها  منظـور  بـه  ه استدشدولت مكلف 

 در روستاها، اقدامات لازم را انجام دهد یامنطقه یهاتعادل

12 1329-1383 

قانون 

برنامه 

سوم 

 توسعه

 ، «2»ماده 

 «د»بند 

ه دي ـگردموظـف   ياستان یبه واحدها ييامور اجرا یدولت به واگذار

 است

 (53)ماده 
 ييجاد اشـتغالزا يامنظور به اقدامات لازم را شدهبه دولت اجازه داده 

 افته انجام دهديدر مناطق كمتر توسعه

 استانداراست يو توسعه هر استان به ر یزيربرنامه یل شورایتشك (23)ماده 

 و توسعه استان یزيربرنامه یف شورايح وظايتشر (21)ماده 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 شرح تبصره -ماده قانون سال فيرد

 (25)ماده 
كل سالیانه  در قالب بودجه يموظف شدن دولت به ارائه بودجه استان

 كشور به مجلس

 ز منابع استانیل ستاد درآمد و تجهیتشك (81)ماده 

 (181)ماده 
ده در حــوادث يــدبیمنــاطق آســ یبازســاز یص اعتبــار بــرایتخص ـ

 رمترقبهیغ

13 1384-1388 

قانون 

برنامه 

چهارم 

 توسعه

 (22)ماده 
در  یگذارهيسرما یزه برایجاد انگيامنظور به شده استدولت موظف 

 افته، اقدامات لازم را انجام دهديمناطق كمتر توسعه

 (22)ماده 
ن در سـطوح مختلـف كـلان،    یش سرزميآما يسند مل یه و اجرایته

 يو استان يبخش

 يژه فرابخشيو یهاه برنامهیته (26)ماده 

 نیش سرزميدگاه آمايكشور از د یبندمنطقه (22)ماده 

 (83)ماده 
هـا و  في ـدر قالب رد ياستان یهایمشخص كردن درآمدها و واگذار

 هاك استانیو ابلاغ به تفكسالیانه  م بودجهین مستقل در تنظيعناو

 انهیه سند بودجه سالیته (81)ماده 

 نه استانيهز -نظام درآمد يسازمانده (82)ماده 

 (83)ماده 
و توسـعه   یزي ـربرنامـه  یف شورايل وظایذ مواد مربوط به تشكیتنف

 استان از برنامه سوم

 ه سند توسعه استانیته (155)ماده 

14 1393-1394 

قانون 

برنامه 

پنجم 

 توسعه

 و توسعه استان یزيربرنامه یشورال یتشك (128ماده )

( 128)ماده 

 «ب»بند 
 است فرمانداريدر هر شهرستان به ر یزيرته برنامهیل كمیتشك

 نه استانيهز -نظام درآمد يسازمانده (129)ماده 

 (183)ماده 

 یهـا شهرستان یكه فاصله شاخص برخوردار یاگونهع منابع بهيتوز

 یهـا ان برنامـه در بخـش  ي ـبا كمتـر از سـطح متوسـط كشـور در پا    

در هر سال حداقل ده درصد به سطح  يو فرهنگ ي، اجتماعیاقتصاد

 ك شونديادشده نزدي

 نیش سرزميآما یل شورایتشك (182)ماده 

 هات نقش استانيو تقو يران محليارات به مدیض اختيتفو (186)ماده 

 .مطالعات محقق مأخذ:

 

و تلاش در جهت  ياستان یزيرزان توجه به برنامهیشود، ميهمانطور كه در جدول فوق مشاهده م

به طوری دنبال شده است.  یتریجدصورت به مرتبط با آن از برنامه سوم به بعد یآوردن نهادها فراهم

ه یته يمتول نهادعنوان به «و توسعه استان یزيربرنامه یشورا»از برنامه سوم توسعه به بعد  كه

ن شورا از منظر اعضا، يساختار ا يبررس رسدمينظر به نيبوده است. بنابرا يتوسعه استان یهابرنامه

 ياستان یزيررا در ارتباط با برنامه یدیتواند اطلاعات مفيارات آن، میو اخت یاف، اعتبارات بودجهيوظا



 

 

و توسعه استان پرداخته شده  یزيربرنامه یساختار شورا يد. در بخش بعد به بررسيران ارائه نمايدر ا

 است.

 

 و توسعه استان يزيربرنامه يساختار شورا ي. بررس2

 یهاو كارگروه و توسعه استان یزيربرنامه یساختار شورا يبررسمنظور به ن بخش از مطالعهيدر ا

نامه نيیآ چهارتاكنون  اين شورااستفاده شده است. در ارتباط با های مربوطه نامهنيیاز آ ،آن يتخصص

 ده است. یران رسيوز هیئتب يبه تصو

 

 و توسعه استان  يزيربرنامه يشورا يهانامهنييآ .2جدول 

 شرح سال فيرد

1 1382 

 16/16/1381مـورخ   1317132695شنهاد شماره یبنا به پ 28/3/1382ران در جلسه مورخ يوز هیئت

( قـانون برنامـه سـوم توسـعه     23مـاده ) « 1»كشور و به استناد تبصـره   یزيرت و برنامهيريسازمان مد

و توسعه اسـتان را   یزيربرنامه ینامه شورانيیران آيا ياسلام یجمهور يو فرهنگ ي، اجتماعیاقتصاد

 ب كردند.يتصو

2 1382 

شنهاد یبنا به پ 9/2/1385مورخ  ـه 34918/ت 11334بنامه شماره يعضو كارگروه موضوع تصو یوزرا

قـانون   یذی( تنف23ماده ) «1»جمهور و به استناد تبصره سیرئ یو نظارت راهبرد یزيرمعاونت برنامه

قـانون  ( 83ران، موضـوع مـاده )  ي ـا ياسلام یجمهور يو فرهنگ ي، اجتماعیبرنامه سوم توسعه اقتصاد

 ینامـه شـورا  نيـی ران، آي ـا ياسـلام  یجمهـور  يو فرهنگ ـ ي، اجتمـاع یبرنامه چهارم توسـعه اقتصـاد  

 ب كردند.يو توسعه استان را تصو یزيربرنامه

3 1393 

 یو نظـارت راهبـرد   یزي ـرشـنهاد معاونـت برنامـه   یبنا به پ 23/2/1393ران در جلسه مورخ يوز هیئت

ران، ي ـا ياسـلام  ی( قانون برنامه پنجم توسـعه جمهـور  128ماده ) «ـه»جمهور و به استناد بند سیرئ

 ب كردند.يو توسعه استان را تصو یزيربرنامه ینامه شورانيیآ

4 1394 

ریزی کشور و بهه اسهاناد بنهد    به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه 71/3/7331هیئت وزیران در جلسه 
 ینامـه شـورا  نيـی آ توسههه جهههوری اسه می ایهران    سهاهه پهن     ( قانون برنامه پنج711ماده )« هه»

 ب كردند.يو توسعه استان را تصو یزيربرنامه

 .1394و  1393، 1382، 1382 یهاسال يتخصص یهاو توسعه استان و كارگروه یزيربرنامه ینامه شورانيیآ مأخذ:

 

موارد  يدارند، اما در برخ یاديز یهامذكور فصل مشترك یهانامهنيیلازم به ذكر است، اگرچه آ

و توسعه استان  یزيربرنامه یساختار شورا يبررسمنظور به نيز حاصل شده است، بنابراین ييهاتفاوت

 مورد مطالعه قرار گرفته است. تفصیلي صورت به های مذكورنامهدر ادامه آيینرات آن، ییو روند تغ

 

 و توسعه استان از منظر اعضا يزيربرنامه يساختار شورا يبررس .1-2

و توسعه استان  یزيربرنامه یشورا 1394و  1393، 1382، 1382 یهاسال یهانامهنيیآ براساس

 :ر استيشورا به شرح ز یاعضا



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 و توسعه استان  يزيربرنامه يشورا ياعضا .1جدول 

و توسعه استان  يزيربرنامه يشورا ياعضا

 1112نامه سال نييبر طبق آ

و توسعه  يزيربرنامه يشورا ياعضا

 1113نامه سال نيياستان بر طبق آ

و توسعه  يزيربرنامه يشورا ياعضا

و  1111نامه سال نيياستان بر طبق آ

11111 

 عنوان فيرد
حق 

 يرأ
 عنوان فيرد

حق 

 يرأ
 عنوان فيرد

حق 

 يرأ

 * س(یاستاندار )رئ 1 * س(یاستاندار )رئ 1 * (سیاستاندار )رئ 1

2 
رئیس سازمان مديريت و 

 ريزی استان )دبیر(برنامه
* 2 

ريزی برنامه معاون

 استانداری
  2 

 يس واحد استانیرئ

واحد  یدارا یهاوزارتخانه

  ياستان

 1ك نفر(ي)

* 

3 
اقتصادی و  مديركل امور

 دارايي استان
 * استان یزيرمعاون برنامه 3 * معاون عمراني استانداری 3 *

4 
رئیس سازمان مسكن و 

 شهرسازی استان
* 4 

س سازمان امور یرئ

 اقتصادی و دارايي استان
 * استان يبدنتیركل تربيمد 4 *

5 
مديركل حفاظت محیط 

 زيست استان
* 5 

س سازمان مسكن و یرئ

 شهرسازی استان
* 5 

راث یس سازمان میرئ

و  يدست عي، صنايفرهنگ

 استان یگردشگر

* 

 6 * رئیس سازمان بازرگاني استان 6
مديركل حفاظت محیط 

 زيست استان
* 6 

ركل حفاظت يمد

 ست استانيزطیمح
* 

 2 * مديركل راه و ترابری استان 2
س سازمان بازرگاني یرئ

 استان
 * فرمانداران )حسب مورد( 2 *

8 
س سازمان جهادكشاورزی یرئ

 استان
 * ج استانیفرمانده بس 8 * مديركل راه و ترابری استان 8 *

9 
مديركل كار و امور اجتماعي 

 استان
* 9 

س سازمان جهاد یرئ

 كشاورزی استان
* 

 یدارا یهاوزارتخانه يواحد استان یرؤسا .1

 ر باشند:يتواند به شرح زيم يواحد استان

 س سازمان آموزش و پرورش استانیرئ -

ت ارتباطـات  روابسته بـه وزا  يواحد استان -

 اطلاعات یو فناور

 ركل اطلاعات استانيمد -

 يـي و دارا یس سازمان امور اقتصـاد یرئ -

 استان

و خـدمات   يس دانشگاه علوم پزشكیرئ -

 استان يو درمان يبهداشت

 يركل تعـاون، كـار و رفـاه اجتمـاع    يمد -

 استان

 استان یكشاورز س سازمان جهادیرئ -

 استان یكل دادگسترسیرئ -

 استان یس سازمان راه و شهرسازیرئ -

 ع و معادن استانيسامان صناس یرئ -

13 

س دانشگاه علوم پزشكي و یرئ

خدمات بهداشتي و درماني 

 مركز استان

* 13 
س سازمان صنايع و یرئ

 معادن استان
* 

11 
رئیس سازمان صنايع و معادن 

 استان
* 11 

س سازمان آموزش و یرئ

 پرورش استان
* 

12 
رئیس سازمان آموزش و 

 پرورش استان
* 12 

مديركل فرهنگ و ارشاد 

 اسلامي استان
* 

13 
مديركل فرهنگ و ارشاد 

 اسلامي استان
 * مديركل تعاون استان 13 *

 14 * مديركل تعاون استان 14
س شورای هماهنگي یرئ

 های استانبانك
* 

15 

يك نفر از مديران واحدهای 

استاني وابسته به وزارت نفت 

 به انتخاب وزير نفت

* 15 
مديركل صدا و سیمای 

 مركز استان
* 

                                                 
 ريزی و توسعه استان نشده است.ای به تغییر در اعضای شورای برنامهاشاره 1394نامه سال در آيین .1



 

 

و توسعه استان  يزيربرنامه يشورا ياعضا

 1112نامه سال نييبر طبق آ

و توسعه  يزيربرنامه يشورا ياعضا

 1113نامه سال نيياستان بر طبق آ

و توسعه  يزيربرنامه يشورا ياعضا

و  1111نامه سال نيياستان بر طبق آ

11111 

 عنوان فيرد
حق 

 يرأ
 عنوان فيرد

حق 

 يرأ
 عنوان فيرد

حق 

 يرأ

16 

يك نفر از مديران واحدهای 

نیرو استاني وابسته به وزارت 

 به انتخاب وزير نیرو

 * مديركل اطلاعات استان 16 *

 يرپزشـك یغ یهـا از دانشگاه يكيس یرئ -

 ر علومياستان به انتخاب وز

 استان يركل فرهنگ و ارشاد اسلاميمد -

وابسته به وزارت  يران استانياز مد يكي -

 نفت

ت روابسته به وزا يران استانياز مد يكي -

 روین

 

12 

يك نفر از مديران واحدهای 

استاني وابسته به وزارت پست 

و تلگراف و تلفن به انتخاب 

 وزير مربوطه

 * مديركل تربیت بدني استان 12 *

18 

های يك نفر از رؤسای دانشگاه

غیرپزشكي به انتخاب وزير 

 فناوری، تحقیقات و علوم

* 18 
رئیس سازمان بنیاد شهید 

 و امور ايثارگران استان
* 

19 

های استان س يكي از بانكیرئ

س كل بانك یبه انتخاب رئ

 مركزی 

* 19 
مديركل دفتر روستايي 

 استانداری
* 

 23 * مشاور استاندار در امور بانوان 23
 امور و كار سازمان رئیس

 استان اجتماعي
*  

21 
سازمان ملي جوانان نماينده 

 در استان
* 21 

دو نفر صاحبنظر ترجیحاً از 

اساتید دانشگاه به پیشنهاد 

 استاندار و تصويب شورا

  

22 

دو نفر صاحبنظر كه 

الامكان يكي از آنها از میان حتي

بانوان باشد ترجیحاً از اساتید 

دانشگاه به پیشنهاد استاندار و 

تصويب اكثريت آرای اعضای 

 شورا

  22 

يك نفر از نمايندگان مردم 

استان در مجلس شورای 

اسلامي به انتخاب مجمع 

 نمايندگان استان

 

23 
يكي از شهرداران به انتخاب 

 شهرداران استان
* 

 

 * مديركل منابع طبیعي استان 24

25 
مديركل توسعه و تجهیز 

 مدارس استان
* 

 * س كل دادگستری استانیرئ 26

22 
صدا و سیمای مركز مديركل 

 استان
* 

 * مديركل اطلاعات استان 28

 * مديركل تربیت بدني استان 29

33 
يكي از فرمانداران به انتخاب 

 فرمانداران استان
* 

31 

يك نفر از میان مديران 

های مربوط به سازمان

 ايثارگران به انتخاب استاندار

* 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

و توسعه استان  يزيربرنامه يشورا ياعضا

 1112نامه سال نييبر طبق آ

و توسعه  يزيربرنامه يشورا ياعضا

 1113نامه سال نيياستان بر طبق آ

و توسعه  يزيربرنامه يشورا ياعضا

و  1111نامه سال نيياستان بر طبق آ

11111 

 عنوان فيرد
حق 

 يرأ
 عنوان فيرد

حق 

 يرأ
 عنوان فيرد

حق 

 يرأ

   س شورای اسلامي استانیرئ 32

33 
های رؤسای كلیه كارگروه

 تخصصي زيرمجموعه
* 

34 

ل ئشهردار شهری كه مسا

مربوط به آن در شورا مطرح 

 شودمي

* 

35 

دو نفر از نمايندگان مردم 

استان در مجلس شورای 

اسلامي به انتخاب نمايندگان 

 استان

  

 .1394و  1393، 1382، 1382 یهاسال يتخصص یهاو توسعه استان و كارگروه یزيربرنامه ینامه شورانيیآ مأخذ:

 

 یشورا یبرا 1عضو 32، 1382نامه سال نيیشود، در آيهمانطور كه در جدول فوق مشاهده م

 یرأ حق یعضو دارا 32عضو مذكور،  32ن یو توسعه استان در نظر گرفته شده است. از ب یزيربرنامه

نامه سال نيیو توسعه استان در آ یزيربرنامه یشورا یاند. تعداد اعضابوده یرأ عضو بدون حق 5و 

 یرأ نفر بدون حق 4و  یرأ حق ینفر دارا 19ن اعضا ين ایده است كه از بیرس 2عضو 23به  1382

اند. البته لازم به ذكر است كه در شده يمعرف 3عنوان 8، اعضا در 1393نامه سال نيیاند. در آبوده

اشاره شده است كه خود  يواحد استان یدارا یهاوزارتخانه ياستان یحدهاس واینامه مذكور به رئنيیآ

ن يو توسعه استان در ا یزيربرنامه یشورا ین تعداد اعضايعضو باشد، بنابرا 14تواند شامل يم

 حق یدارا 1393نامه سال نيیاعضا در آ يعضو خواهد بود. لازم به ذكر است كه تمام 21نامه نيیآ

                                                 
 به مربوط مباحث طرح هنگام ،1382ريزی و توسعه استان در سال نامه شورای برنامهآيین (5) . علاوه بر موارد مذكور بر طبق ماده1

( 6ماده )براساس  همچنین .آيدمي عمل به دعوت شورا جلسه در شركت رأی برای حق با دستگاه آن مسئول از اجرايي دستگاه هر

 در شركت برای شهرستان آن از فرماندار استان هایشهرستان از هريك به مربوط مباحث طرح هنگام است موظف شورا نیز دبیر

 .آوردعمل به دعوت رأی حق با جلسه

 به مربوط مباحث طرح ، هنگام1382ريزی و توسعه استان در سال نامه شورای برنامهآيین (5مذكور بر طبق ماده ). علاوه بر موارد 2

 نیز عنوان شده، (6در ماده ) .آيدمي عمل به دعوت شورا جلسه در شركت رأی برای حق با دستگاه آن مسئول از اجرايي دستگاه هر

 جلسه در شركت برای شهرستان آن از فرماندار استان هایشهرستان از هر يك به بوطمر مباحث طرح هنگام است موظف شورا دبیر

 از آمايش لئمسا به مربوط مباحث طرح هنگام گرددمي موظف شورا دبیر ( نیز2همچنین در ماده ) .آوردعملبه دعوت رأیحق با

 .آوردعمل به دعوت رأی حق با مسلح نیروهای پشتیباني و دفاع وزير انتخاب به مسلح نیروهای پشتیباني و وزارت دفاع نماينده

 يك هر به مربوط مباحث طرح هنگام ، بیان شده است1393ريزی و توسعه استان در سال نامه شورای برنامهآيین« 1» . در تبصره3

 حق بدون شورا جلسه در شركت برای مربوط كارگروه رئیس و دستگاه آن مسئول از تخصصي هایكارگروه و اجرايي هایدستگاه از

 بدون صاحبنظر افراد از مورد حسب توانندمي كارگروه و شورا رؤسای نیز بیان شده است،« 3» در تبصره. آيدمي عمل به دعوت رأی

 .آورند عمل به دعوت رأی حق



 

 

و  1382، 1382 یهاسال یهانامهنيیو توسعه استان در آ یزيربرنامه یشورا یهستند. اعضا یرأ

گر دارند كه در ادامه به آنها پرداخته يكديز با ین ييهااما تفاوت ،مشترك هستند یاديتا حدود ز 1393

اعضای شورا  صحبتي از تغییر در 1394نامه سال همانطور كه قبلاً نیز اشاره شد در آيین شود.يم

 1394نامه سال بیان شد، در مورد آيین 1393نامه سال است. بنابراين آنچه در ارتباط با آيیننشده 

 كند.نیز صدق مي

 1113و  1112هاي نامهريزي و توسعه استان در آيينمقايسه اعضاي شوراي برنامه .1-1-2

 1382نامه سال نيیبا آ 1382نامه سال نيیو توسعه استان در آ یزيربرنامه یشورا یسه اعضايبا مقا

اند و مانده يباق يرات جزئییبا تغ ياند، بعضاضافه شده 1382از اعضا در سال  يشود برخيمشاهده م

 1382نسبت به سال  1382نامه سال نيیرات آییاند. در ادامه تغز از فهرست اعضا حذف شدهین یاعده

 ارائه شده است.

 1112نسبت به سال  1113نامه سال نيياضافه شده در آ ياعضا (الف

 یاستاندار يمعاون عمران 

 یاستاندار ييركل دفتر روستايمد 

 اندابقا شده 1113نامه سال نييدر آ يرات جزئييكه با تغ يياعضا (ب

 س كل بانكیاستان به انتخاب رئ یهااز بانك يكيس یرئ یها بجابانك يهماهنگ یس شورایرئ 

 یمركز

 مربوط به  یهاران سازمانيان مدیك نفر از مي یثارگران بجايد و امور ایاد شهیس سازمان بنیرئ

 ثارگران به انتخاب استانداريا

نامه سال نييكه در آ 1112نامه سال نييو توسعه استان در آ يزيربرنامه يشورا ياعضا (ج

 اندحذف شده 1113

 استان يو درمان يو خدمات بهداشت يس دانشگاه علوم پزشكیرئ 

 ر نفتيوابسته به وزارت نفت به انتخاب وز ياستان یران واحدهايك نفر از مدي 

 رویوابسته به وزارت ن ياستان یران واحدهايك نفر از مدي 

 ر مربوطهيت ارتباطات به انتخاب وزروابسته به وزا ياستان یران واحدهايك نفر از مدي 

 ر علوميبه انتخاب وز يرپزشكیغ یهادانشگاه یك نفر از رؤساي 

 مشاور استاندار در امور بانوان 

 جوانان در استان ينده سازمان ملينما 

 از شهرداران به انتخاب شهرداران استان يكي 

 استان يعیر كل منابع طبيمد 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 ز مدارس استانیركل توسعه و تجهيمد 

 استان یس كل دادگستریرئ 

 از فرمانداران به انتخاب فرمانداران استان يكي 

 شهر استان ياسلام یس شورایرئ 

 رمجموعهيز يتخصص یهاه كارگروهیكل یرؤسا 

 شوديكه مسائل مربوط به آن در شورا مطرح م یشهردار شهر 

 افته استيل ینده تقليك نماينده به ياز دو نما ياسلام یندگان مردم استان در مجلس شورايتعداد نما 

 1111و  1113هاي نامهاستان در آيينريزي و توسعه مقايسه اعضاي شوراي برنامه .2-1-2

را نشان  يراتییز تغین 1382و  1393و توسعه استان در سال  یزيربرنامه ینامه شورانيیسه آيمقا

 دهد كه در ادامه ارائه شده است.يم

 11131نسبت به سال  1111نامه سال نيياضافه شده در آ ياعضا (الف

 استان یو گردشگر يدست عي، صنايراث فرهنگیس سازمان میرئ 

 )فرمانداران )برحسب مورد 

 ج استانیفرمانده بس 

 اطلاعات یت ارتباطات و فناورروابسته به وزا يواحد استان 

 استان يو درمان يو خدمات بهداشت يس دانشگاه علوم پزشكیرئ 

 استان یس كل دادگستریرئ 

 ر علومياستان به انتخاب وز يرپزشكیغ یهااز دانشگاه يكيس یرئ 

 وابسته به وزارت نفت يران استانياز مد يكي 

 رویوابسته به وزارت ن يران استانياز مد يكي 

 اندابقا شده 1111نامه سال نييدر آ يرات جزئييكه با تغ يياعضا (ب

 ر كل تعاونيمد یاستان بجا ير كل تعاون، كار و رفاه اجتماعيمد 

 ر كل راه و ياستان و مد یشهرسازس سازمان مسكن و یرئ یبه جا یس سازمان راه و شهرسازیرئ

 استان یترابر

                                                 
رئیس واحد استاني وزارت بهداشت، درمان و  عنوانبه. البته اگر رئیس دانشگاه علوم پزشكي و خدمات بهداشتي و درماني استان )1

رئیس واحد استاني وزارت نفت(، يك نفر از مديران  عنوانبهآموزش پزشكي(، يك نفر از مديران استاني وابسته به وزارت نفت )

ك نفر از رؤسای ت ارتباطات و فناوری اطلاعات(، يررئیس واحد استاني وزا عنوانبهواحدهای استاني وابسته به وزارت ارتباطات )

رئیس واحد استاني وزارت علوم، تحقیقات و فناوری( و رئیس كل دادگستری  عنوانبههای غیرپزشكي به انتخاب وزير علوم )دانشگاه

عضو  9ريزی و توسعه استان اضافه شده باشد، در واقع رئیس واحد استاني وزارت دادگستری( به اعضای شورای برنامه عنوانبهاستان )

 افزوده شده است. 1382نامه سال به آيین نسبت



 

 

 ع و يس سازمان صنایو رئ ياستان يس سازمان بازرگانیرئ یع و معادن بجايس سازمان صنایرئ

 معادن استان

نامه سال نييكه در آ 1113نامه سال نييو توسعه استان در آ يزيربرنامه يشورا ياعضا (ج

 اندحذف شده 1111

 استاندار يمعاون عمران 

 استان یهابانك يهماهنگ یس شورایرئ 

 1مركز استان یمایر كل صدا و سيمد 

 ثارگران استانيد و امور ایاد شهیس سازمان بنیرئ 

 یاستاندار يير كل دفتر روستايمد 

 ب شورايشنهاد استاندار و تصوید دانشگاه به پیحاً از استاتیدو نفر صاحبنظر ترج 

 ندگان استانيبه انتخاب مجمع نما ياسلام یاستان در مجلس شوراندگان مردم يك نفر از نماي 

نكته قابل توجه اين است كه هیچ منطق كارشناسي در ارتباط با حذف و اضافه كردن اعضا 

 شود.مشاهده نمي

 

 از منظر وظايفو توسعه استان  يزيربرنامه يساختار شورا يبررس. 2-2

های نامهتوسعه استان از منظر وظايف، با توجه به آيین ريزی ودر اين قسمت ساختار شورای برنامه

 اجرايي مصوب مورد بررسي قرار گرفته است.

 و توسعه استان يزيربرنامه يف شورايوظا .1-2-2

ف شورا اختصاص دارد و يبه وظا 1382و توسعه استان در سال  یزيربرنامه ینامه شورانيی( آ4ماده )

 1382و توسعه استان مربوط به سال  یزيربرنامه ینامه شورانيی( آ4)شود. در ماده يبند م 12شامل 

، یقانون برنامه سوم توسعه اقتصاد یذی( تنف23ماده ) براساسف شورا يوظا» :ان شده استیز بین

. «گرددين میی( قانون برنامه چهارم تع83ران موضوع ماده )يا ياسلام یجمهور يو فرهنگ ياجتماع

و  یزيربرنامه یف شورايمشابه است. وظا 1382و  1382سال  یهانامهنيیرا در آف شويوظا ،نيبنابرا

نامه سال در آيین بند است. 19( آورده شده و شامل 3، در ماده )1393نامه سال نيیتوسعه استان در آ

 نشده است. 1393نامه سال ای بر ايجاد تغییرات در وظايف اين شورا نسبت به آيیناشاره 1394

 دهد.يمذكور نشان م یهاو توسعه استان را در سال یزيربرنامه یف شوراير وظايز جدول

                                                 
 و زيربنايي امور های تخصصيعضو كارگروهعنوان به اما ،. با وجود اينكه مدير كل صدا و سیمای مركز استان در لیست اعضا نیست1

 فرهنگي، میراثغذايي،  امنیت و اداری، سلامت تحول و فناوری پايدار، پژوهش، توسعه و زيستمحیط سرزمین، شهرسازی، آمايش

 خانواده آورده شده است. و گردشگری و بانوان و دستي صنايع



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 و توسعه استان يزيربرنامه يف شورايوظا .1جدول 

 فيرد
و توسعه استان در  يزيربرنامه ينامه شورانيي( آ1ماده )

 1113و  1112سال 

و توسعه استان  يزيربرنامه ينامه شورانيي( آ1ماده )

 1111و  1111در سال 

1 

 شامل استان توسعه مدتبلند هایبرنامه تأيید و بررسي

 نظام در چارچوب استان بلندمدت توسعه هایگیریجهت

 مدتبلند هایگیریجهت راستای در و كشور ريزیبرنامه

 ملي آمايش طرح كشور و

 شامل استان توسعه هایبرنامه تأيید و بررسي

 نظام چارچوب در استان، بلندمدت توسعه هایگیریجهت

 سرزمین آمايش گیریجهت راستای در و كشور ريزیبرنامه

2 

 شامل استان توسعه مدتمیان هایبرنامه تأيید و بررسي

 ، اجتماعياقتصادی توسعه هایمشيخط و هاسیاست ها،هدف

 در استان كه توسعه در گذاریسرمايه هایو اولويت فرهنگي و

 و بخشي و كلانهایسیاست و كلي رهنمودهای چارچوب

 تهیه توسعه برنامه دوره برای مدت مليمیان برنامه با سازگار

 شودمي

 و استان توسعه مدتمیان هایبرنامه تصويب و بررسي

 توسعه هایمشيخط و هاسیاست ها،هدف شامل شهرستان

 آنها بر نظارت و استان

3 

 خدمات مراتبسلسله و عمران و توسعه هایطرح تصويب

 رعايت با استانتوسعه  هایقالب برنامه در روستايي و شهری

 شهرسازی و معماری عالي شورای مصوب هایسیاست

 شهرستان و استان اشتغال توسعه سند تصويب و بررسي

4 

 عمومي درآمدهای از قسمت آن تحقق برای لازم تدابیر اتخاذ

 اجرايي هایدستگاه توسط كه در استان دولت اختصاصي و

( استاني درآمد)گردد مي واريز استان خزانه به و وصول استاني

 هایسیاست چارچوب در جديد درآمد منابع كسب پیشنهاد و

 دولت مصوب

 ويژهبه جوانان و زنان مشاركت توسعه هایبرنامه پیشنهاد

 فرهنگي و اجتماعي اقتصادی، هایفعالیت در بسیجیان

 اجرايي هایسیاست تنظیم و ربطذی مراجع به استان

 مربوطه

5 
 پیشنهاد و هاهزينه در جوييصرفه برای لازم تدابیر اتخاذ

 دولت های مصوبسیاست در چارچوب هزينه كاهش هایراه

 و استان سالهپنج عملیاتي برنامه بر نظارت و تدوين تهیه،

 شهرستان

6 

 منابع شامل استانسالیانه  پیشنهادی بودجه تأيید و بررسي

 و ملي از منابع سهمي و استان محل درآمدهای از لازم مالي

 محل از اجرايي استان هایدستگاه عمراني و جاری اعتبارات

 در درآمد اختصاصي محل از اعتبارات و عمومي درآمد

 بودجه تنظیم و تهیه هایو دستورالعمل هابخشنامه چارچوب

 سازمان به ارائه برای كشور كلسالیانه 

 خدمات مراتبسلسله و عمران و توسعه هایطرح تصويب

 با استان، توسعه هایبرنامه قالب در روستايي و شهری

 و شهرسازی عالي شورای مصوب هایسیاست رعايت

 ايران معماری

2 

 ،فصول بین مصوب استاني عمراني اعتبارات توزيع و بررسي

 به استاني اجراييهای دستگاه و عمرانيهای طرح و هابرنامه

 استان سازمان پیشنهاد براساس شهرستان تفكیك

 و عمومي درآمدهای تحقق برای لازم تدابیر اتخاذ

 جديد منابع كسب پیشنهاد و استان در دولت اختصاصي

 سنواتي بودجه لوايح در درج جهت درآمدی

8 

 استان غیرنفتي صادرات توسعه مورد در گیریتصمیم و بررسي

 از اعم مرزی مبادلاتاجرايي  هایمشيخط لزوم صورت در و

 كلي هایچارچوب سیاست در مرزنشین هایتعاوني ها،بازارچه

 كشور خارجي تجارت

 در استان،سالیانه  پیشنهادی بودجه تأيید و بررسي

 تنظیم و تهیه هایدستورالعمل و هابخشنامه چارچوب

 معاونت به ارائه و كشور كل بودجه

9 

 اداری تحول و اصلاح مدتمیان وسالیانه  هایبرنامه بررسي

 مراجع به پیشنهاد آن و مصوب های توسعهبرنامه با متناظر

 ربطذی

 هایدارايي تملك اعتبارات سرجمع توزيع و بررسي

 پیشنهاد براساس شهرستان تفكیك به استان ایسرمايه

 شورا دبیر

13 

 هایزمینه ايجاد و استان نسبي هایمزيت و هاقابلیت شناخت

 امور در مردمي هایگذاریسرمايه و توسعه تشويق برای لازم

 اجتماعي و تولیدی ،اقتصادی

 تملك اعتبارات توزيع ضوابط ابلاغ و تصويب بررسي،

 شهرستان ایسرمايه هایدارايي

 اجرايي هایدستگاه ایهزينه اعتبارات توزيع و بررسي اقدامات در مردمي هایمشاركت توسعه و هاكمك ساماندهي 11



 

 

 فيرد
و توسعه استان در  يزيربرنامه ينامه شورانيي( آ1ماده )

 1113و  1112سال 

و توسعه استان  يزيربرنامه ينامه شورانيي( آ1ماده )

 1111و  1111در سال 

 دبیر پیشنهاد براساس «برنامه ـ دستگاه» تفكیك به استاني المنفعهامور عام و رانيعم

 در تعادل عدم به منجر نهايي توزيع كه ایگونهبه شورا،

 نگردد اجرايي هایدستگاه هایپرداخت

12 

 به و مردم اندازهایپس جذب و تجهیز هایراه بررسي

 و هاسیاستچارچوب  در توسعه استان امور در آنها كارگیری

 كشور پولي هایمشيخط

 غیرنفتي صادرات توسعه مورد در گیریتصمیم و بررسي

 مبادلات اجرايي هایمشيخط لزوم صورت در و استان

 چارچوب در مرزنشیني هایتعاوني ها،بازارچه از اعم مرزی

 كشور خارجي تجارت كلي هایسیاست

13 

 ويژهبه جوانان و زنان مشاركت توسعه هایبرنامه پیشنهاد

 استان و فرهنگي اجتماعي ،های اقتصادیفعالیت در بسیجیان

 مربوط اجرايي هایسیاست تنظیم و ربطذی مراجع به

 در ملي اجتماعي تأمین نظام استقرار هایبرنامه پیشنهاد

 اجرايي هایسیاست تنظیم و ربطذی مراجع به استان سطح

 مربوط

14 
 و ربطذی مراجع به انساني منابع توسعه هایبرنامه پیشنهاد

 مربوط های اجراييسیاست تنظیم

 غیردولتي بخش اندازهایپس جذب و تجهیز هایراه بررسي

 استان امور در مردمي هایمشاركت توسعه نیز و

15 

 در ملي اجتماعي تأمین نظام استقرار هایبرنامه پیشنهاد

 اجراييهای سیاست تنظیم و ربطمراجع ذی به استان سطح

 مربوط

 مراجع به انساني منابع توسعه اجرايي هایبرنامه پیشنهاد

 مربوط اجرای هایسیاست ابلاغ و تنظیم و ربطذی

16 
 هایروش بینيپیش و استان سطح در اشتغال وضعیت بررسي

 اشتغالزا امور در گذاریسرمايه برای تشويقي

 استاني اعتبارات محل از اعتبار اختصاص تصويب و طرح

 ايجاد قانوني مقررات حكم به كه شوراهايي مصوبات برای

 گردندمي يا و گرديده

 استان بسیج توسعه و تقويت منابع تأمین و هابرنامه پیشنهاد 12

 موضوع استانسالیانه  بودجه سند قرارداد از نسخه يك ارائه

 و استاني مصوب هایبرنامه و قانون( 129) ماده «ب» بند

 ماههسه پیشرفت و برنامه عملكرد گزارش و شهرستاني

 وزارت و معاونت به بودجه

18 
 

 منطقه توسعه هماهنگي شورای با فعال تعامل

 شورا با مرتبط وظايف ساير درخصوص لازم تدابیر اتخاذ 19

 .1394و  1393 ،1382، 1382 یهاسال يتخصص یهاو توسعه استان و كارگروه یزيربرنامه یشورانامه نيیآ مأخذ:

 

دهد ينشان م 1393و  13821 یهاو توسعه استان در سال یزيربرنامه یف شورايسه وظايمقا

نامه وجود داشته است. البته در سال نيیف شورا در دو آيدر بخش وظا یاقابل ملاحظه يهمپوشان

قرار گرفته  يز به وجود آمده است كه در ادامه مورد بررسین يراتیی، تغ1382نسبت به سال  1393

 است.

 :حذف شده است 1113نامه سال نيينسبت به آ 11112نامه سال نييكه در آ يفيوظا (الف

 چارچوب در هزينه كاهش هایراه پیشنهاد و هاهزينه در جوييصرفه برای لازم تدابیر اتخاذ 

 .دولت مصوب هایسیاست

 و مصوب توسعه هایبرنامه با متناظر اداری تحول و اصلاح مدتمیان وسالیانه  هایبرنامه بررسي 

                                                 
 است. 1382دقیقاً مشابه سال  1382وظايف شورا در سال  .1

است. 1393دقیقاً مشابه سال  1394وظايف شورا در سال 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 .ربطذی مراجع به آن پیشنهاد

 توسعه و تشويق برای لازم هایزمینه ايجاد و استان نسبي هایمزيت و هاقابلیت شناخت 

 .اجتماعي و تولیدی ،اقتصادی امور در مردمي هایگذاریسرمايه

 المنفعهعام امور و عمراني اقدامات در مردمي هایمشاركت توسعه و هاكمك ساماندهي. 

 استان بسیج توسعه و تقويت منابع تأمین و هابرنامه پیشنهاد. 

 :اضافه شده است 1113نامه سال نيينسبت به آ 1111نامه سال نييكه در آ يفيوظا (ب

 ،شهرستان و استان سالهپنج عملیاتي برنامه بر نظارت و تدوين تهیه. 

 ،شهرستان ایسرمايه هایدارايي تملك اعتبارات توزيع ضوابط ابلاغ و تصويب بررسي. 

 برنامـه  ـ   دسـتگاه » تفكیـك  بـه  اسـتاني  اجرايـي  هـای دستگاه ایهزينه اعتبارات توزيع و بررسي» 

 هـای پرداخـت  در تعـادل  عـدم  بـه  منجـر  نهـايي  توزيـع  كـه  ایگونـه بـه  شـورا،  دبیر پیشنهاد براساس

 .نگردد اجرايي هایدستگاه

 حكـم  بـه  كـه  شـوراهايي  مصـوبات  بـرای  اسـتاني  اعتبارات محل از اعتبار اختصاص تصويب و طرح 

 .گردندمي يا و گرديده ايجاد قانوني مقررات

 و قـانون ( 129) مـاده  «ب» بنـد  موضـوع  اسـتان سـالیانه   بودجـه  سـند  قـرارداد  از نسخه يك ارائه 

 و معاونـت  به بودجه ماههسه پیشرفت و برنامه عملكرد گزارش و شهرستاني و استاني مصوب هایبرنامه

 .وزارت

 منطقه توسعه هماهنگي شورای با فعال تعامل. 

 شورا با مرتبط وظايف ساير درخصوص لازم تدابیر اتخاذ. 

 

 و توسعه استان يزيربرنامه يشورا يتخصص يهاكارگروه يبررس. 1-2

 اهداف پیشبردمنظور به آن، يتخصص یهاو توسعه استان و كارگروه یزيربرنامه ینامه شورانيیطبق آ

ن يشوند. تعداد امي تشكیل كشور هایاز استان يك هر در تخصصي هایكارگروه ،شورا وظايف انجام و

 ريمتفاوت بوده است. جدول ز 1394و  1393، 1382، 1382 یهاسال یهانامهنيیدر آ یهاكارگروه

 ن موضوع پرداخته است.يبه ا يلیتفصصورت به

 

  



 

 

 و توسعه استان يزيربرنامه يشورا يتخصص يهاكارگروه .5جدول 

 رديف

نامه شوراي آيين

ريزي و توسعه برنامه

 1112استان سال 

نامه شوراي آيين

ريزي و توسعه برنامه

 1113استان سال 

نامه شوراي آيين

ريزي و توسعه برنامه

 1111استان سال 

نامه شوراي آيين

ريزي و توسعه برنامه

 1111استان سال

1 
 تحول ريزیبرنامه كارگروه

 اداری

 امور تخصصي كارگروه

 زيربنايي

 امور تخصصي كارگروه

 اقتصادی

 امور تخصصي كارگروه

 اقتصادی

 عمران و زيربنايي كارگروه 2
 امور تخصصي كارگروه

 تولیدی و اقتصادی

 امور تخصصي كارگروه

 شهرسازی و زيربنايي

 امور تخصصي كارگروه

 شهرسازی و زيربنايي

 معدن و صنعت كارگروه 3
 امور تخصصي كارگروه

 فرهنگي و اجتماعي

 امور تخصصي كارگروه

 فرهنگي و اجتماعي

 امور تخصصي كارگروه

 فرهنگي و اجتماعي

4 
 مصرف سازیبهینه كارگروه

 سوخت

 تحول تخصصي كارگروه

 فناوری و وریبهره اداری،

 اطلاعات

 آمايش تخصصي كارگروه

 و زيستمحیط سرزمین،

 پايدار توسعه

كارگروه تخصصي آمايش 

زيست سرزمین، آمار، محیط

 و توسعه پايدار

 معماری و شهرسازی كارگروه 5
 آمايش، تخصصي كارگروه

 يدارپا توسعه و زيست محیط

 پژوهش، تخصصي كارگروه

 اداری تحول و فناوری

كارگروه تخصصي تحول 

 اداری و دولت الكترونیك

6 
 و آمايش كارگروه

 زيستمحیط

 و اشتغال تخصصي كارگروه

 گذاریسرمايه

 و سلامت تخصصي كارگروه

 غذايي امنیت

 و سلامت تخصصي كارگروه

 غذايي امنیت

2 
 میراث و گردشگری كارگروه

 فرهنگي

 و بانوان تخصصي كارگروه

 خانواده

 و درآمدها تخصصي كارگروه

 استاني منابع تجهیز

 و درآمدها تخصصي كارگروه

 استاني منابع تجهیز

8 
 و اشتغال كارگروه

 گذاریسرمايه

 و مسكن تخصصي كارگروه

 شهرسازی
 اشتغال تخصصي كارگروه اشتغال تخصصي كارگروه

 صادرات توسعه كارگروه 9
 و سلامت تخصصي كارگروه

 غذايي امنیت

 میراث تخصصي كارگروه

 و دستي صنايع فرهنگي،

 1گردشگری

 میراث تخصصي كارگروه

 و دستي صنايع فرهنگي،

 گردشگری

13 
 و آمار ،پژوهش كارگروه

 اطلاعات فناوری

 میراث تخصصي كارگروه

 و دستي صنايع فرهنگي،

 گردشگری

 و بانوان تخصصي كارگروه

 خانواده

 و بانوان تخصصي كارگروه

 خانواده

 پرورش و آموزش كارگروه 11
 ساماندهي تخصصي كارگروه

 شهدا گلزار

 

كارگروه تخصصي توسعه 

 روستايي و عشايری

 اجتماعي كارگروه 12
 پژوهش، تخصصي كارگروه

 نوآوری و فناوری

كارگروه تخصصي آموزش، 

 پرورش، فناوری و نوآوری

13 
 و درمان ،بهداشت كارگروه

 اجتماعي تأمین

 

كارگروه تخصصي 

استانداردسازی و ارتقای 

 كیفیت كالا و خدمات

14 
 و هنر ،فرهنگ كارگروه

  بدني تربیت

 جوانان و بانوان كارگروه 15

 .1394و  1393، 1382، 1382 یهاسال يتخصص یهاو توسعه استان و كارگروه یزيربرنامه ینامه شورانيیآ مأخذ:

 

                                                 
 ريزی و توسعه استان به تصويب رسیده است.نامه شورای برنامهدر اصلاحیه آيین .1



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 یهااز تعداد كارگروه 1393تا  1382 یهاسال يشود، طيهمانطور كه در جدول فوق مشاهده م

 .های تخصصي افزايش يافته استتعداد كارگروه 1394نامه سال و مجدداً در آيین كاسته شده يتخصص

نامه نيیو توسعه استان در آ یزيربرنامه یشورا يتخصص یهاجاد شده در كارگروهيرات اییدر ادامه تغ

 ارائه شده است. 1394نامه سال و  آيین 1382نامه سال نيینسبت به آ 1393سال 

ريزي و توسعه استان در هاي تخصصي شوراي برنامه. تغييرات ايجاد شده در كارگروه1-1-2

 1111نسبت به سال  1111نامه سال آيين

 ابقا شده مورد بررسي قرار گرفته است. اندكييا با  های اضافه وادامه كارگروهدر 

 1111نسبت به سال  1111نامه سال نيياضافه شده در آ كارگروه (الف

 كارگروه تخصصي توسعه روستايي و عشايری 

 كارگروه تخصصي آموزش، پرورش، فناوری و نوآوری 

 كارگروه تخصصي استانداردسازی و ارتقای كیفیت كالا و خدمات 

 اندابقا شده 1111نامه سال نييدر آ يرات جزئييكه با تغ ييهاكارگروه (ب

 زيست و توسعه پايداركارگروه تخصصي آمايش سرزمین، آمار، محیط 

 كارگروه تخصصي تحول اداری و دولت الكترونیك 

ريزي و توسعه استان در هاي تخصصي شوراي برنامه. تغييرات ايجاد شده در كارگروه2-1-2

 1113نسبت به سال  1111نامه سال آيين

 های اضافه شده، ابقا شده با تغییرات اندك و حذف شده مورد بررسي قرار گرفته است.در ادامه كارگروه

 1113نسبت به سال  1111نامه سال نيياضافه شده در آ كارگروه (الف

 يز منابع استانیدرآمد و تجه يكارگروه تخصص 

 اندابقا شده 1111نامه سال نييدر آ يرات جزئييكه با تغ ييهاكارگروه (ب

 مسكن و »و « ييربنايامور ز»دو كارگروه  یبه جا یو شهرساز ييربنايامور ز يكارگروه تخصص

 «یشهرساز

 اداری، تحول» يدو كارگروه تخصص یبه جا یو تحول ادار یپژوهش، فناور يكارگروه تخصص 

 «یو نوآور یپژوهش، فناور»و  «اطلاعات فناوری و وریبهره

 یگذارهياشتغال و سرما يوه تخصصركارگ یاشتغال به جا يكارگروه تخصص 

 1113نسبت به سال  1111نامه سال نييكارگروه حذف شده در آ (ج

 شهدا گلزار ساماندهي يكارگروه تخصص 

 



 

 

 و توسعه استان يزيربرنامه يشورا يتخصص يهاكارگروه ياعضا يبررس. 1-2

 یهاكارگروه یف و اعضايسه وظايمطالب، تنها به گزارش مقا ياز پراكندگ یریل جلوگینجا به دليدر ا

شود در يپرداخته شده و تلاش م 1394و  1393، 1382 یهاسال یهانامهنيیمطابق با آ يتخصص

 رد.یمشابه انجام گ یهابا كارگروه یاسهيصورت امكان مقا

 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 1113و  1111 ،1111 يهاسال يتخصص يهاو توسعه استان و كارگروه يزيربرنامه يشورا يهانامهنييدر آ يتخصص يهاكارگروه ياعضا يبررس .3جدول 
ف

ردي
 

 نام كارگروه تخصصي

نامه تعداد اعضا در آيين

 1111سال 

نامه تعداد اعضا در آيين

 1111سال 

نامه تعداد اعضا در آيين

 1113سال 
 توضيحات

 با

 رأي حق

 بدون

 رأي حق

 با 

 رأي حق

 بدون

 رأي حق

 با 

 رأي حق

 بدون

 رأي حق

 8 19 3 11 3 13 كارگروه تخصصي امور اقتصادی 1
عنوان كارگروه ( با 21ماده ) 1382نامه سال از اين كارگروه در آيین -

 تخصصي امور اقتصادی و تولیدی ياد شده است.

 3 14 3 22 كارگروه تخصصي امور زيربنايي و شهرسازی 2
12* 

24** 

5* 

1** 

های تخصصي امور زيربنايي )*( و مسكن و كارگروه 1382نامه سال در آيین -

 اند.جداگانه مورد توجه قرار گرفتهصورت به شهرسازی )**(

  5 24 3 23 3 24 تخصصي امور اجتماعي و فرهنگيكارگروه  3

4 
، آمار، كارگروه تخصصي آمايش سرزمین

 زيست و توسعه پايدارمحیط
22 3 11 3 15 3 

كارگروه تخصصي آمايش »از  1394نامه سال نام اين كارگروه در آيین -

تخصصي آمايش سرزمین، آمار، »به « زيست و توسعه پايدارسرزمین، محیط

 .تغییر يافته است« و توسعه پايدار زيستمحیط

 3 15 3 19 كارگروه تحول اداری و دولت الكترونیك 5
15* 

15** 

1* 

6** 

كارگروه تخصصي پژوهش، »از  1394نامه سال عنوان اين كارگروه در آيین -

، تغییر «كارگروه تحول اداری و دولت الكترونیك»به « فناوری و تحول اداری

 يافته است.

شامل دو كارگروه تخصصي تحول امور  1382نامه سال در آيیناين كارگروه  -

وری و فناوری اطلاعات )*( و كارگروه تخصصي پژوهش، فناوری و ی، بهرهرادا

 نوآوری )**( بوده است.

6 
و امنیت  ، ايمنيكارگروه تخصصي سلامت

 غذايي
18 3 15 3 16 1 

تخصصي سلامت و كارگروه »از  1394نامه سال عنوان اين كارگروه در آيین -

تغییر يافته « كارگروه تخصصي سلامت، ايمني و امنیت غذايي»به « امنیت غذايي

 است.

2 

كارگروه تخصصي درآمدها و تجهیز منابع 

 استاني

 

 وجود ندارد. 1382نامه سال های تخصصي آيیناين كارگروه در كارگروه - - - 3 8 3 8



 

 

ف
ردي

 

 نام كارگروه تخصصي

نامه تعداد اعضا در آيين

 1111سال 

نامه تعداد اعضا در آيين

 1111سال 

نامه تعداد اعضا در آيين

 1113سال 
 توضيحات

 با

 رأي حق

 بدون

 رأي حق

 با 

 رأي حق

 بدون

 رأي حق

 با 

 رأي حق

 بدون

 رأي حق

 2 22 3 12 3 13 كارگروه تخصصي اشتغال 8

گذاری از اين كارگروه با عنوان كارگروه تخصصي اشتغال و سرمايه 1382نامه سال آيیندر  -

 ياد شده است.

نامه سال در مقايسه با آيین 1393نامه سال رياست اين كارگروه در آيین -

 ريزی استانداری تغییر يافته است.از استاندار به معاون برنامه 1382

9 
دستي  صنايعفرهنگي،  كارگروه تخصصي میراث

 و گردشگری
24 4 22 4 16 3  

  3 24 3 23 3 24 خانواده و بانوان تخصصي كارگروه 13

 حذف شده است.1394و  1393نامه سال اين كارگروه در آيین - 3 15 3 3 3 3 شهدا گلزار ساماندهي تخصصي كارگروه 11

 اضافه شده است. 1394نامه سال كارگروه در آيیناين  - 3 3 3 3 3 23 كارگروه تخصصي توسعه روستايي و عشايری 12

13 
های یكارگروه تخصصي آموزش، پژوهش، فناور

 نوين
 اضافه شده است. 1394نامه سال اين كارگروه در آيین - 3 3 3 3 3 18

14 
كارگروه تخصصي استانداردسازی و ارتقای 

 كیفیت كالا و خدمات
 اضافه شده است. 1394سال نامه اين كارگروه در آيین - 3 3 3 3 3 24

  15 222 11 151 11 211 جمع

 .1394و  1393، 1382 یهاسال يتخصص یهاو توسعه استان و كارگروه یزيربرنامه ینامه شورانيیآ مأخذ:



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 یشورا يتخصص یهاكارگروه یتعداد اعضا يكلطور به توان گفتيجدول فوق مبا توجه به 

افته است. يكاهش  1382نامه سال نيینسبت به آ 1393نامه سال نيیو توسعه استان در آ یزيربرنامه

 یرأ بدون حق یو در ارتباط با اعضا درصد 32حدود  یرأ حق یدارا ین كاهش در مورد اعضايا

 بوده است.  درصد 21ك به ينزد

های تخصصي شورای حق رأی در مجموع كارگروه ست كه تعداد اعضای باا اين در حالي

افزايش قابل  1393نامه سال نسبت به آيین 1394نامه سال ريزی و توسعه استان در آيینبرنامه

 برابر شده است.  65/1ای داشته است و تقريباً ملاحظه

های تخصصي طي دوره از تغییرات صورت گرفته در اعضای كارگروهمنظور ارائه تصويری شفاف به

های نامههای تخصصي در آيینتفصیلي به بررسي اعضای كارگروهصورت به ، در ادامه1394تا  1382

 مربوطه پرداخته شده است.



 

 

 يامور اقتصاد يكارگروه تخصص ياعضا يبررس. 1-1-2

 نشان داده شده است. 1394و  1393، 1382های نامه سالدر جدول زير اعضای كارگروه تخصصي امور اقتصادی و تغییرات ايجاد شده طي سه آيین
 

 1111و  1111، 1113هاي هاي سالنامهاعضاي كارگروه تخصصي امور اقتصادي در آيين .3جدول 

 دبير كارگروه كارگروه رئيس
 نامهاعضاي مشترك در سه آيين

 اعضاي اضافه شده شده حذفاعضاي 

1113 1111 1111 1113 1111 1111 1111 1111 1111 1111 

معاون برنامه
ی

ی استاندار
ريز

 

معاون 
برنامه

ی
ی استاندار

ريز
 

استاندار
 

ی
ی استاندار

صاد
ي امور اقت

ل دفتر هماهنگ
مديرك

ی 
ی استاندار

صاد
ي امور اقت

ل دفتر هماهنگ
مديرك

ی 
ی استاندار

صاد
ي امور اقت

ل دفتر هماهنگ
مديرك

 

 استان كشاورزی جهاد سازمان رئیس .1

 استان دارايي و اقتصادی امور سازمان رئیس .2

 استان دارايي و اقتصادی امور سازمان رئیس .3

 استان گردشگری و دستي صنايع فرهنگي، میراث سازمان رئیس .4

 استان طبیعي منابع مديركل .5

 استان صنعتي هایشهرك شركت مديرعامل .6

 استان گمرك مديركل .2

 1تجارت و معدن صنعت، وزارت استاني واحد رئیس .8

 2وزير انتخاب به استان در نیرو وزير نماينده .9

 3اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت استاني واحد رئیس .13

 4استان هایبانك از يكي سرپرست .11

 5شهرسازی و راه وزارت استاني واحد رئیس .12

 6صاحبنظر افراد يا استان برتر كارآفرينان از نفر دو .13

 استان زيستمحیط حفاظت مديركل .1

 استان بازرگاني سازمان رئیس .2

 مركـز  پزشـكي  علـوم  دانشـگاه  رئیس .3

 استان

 اجرايــي هــایدســتگاه ســاير نماينــده .4

 معـاون  تشـخیص  بـه  مـورد  حسب استان

 استاندار ريزیبرنامه

 اقتصـادی  ويـژه  يـا  آزاد مناطق رئیس .5

 استان

 در دانشـگاهي  صـاحبنظران  از نفر سه .6

ــور ــه خــدمات و كشــاورزی صــنعت، ام  ب

 استاندار انتخاب

 به ایبیمه هایسازمان از يكي نماينده .2

 و اســتاندار ريــزیبرنامــه معــاون انتخــاب

 2شورا تأيید

- - 

ــیس .1 ــازمان رئ  س

ــديريت  و مـــــ

 ريـــزیبرنامـــه

 استان

ــديركل .2  مـــــــ

 استان استاندارد

 

 استفاده شده است.« رئیس سازمان صنايع و معادن استان»از عنوان  1382نامه سال . در آيین1
 استفاده شده است.« ای استانمديرعامل شركت آب منطقه»از عنوان  1382نامه سال . در آيین2
 وجود دارد.« رئیس سازمان كار و امور اجتماعي استان»و « مديركل تعاون استان»دو عضو  1382نامه سال در آيین. 3
 معرفي شده است.« هاهای استان به انتخاب رؤسای بانكسرپرست يكي از بانك»اين عضو با عنوان  1382نامه سال . در آيین4
 وجود دارد.« رئیس سازمان مسكن و شهرسازی استان»و « ه و ترابری استانمديركل را»دو عضو  1382نامه سال . در آيین5
 وجود دارد.« رئیس خانه صنعت و معدن استان»و « رئیس اتاق بازرگاني و صنايع و معادن استان»، «رئیس اتاق تعاون استان»سه عضو  1382نامه سال . در آيین6

 اند.، اعضای بدون حق رأی بوده1393سال  نامهدر اعضای حذف شده در آيین 2و  6، 5. موارد 2



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

اطلاعات جدول فوق، بیشترين تغییرات ايجاد شده در ساختار اعضای كارگروه تخصصي براساس 

تغییرات كمتری نسبت به  1394نامه سال است و آيین 1393نامه سال آيین مربوط بهامور اقتصادی 

 .روند تغییرات مذكور در نمودار زير نشان داده شده استداشته است.  1393نامه سال آيین

 

 روند تغييرات تعداد اعضاي كارگروه تخصصي امور اقتصادي .1نمودار 

 
 

های تخصصي اين است كه بر چه ارتباط با اعضای اين كارگروه و ساير كارگروهسؤال اساسي در 

ی از لیست اعضا برخي از اعضای نامبرده و به چه دلیلي انداساس و منطق كارشناسي انتخاب شده

، 1393نامه سال ل توجه در ارتباط با اعضای حذف شده در آيینبنكته قا 1اند؟حذف شده كارگروه

 نفر سه»و  «استان مركز پزشكي علوم دانشگاه رئیس»، «زيست استانفاظت محیطمديركل ح»حذف 

است. در ارتباط با صاحبنظران « خدمات و كشاورزی صنعت، امور در دانشگاهي صاحبنظران از

دانشگاهي بايد توجه داشت كه اين اعضا حق رأی نداشته و تنها موجب ارتقای سطح دانايي شوراها 

 اند. بوده

 

 

                                                 
ريزی كشور نیز منطق مشخصي برای اين مسئله ارائه نكرده و حتي در برخي موارد أسفانه كارشناسان سازمان مديريت و برنامهمت .1

 های اجرايي نیز داشتند.نامهانتقاداتي به ساختار آيین
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اعضاي با حق رأي اعضاي بدون حق رأي كل اعضا



 

 

 يو شهرساز ييربنايامور ز ياعضاي كارگروه تخصص يبررس .2-1-2

  نشان داده شده است. 1394و  1393 ،1382های نامه سالی و تغییرات ايجاد شده طي سه آيینو شهرساز ييربنايزجدول زير اعضای كارگروه تخصصي امور در 
 

 1111و  1111، 1113هاي هاي سالنامهدر آيين يو شهرساز ييربنايامور زاعضاي كارگروه تخصصي  .1جدول 

اعضاي مشترك در سه  دبير كارگروه رئيس كارگروه

 نامهآيين

 اعضاي اضافه شده اعضاي حذف شده

1113 1111 1111 1113 1111 1111 1111 1111 1111 1111 1111 
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س
رئی
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واحد استان
 

س
رئی

 
ی

ت راه و شهرساز
ي وزار

واحد استان
 

واحد اسـتاني وزارت   رئیس. 1
 جهاد كشاورزی

. مــديرعامل شــركت توزيــع 2
ای اسـتان  نیروی برق منطقـه 

. مــديركل بنیـــاد مســـكن  3
 انقلاب اسلامي استان  

. مــــــديركل حفاظــــــت 4
 زيست استان  محیط

ــه  5 ــهرداران بـ ــي از شـ . يكـ
 انتخاب شهرداران استان  

میـــراث ســـازمان  رئـــیس. 6
ــتي و    ــنايع دس ــي، ص فرهنگ

 گردشگری استان  
. مديرعامل شركت ملي گـاز  2

 استان
الاختیار معـاون  . نماينده تام8

 1ريزی استانداریبرنامه
. مــديركل ثبــت اســناد و   9

 املاك استان

اعضای حـذف شـده از كـارگروه    
 تخصصي امور زيربنايي:

 . مديركل راه و ترابری استان1
 . رئــیس ســازمان مســـكن و  2

 شهرسازی استان
. مــــديرعامل شــــركت آب  3

 ای استانمنطقه
 . مديركل منابع طبیعي استان4
هــای . نماينــده ســاير دســتگاه5

اجرايي اسـتان حسـب مـورد بـا     
تشـخیص معـاون امـور عمرانـي     

 استاندار
. رئیس سازمان نظام مهندسي 6

 ساختمان استان
ــورای  2 ــای شـ ــي از اعضـ . يكـ

اســلامي اســتان بــه انتخــاب    
 ستانشورای ا

. سه نفر صاحبنظر دانشـگاهي  8
 در امور مربوط

اعضــای حــذف شــده از كــارگروه تخصصــي 
 مسكن و شهرسازی:

 . مديركل دفتر فني استانداری1
 . مديركل تعاون استان2
. نماينده وزارت دفاع و پشتیباني نیروهای 3

 مسلح با انتخاب وزير
 . مديرعامل شركت آب و فاضلاب استان4
 های استان  . يكي از رؤسای بانك5
ای . رئیس سـازمان آمـوزش فنـي و حرفـه    6

 استان
های اجرايـي اسـتان   . نماينده ساير دستگاه2

 حسب مورد  
. يكي از اعضای شورای اسلامي اسـتان بـه   8

 انتخاب شورای يادشده
 . دو نفر صاحبنظر دانشگاهي  9

ســازمان كــار و امــور اجتمــاعي  رئــیس. 13
 استان

ــ11 ــاختمان  . رئ ــي س ــازمان مهندس یس س
 استان

- 

مديركل 
مديريت 
ــران  بحـ

 استان

ــاع و 1 ــده وزارت دف . نماين
پشتیباني نیروهـای مسـلح   

 در استان به انتخاب وزير
ــازی  2 ــديركل نوســ . مــ

 مدارس استان
. مـــديرعامل  شـــركت  3

 های نفتيپخش فرآورده
ــوم  4 ــگاه عل ــیس دانش . رئ

ــدمات   ــكي و خـــ پزشـــ
ــز   ــاني مرك ــتي درم بهداش

 ناستا
. مــــديركل اســــتاندارد 5

 استان
ــركت آب 6 ــديرعامل ش . م

 ای استانمنطقه
. مديرعامل شركت آب و 2

 فاضلاب شهری استان
. مديرعامل شركت آب و 8

 فاضلاب روستايي استان

  .1382سال نامه ** دبیر كارگروه تخصصي مسكن و شهرسازی در آيین .1382نامه سال * دبیر كارگروه تخصصي امور زيربنايي در آيین

 شده است.« ريزی استانداریالاختیار معاون برنامهنماينده تام»جايگزين « ريزی استانرئیس سازمان مديريت و برنامه»و با احیای مجدد سازمان مديريت،  1394نامه سال . در آيین1



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

و مسكن و  ييربنايامور ز يتخصص یهاكارگروه 1382سال  نامهنيیدر آلازم به ذكر است كه 

نمودار زير روند تغییرات صورت گرفته از منظر  .اندجداگانه مورد توجه قرار گرفتهصورت به یشهرساز

 دهد.اعضا را در اين كارگروه تخصصي نشان مي

 

 يو مسكن و شهرساز ييربنايامور زروند تغييرات تعداد اعضاي كارگروه تخصصي  .2نمودار 

 
 

به شدت كاهش  1393نامه سال شود، تعداد اعضای اين كارگروه در آيینهمانطور كه ملاحظه مي

نكات قابل توجه در ارتباط با ازجمله مجدداً افزايش يافته است.  1394نامه سال يافته و در آيین

توان به موارد زير اشاره تغییرات ايجاد شده در اعضای كارگروه تخصصي امور زيربنايي و شهرسازی مي

 كرد:

  نماينده وزارت دفاع و پشتیباني نیروهای مسلح در استان به انتخاب وزير»اعضايي مانند» ،

نامه سال كه در آيین« كت آب و فاضلابمديرعامل شر»و « ای استانمديرعامل شركت آب منطقه»

اند. مجدداً به لیست اعضای اين كارگروه اضافه شده 1394نامه سال حذف شده بودند، در آيین 1393

 ها مشخص نیست.حال آنكه منطق اين حذف و اضافه

 اند ، صاحبنظران دانشگاهي حذف شده1393نامه سال در ارتباط با اين كارگروه نیز در آيین

هم اقدامي جهت بازگرداندن آنها به لیست اعضای كارگروه صورت نگرفته  1394نامه سال در آيینو 

 است.

  از لیست اعضا حذف  1393نامه سال نیز در آيین« شورای اسلامي استان»عضو مربوط به

 است. عضو اين كارگروه معرفي نشدهعنوان به نیز 1394نامه سال و در آيین شده
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 يو فرهنگ يامور اجتماع يتخصص كارگروهاعضاي  يبررس .1-1-2

 نشان داده شده است. 1394و  1393، 1382های نامه سالدر جدول زير اعضای كارگروه تخصصي امور اجتماعي و فرهنگي و تغییرات ايجاد شده طي سه آيین
 

 1111و  1111، 1113هاي هاي سالنامهدر آييني و فرهنگ ياجتماعامور اعضاي كارگروه تخصصي  .1جدول 

 دبير كارگروه كارگروه رئيس
 نامهاعضاي مشترك در سه آيين

 اعضاي اضافه شده شده حذفاعضاي 

1113 1111 1111 1113 1111 1111 1111 1111 1111 1111 
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دفتر امور اجتماع

 ي
استاندار

 ی

   1استان ريزیبرنامه و مديريت سازمان رئیس .1

   خانواده و بانوان امور دفتر مديركل .2

   استان پرورش و آموزش مديركل .3

   استان مركز سیمای و صدا مديركل .4

   اطلاعات وزارت استاني واحد رئیس .5

 2استان مركز دادستان .6

  وی الاختیارتام نماينده يا استان انتظامي ناحیه فرمانده .2

 3استان جوانان و ورزش مديركل .8

   4اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت استاني واحد رئیس .9

  تربیتي و تأمیني اقدامات و هازندان سازمان مديركل .13

   اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت استاني واحد رئیس .11

   ايثارگران امور و شهید بنیاد استاني واحد رئیس .12

   گردشگری و دستي صنايع فرهنگي، میراث سازمان رئیس .13

 (  ره) خمیني امام امداد كمیته مديركل .14

   اسلامي تبلیغات سازمان مديركل .15

   استان بسیج مقاومت منطقه فرمانده .16

 كشور احوال ثبت مديركل .12

 استان هایدانشگاه رؤسای از نفر سه .1

 استاندار انتخاب به

 انتخـــاب بـــه فرمانـــداران از يكـــي .2

 استان فرمانداران

 استان بهزيستي سازمان رئیس .3

 اجرايـي  هـای دسـتگاه  ساير نماينده .4

 بـا  رأی حـق  بـا  مـورد  حسب استان

 امنیتـي  و سیاسـي  معاون تشخیص

 استاندار

ــي .5 ــای از يك ــورای اعض ــلامي ش  اس

 يادشده شورای انتخاب به استان

 اعضـای  يـا  و صـاحبنظران  از نفر دو .6

 مؤسسـات  و هادانشگاه علمي هیئت

 بـه  اجتماعي امور با مرتبط آموزشي

 استاندار يیدأت و كارگروه پیشنهاد

- 

 كـل  مدير

ــاف  و اوقــ

ــور  امـــــ

 خیريه

 

 و آثار حفظ بنیاد مديركل .1

 دفـــاع هـــایارزش نشـــر

 استان مقدس

ــده .2 ــر نماينـ ــوم، وزيـ  علـ

 فناوری و تحقیقات

 هـلال  جمعیت مديرعامل .3

 استان احمر

 علـــوم دانشـــگاه رئـــیس .4

ــكي ــدمات و پزشـــ  خـــ

ــاني بهداشــتي ــز درم  مرك

 استان

 بوده است.«  استاندار یزيرمعاون برنامه ندهينما»، «ريزیبرنامهرئیس سازمان مديريت و »بجای 1393و  1382های سال نامه. در آيین1
 اشاره شده است.« استان یرئیس كل دادگستر»بجای اين عضو به  1382نامه سال . در آيین2
 دارند.وجود « استان يبدن تیترب ركليمد»و « جوانان در استان يسازمان مل ندهينما»بجای اين عضو،  1382نامه سال . در آيین3
 .اشاره شده است« استان يرئیس سازمان كار و امور اجتماع»بجای اين عضو، به  1382نامه سال . در آيین4



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

در رئیس و دبیر كارگروه تغییری  1394تا  1382های براساس اطلاعات جدول فوق، طي سال

تخصصي امور اجتماعي و فرهنگي ايجاد نشده است. نمودار زير روند تغییرات اعضای اين كارگروه را 

 دهد.نامه مورد بررسي نشان ميطي سه آيین

 

 امور اجتماعي و فرهنگيروند تغييرات تعداد اعضاي كارگروه تخصصي  .1نمودار 

 

شود، روند تغییرات ايجاد شده در اعضای اين كارگروه ابتدا كاهشي و همانطور كه ملاحظه مي

اين  1393نامه سال سپس افزايشي بوده است. نكته قابل توجه در ارتباط با اعضای حذف شده در آيین

اند. البته بوده« عضو شورای اسلامي استان»و « هااساتید دانشگاه»نفر از اعضای حذف شده،  6است كه 

به « رئیس دانشگاه علوم پزشكي و خدمات بهداشتي درماني مركز استان»، 1394نامه سال در آيین

 لیست اعضا اضافه شده است.

، با در نظر 1393نامه سال نیز در آيین« رئیس سازمان بهزيستي استان»ديگر حذف ازسوی 

 ابهام است.های آن محل گرفتن عنوان اين كارگروه تخصصي و رسالت
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

21

21

21

5

1 1

21

1

5

11

15

21

25

11

15

1113 1111 1111

اعضاي با حق رأي اعضاي بدون حق رأي كل اعضا



 

 

 داريو توسعه پا ستيزطيآمار، مح ن،يسرزم شيآما يتخصص كارگروهاعضاي  يبررس .1-1-2

نشان داده  1394و  1393، 1382های نامه سالو تغییرات ايجاد شده طي سه آيین داريو توسعه پا ستيزطیآمار، مح ن،یسرزم شيآمادر جدول زير اعضای كارگروه تخصصي 

 شده است.

 1111و  1111، 1113هاي هاي سالنامهدر آيين داريو توسعه پا ستيزطيآمار، مح ن،يسرزم شيآمااعضاي كارگروه تخصصي  .11جدول 

 كارگروهدبير  رئيس كارگروه
 نامهاعضاي مشترك در سه آيين

 اعضاي اضافه شده اعضاي حذف شده

1113 1111 1111 1113 1111 1111 1111 1111 1111 1111 

استاندار
 

معاون برنامه
ير

ز
 ی

استاندار
 ی

ت و برنامه
س سازمان مديري

رئی
ی استان

ريز
 

مد
ي

ل
رك

 
دفتر برنامه

ير
ز

 ی
و بودجه استاندار

 ی
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ي

ل
رك

 
دفتر برنامه

ير
ز

 ی
و بودجه استاندار

 ی

مد
ي

ل
رك

 
دفتر برنامه

ير
ز

 ی
و بودجه استاندار

 ی
ــديركل .1 ــر م ــار دفت ــات و آم  اطلاع

 استانداری

ــديركل .2 ــت م ــیط حفاظ ــتمح  زيس

   استان

ــده .3 ــاع وزارت نماين ــتیباني و دف  پش

   وزير انتخاب به مسلح نیروهای

 صـنعت،  وزارت اسـتاني  واحد رئیس .4

   تجارت و معدن

 جهــاد وزارت اســتاني واحــد رئــیس .5

   كشاورزی

ــیس .6 ــازمان رئ ــراث س ــي، می  فرهنگ

   استان گردشگری و دستي صنايع

ــیس .2 ــد رئ ــتاني واح  و راه وزارت اس

 1استان شهرسازی

 استاندار ريزیبرنامه معاون .1

 امــور همــاهنگي دفتــر مــديركل .2

 استانداری اقتصادی

 اجرايـي  هـای دسـتگاه  ساير نماينده .3

 معـاون  تشـخیص  به مورد حسب استان

 استاندار ريزیبرنامه

 اجتمـاعي  امور و كار سازمان رئیس .4

 استان

 هیئـت  عضـو  يـا  و صاحبنظر نفر دو .5

 و كـارگروه  پیشنهاد به هادانشگاه علمي

 استاندار تأيید

 استان اسلامي شورای رئیس .6

- 

 كل مدير .1

 مديريت

 بحران

 استان

 نماينده .2

 نیرو وزارت

 انتخاب به

 وزير

 استان اجتماعي رفاه و كار تعاون، مديركل .1

 استان اطلاعات فناوری و ارتباطات مديركل .2

 استاندار خانواده و زنان امور دفتر مديركل .3

 استان احوال ثبت مديركل .4

ــیس .5 ــوم دانشــگاه رئ  خــدمات و يپزشــك عل

 استان مركز درماني بهداشتي

 استان  پست مديركل .6

 استان ایمنطقه آب شركت مديرعامل .2

ــديرعامل .8 ــركت م ــع ش ــروی توزي ــرق نی  ب

 استان ایمنطقه

 استان طبیعي منابع مديركل .9

 استان استاندارد مديركل .13

ــده .11 ــبكه نماين ــازمان ش ــایس ــردم ه ــادم  نه

 زيستمحیط

 وجود دارد.« استان ياسلام مسكن انقلاب ادیرئیس بن»و « استان یراه و ترابر ركليمد»بجای اين عضو، دو عضو  1382نامه سال . در آيین1



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

س اين كارگروه تخصصي با توجه به احیای رئیشود براساس اطلاعات جدول فوق، مشاهده مي

رئیس »به « یاستاندار یزيرمعاون برنامه»از  1394نامه سال ريزی، در آيینسازمان مديريت و برنامه

تغییر يافته است. در ادامه روند تغییرات ايجاد شده در اعضای « ريزی استانسازمان مديريت و برنامه

 شود.ارائه مي 1394تا  1382های اين كارگروه طي سال

 

 داريپاو توسعه  ستيزطيآمار، مح ن،يسرزم شيآماروند تغييرات تعداد اعضاي كارگروه تخصصي  .1نمودار 

 
 

های پیشین ابتدا كاهشي و سپس افزايشي روند تغییرات در اعضای اين كارگروه نیز مانند كارگروه

نسبت  1394نامه سال بوده است. اما نكته قابل توجه اين است كه تعداد اعضای اين كارگروه در آيین

 ، دو برابر شده است.1393نامه سال به آيین

، اعضای مرتبط با صاحبنظران، اساتید دانشگاه و 1393نامه سال آيیندر اين كارگروه نیز در 

 و يپزشك علوم دانشگاه رئیس»، 1394نامه سال . البته در آيیناندشورای اسلامي استان، حذف شده

به لیست « زيستنهاد محیطهای مردمنماينده شبكه سازمان»و « استان مركز درماني بهداشتي خدمات

 اند.شدهاعضا اضافه 
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 تحول اداري و دولت الكترونيك كارگروهاعضاي  يبررس .5-1-2

 نشان داده شده است. 1394و  1393، 1382های سالنامه و تغییرات ايجاد شده طي سه آيین تحول اداری و دولت الكترونیكدر جدول زير اعضای كارگروه تخصصي 
 

 1111و  1111، 1113هاي هاي سالنامهدر آيين تحول اداري و دولت الكترونيكاعضاي كارگروه تخصصي  .11جدول 

اعضاي مشترك  دبير كارگروه رئيس كارگروه

 نامهدر سه آيين

 اعضاي اضافه شده اعضاي حذف شده

1113 1111 1111 1113 1111 1111 1111 1111 1111 1111 1111 

استاندار
*

 

معاون ادار
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سازمان مد
ري

ي
 ت

و برنامه
ير

ز
 ی

استان
 

ــدير .1 ــل مــ  كــ
 و ارتباطــــــــات

 اطلاعـات  فناوری
 استان

 جهاد كل مدير .2
 استان كشاورزی

ــدير .3 ــل مــ  كــ
 و معــدن صــنعت،

 استان تجارت
ــدير .4 ــل مــ  كــ

 پرورش و آموزش
 استان

 دانشـگاه  رئیس .5
ــوم ــكي عل  و پزش

 بهداشتي خدمات
ــاني ــز درمـ  مركـ

 استان
 و صدا كل مدير .6

ــیمای ــز سـ  مركـ
 استان

 

اعضــای حــذف شــده از كــارگروه تخصصــي 
 ی:و نوآور یپژوهش، فناور

 مؤسسـات  و هادانشگاه رؤسای از نفر يك .1
 استان دولتي پژوهشي

 استان نخبگان دفتر رئیس .2
 ایحرفــهوفنــي آمــوزش ســازمان رئــیس .3

 استان
   اطلاعات فناوری و ارتباطات وزير نماينده .4

 غیردولتي هایدانشگاه رؤسای از نفر يك .5
   استان غیرانتفاعي و
 اسـتان  دانشـمندان  يـا  نخبگان از نفر سه .6
 :زير افراد بین از استاندار انتخاب به

 نخبگـان  امـور  دفتر پیشنهاد با نفر سه (الف
 .استان

 هـای دانشـگاه  رؤسای پیشنهاد با نفر سه (ب
 استان دولتي

ــر . دو2 ــديران از نف ــد م ــركت ارش ــایش  ه
 بنیـان دانـش  و مهندسـي  خدمات و تولیدی

 از آنـان  از نفـر  يـك  حـداقل  كه استان مهم
   باشد غیردولتي بخش

 و پژوهشـي  علمـي،  بسیج سازمان رئیس. 8
 .استان فناوری

ــده از   ــذف ش ــای ح اعض
كارگروه تخصصي مسكن 

 و شهرسازی:

ــازمان رئـــیس .1  سـ
ــور ــادی امــ  و اقتصــ
 استان دارايي

 فرمانداران از يكي .2
 انتخــاب بــه اســتان
 استاندار

 صـاحبنظر  نفر دو .3
 علمـي هیئـت  عضـو  با

 مــديركل هــادانشــگاه
 امـور  همـاهنگي  دفتر

 استانداری اقتصادی
 ســـاير نماينـــده .4

 اجرايـي  هـای دستگاه
 مــورد حســب اســتان

 هــایتشــكل نماينــده
 در موجـود  غیردولتـي 

ــتان ــرتبط اسـ ــا مـ  بـ
 وریبهره هایفعالیت

 معاون نماينده .1
ــه ــزیبرنامــ  ريــ

 در) اســـــــتاندار
 (مديركل سطح

 دفتـر  مديركل .2
 پژوهش و آموزش

 استانداری
 وزيــر نماينــده .3

 و تحقیقات علوم،
 اسـتان  در فناوری

 وزير انتخاب به
ــیس .4 ــارك رئ  پ

 فنـــاوری و علـــم
 استان

ــیس .5 ــر رئ  دفت
 استان نخبگان

ــیس .6 ــاد رئ  جه
 استان دانشگاهي

ــده .1  نماينـــ
ــر ــوم، وزيـ  علـ

ــات  و تحقیقـــ
 در فنــــــاوری

   استان
 واحد رئیس .2

 وزارت اســـتاني
 شهرسازی و راه
 دفتر رئیس .3

 استان نخبگان

 و مديريت توسعه معاون .1
ــرمايه ــاني س ــازمان انس  س

ــديريت ــه و م ــزیبرنام  ري
 استان

ــدير .2 ــل مـ ــاوری كـ  فنـ
 استانداری اطلاعات

 و كـار  تعـاون،  كل مدير .3
 استان اجتماعي رفاه

   نیرو وزارت نماينده .4
 استان مركز شهردار .5
ــیس .6 ــازمان رئ ــام س  نظ

 استان ایرايانه صنفي
 حفاظـــت كـــل مـــدير .2

 استان زيست محیط
ــدير .8 ــل م ــتاندارد ك  اس

 استان
 و آمـار  دفتـر  كـل  مدير .9

 استانداری اطلاعات
ــك. 13 ــر ي ــای از نف  رؤس

ــگاه ــادانش ــاتؤم و ه  سس
 استان دولتي پژوهشي



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

پژوهش، »با عنوان  1393نامه سال كارگروه تخصصي تحول اداری و دولت الكترونیك در آيین

وری و تحول امور اداری، بهره»تحت دو عنوان  1382نامه سال و در آيین« یو تحول ادار یفناور

در ادامه روند تغییرات تعداد اعضای ارائه شده است. « یو نوآور یپژوهش، فناور»و « فناوری اطلاعات

 ارائه شده است. 1394و  1393، 1382نامه اين كارگروه طي سه آيین

تحول اداري و دولت الكترونيكروند تغييرات تعداد اعضاي كارگروه تخصصي  .5نمودار 

، تعداد اعضا به شكل چشمگیری 1393نامه سال آيینبا توجه به تلفیق دو كارگروه تخصصي در 

مجدداً بر تعداد   1394نامه سال شود كه در آيیندرصد( كاهش يافته است. اما ملاحظه مي 63)حدود 

 اعضای اين كارگروه افزوده شده است.

در ارتباط با اعضای اين كارگروه  1393نامه سال در ارتباط با تغییرات ايجاد شده در آيین

نخبگان استاني، اساتید دانشگاه و  ءشود اغلب اعضای حذف شده جزتخصصي نیز مشاهده مي

تنها يك  1394نامه سال ست كه در مقابل در آيینا اند. اين در حالينمايندگان بخش غیردولتي بوده

فه به لیست اعضا اضا« استان يدولت يها و مؤسسات پژوهشدانشگاه ینفر از رؤسا كي»عضو با عنوان 

 شده است.

 

 

 

 

 

11

15

11

3

13

1

5

11

15

21

25

11

15

11

1113 1111 1111

اعضاي با حق رأي اعضاي بدون حق رأي كل اعضا



 

 

 ييغذا تيسلامت، ايمني و امن يتخصص كارگروهاعضاي  يبررس .3-1-2

 نشان داده شده است. 1394و  1393، 1382های نامه سالآيین و تغییرات ايجاد شده طي سه ييغذا تیسلامت، ايمني و امندر جدول زير اعضای كارگروه تخصصي 
 

 1111و  1111، 1113هاي هاي سالنامهدر آيينيي غذا تيسلامت، ايمني و امناعضاي كارگروه تخصصي  .12جدول 

 دبير كارگروه رئيس كارگروه
 نامهاعضاي مشترك در سه آيين

 اضافه شدهاعضاي  اعضاي حذف شده

1113 1111 1111 1113 1111 1111 1111 1111 1111 1111 
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س دانشگاه علوم پزشك
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استان
 

س دانشگاه 
رئی

علوم پزشك
 ي

ت بهداشت
و خدما

 ي
درمان

 ي
استان

   استان مركز سیمای و صدا مديركل .1 

 محـیط  زيستمحیط حفاظت مديركل .2

   استان

ــیس .3 ــد رئ ــتاني واح ــاد وزارت اس  جه

   كشاورزی

ــلاب و آب شـــركت مـــديرعامل .4  فاضـ

   استان

ــلاب و آب شـــركت مـــديرعامل .5  فاضـ

   روستايي

 1استان مركز دادستان .6

ــیس .2 وزارت ورزش و  يواحــد اســتان رئ

 2جوانان

وزارت صــنعت،  يواحــد اســتان رئــیس .8

 معدن و تجارت

ــیس .1 ــورای رئ ــاهنگي ش ــام هم  نظ

 استان در پزشكي

 استان بازرگاني مديركل .2

 استان اجتماعي تأمین مديركل .3

 خمینـي  امام امداد كمیته مديركل .4

 استان( ره)

 در اسـتان  نماينـدگان  مجمع رئیس .5

ــس ــورای مجل ــلامي ش ــان و اس  معاون

 يـــا دانشـــگاه دارو و غـــذا و ســـلامت

ــكده ــوم دانش ــكي عل  خــدمات و پزش

 درماني بهداشتي

- 

 اسهااندار  ریهزی برنامه مهاون نهاینده .7
 (مدیرکل سطح در)

 اساان دامپزشکی مدیرکل .2

 تههاون   وزارت اسهاانی  واحهد  رئیس .3
 اجاهاعی رفاه و کار

 تحقیقهههات و اسهههااندارد مهههدیرکل .1
 اساان صنهای

 و آموزش وزارت اساانی واحد رئیس .5
 پرورش

 زنان امور دفار مدیرکل .7
 اساانداری خانواده و
 تهزیههههرات مههههدیرکل .2

 اساان حکومای
 اسهههااندارد مهههدیرکل .3

 اساان

 اشاره شده است.« استان یرئیس دادگستر»بجای اين عضو به  1382نامه سال . در آيین1
 اشاره شده است.« استان يبدن تیترب ركليمد»بجای اين عضو به  1382نامه سال . در آيین2

 

 

  



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

نكته قابل توجه در ارتباط های مورد بررسي، ابتدا كاهشي و سپس افزايشي بوده است. نامهشود، روند تغییرات اعضای اين كارگروه نیز در آيینهمانطور كه ملاحظه مي

كه زيرمجموعه سازمان استاندارد است، مديركل « تحقیقات صنعتي استانمديركل استاندارد و »اين است كه با وجود عضويت  1394نامه سال با اعضای اضافه شده در آيین

 استاندارد استان نیز اضافه شده است.
 

 اشتغال يتخصص كارگروهاعضاي  يبررس .3-1-2

 است.نشان داده شده  1394و  1393، 1382های نامه سالو تغییرات ايجاد شده طي سه آيین در جدول زير اعضای كارگروه تخصصي اشتغال
 

 1111و  1111، 1113هاي هاي سالنامهدر آيين اشتغالاعضاي كارگروه تخصصي  .11جدول 

 دبير كارگروه كارگروه رئيس
 نامهاعضاي مشترك در سه آيين

 اعضاي اضافه شده شده حذفاعضاي 

1113 1111 1111 1113 1111 1111 1111 1111 1111 1111 
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س واحد استان
رئی
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ت تعاون كار و رفاه اجتماع

وزار
  ييو دارا یاقتصاد وزارت امور يواحد استان رئیس .1 ي

 وزارت صنعت، معدن و تجارت  يو واحد استان رئیس .2

  یكشاورز وزارت جهاد يواحد استان رئیس .3

و  يدست عيصنا ،يفرهنگ راثیسازمان م رئیس .4

 استان  یگردشگر

  ثارگرانيو امور ا دیشه ادیبن يواحد استان رئیس .5

  یاستاندار یامور اقتصاد يدفتر هماهنگ ركليمد .6

 سازمان منطقه آزاد )درصورت وجود(  رعامليمد .2

 )ره( استان  ينیامداد امام خم تهیكم ركليمد .8

استان به انتنخاب و  یهااز بانك يكي سرپرست .9

 هابانك يهماهنگ یشورا يمعرف

 استانداری ريزیبرنامه معاون .1

 استانداری اطلاعات و آمار مديركل .2

 استان تعاون مديركل .3

 استان معادن و صنايع و بازرگاني اتاق رئیس .4

 استان صنعت خانه رئیس .5

 و دولتي كارخانجات عامل مديران از نفر سه .6

 استاندار انتخاب به استان، در مستقر غیردولتي

 استان هایدانشگاه علمي هیئت اعضای از نفر دو .2

 استاندار تأيید و كارگروه پیشنهاد به

 حسب استان اجرايي هایدستگاه ساير نماينده .8

 ريزیبرنامه معاون تشخیص به رأی حق با مورد

 استاندار

 شورای كانون معرفي با كارگران نماينده نفر يك .9

 استان اسلامي

 مجلس در استان نمايندگان مجمع نماينده .71

 ناظرعنوان به اسلامي شورای

- 

 یرئیس واحد اساان
وزارت راه و 
 یشهرساز

مدیرکل دفار امور 
زنان و خانواده 
 اساانداری

 



 

 

نامه سال تعداد اعضای اين كارگروه تخصصي در آيینبراساس اطلاعات ارائه شده در جدول فوق، 

بسیار جزئي افزايش  1394نامه سال با كاهش چشمگیری مواجه شده است و سپس در آيین 1393

 كند.مييافته است. نمودار زير روند اين تغییرات را نمايان 

 

 اشتغالروند تغييرات تعداد اعضاي كارگروه تخصصي  .3نمودار 

 
 

 يرئیس اتاق بازرگان»حذف اعضايي مانند منطق اين كارگروه نیز اعضای حذف شده در ارتباط با 

و  يعامل كارخانجات دولت رانيسه نفر از مد»، «رئیس خانه صنعت استان»، «و معادن استان عيو صنا

نامه سال ، در آيین«استان یهادانشگاه يعلم ئتیه یدو نفر از اعضا»و « مستقر در استان يردولتیغ

 .مشخص نیست 1393
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 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 يو گردشگر يدست عيصنا ،يفرهنگ راثيم يتخصص كارگروهاعضاي  يبررس .1-1-2

نشان داده شده  1394و  1393، 1382های نامه سالو تغییرات ايجاد شده طي سه آيین یو گردشگر يدست عيصنا ،يفرهنگ راثیمدر جدول زير اعضای كارگروه تخصصي 

 است.

 1111و  1111، 1113هاي هاي سالنامهدر آييني و گردشگر يدست عيصنا ،يفرهنگ راثيماعضاي كارگروه تخصصي  .11جدول 

 دبير كارگروه كارگروه رئيس
 نامهاعضاي مشترك در سه آيين

 اعضاي اضافه شده شده حذفاعضاي 

1113 1111 1111 1113 1111 1111 1111 1111 1111 1111 
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وزارت جهـاد   يواحد استان رئیس .1

 یكشاورز

 استان يعیمنابع طب ركليمد .2

در اسـتان بـه    روی ـن ريوز ندهينما .3

 1ريانتخاب وز

ــبن ركليمــد .4 مســكن انقــلاب  ادی

 استان ياسلام

 سـت يز طیحفاظت مح ـ ركليمد .5

 استان

 یاستاندار يامور اجتماع ركليمد .6

 اسااندار یمهاون عهران .7
مههاون   اریه الاخاتام ندهینها .2

 اسااندار یزیربرنامه
 گهرک اساان رکلیمد .3
 یراه و ترابهههر رکلیمهههد .1

 اساان
شههرکت گههاز   رعاملیمههد .5

 اساان
 اساان یاراض امور ریمد .6
شرکت مخابرات  رعاملیمد .1

 اساان

- 

 وزارت صنهت  مهدن و ت ارت یواحد اساان رئیس .7
 ییو دارا یوزارت امور اقاصاد یواحد اساان رئیس .2
 یوزارت راه و شهرساز یواحد اساان رئیس .3
 وزارت آموزش و پرورش یواحد اساان رئیس .1
 یوزارت فرهنگ و ارشاد اس م یواحد اساان رئیس .5
 اساان هیریکل اوقاف و امور خ ریمد .6
 مناطق آزاد یهاعامل سازمان رانیمد .1
 اساان یهافرودگاه رئیس .1
 اساان یاناظام هیناح فرمانده .3
 اساان یهاانهیونقل و پاسازمان حهل رکلیمد .71
 مرکز اساان شهردار.77
 اساان یهایصدا و س رکلیمد.72
 یاسااندار یامور اقاصاد یدفار ههاهنگ رکلیمد.73
 یاسااندار یدفار فن رکلیمد.71
 اساان یدفاتر خدمات مسافرت هیاتحاد ندهینها.75
 هالداران اساان یم هع صنف رئیس.76
 نفر صاحبنظر به اناخاب کارگروه دو.71

مدیرکل دفار امور بهانوان   .7

 و خانواده اساانداری

مدیرکل تهزیرات حکومای  .2

 اساان

 اشاره شده است.« استان یاشركت آب منطقه رعامليمد»و « استان یاشركت برق منطقه رعامليمد»بجای اين عضو به  1382نامه سال در آيین. 1

 



 

 

 تعداد تغییرات ايجاد شده درهای قبل، روند های بررسي شده در قسمتخلاف تمامي كارگروهبر

نامه مورد مطالعه، ، در هر سه آيینیو گردشگر يدست عيصنا ،يفرهنگ راثیماعضای كارگروه تخصصي 

 دهد.افزايشي بوده است. نمودار زير اين مسئله را به خوبي نشان مي

 

 يو گردشگر يدست عيصنا ،يفرهنگ راثيم روند تغييرات تعداد اعضاي كارگروه تخصصي .3نمودار 

 
 

نامه سال ين است كه در آيیننكته قابل توجه در تغییرات ايجاد شده در اعضای اين كارگروه ا

رأی اند. اگرچه اعضای مذكور فاقد حق ، دو نفر صاحبنظر در اين حوزه به لیست اعضا اضافه شده1393

 كارگروه اثرگذار خواهند بود. ترديد در ارتقای سطح داناييهستند، اما بي
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 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 بانوان و خانواده يتخصص كارگروهاعضاي  يبررس .1-1-2

 نشان داده شده است. 1394و  1393، 1382های نامه سالآيینو تغییرات ايجاد شده طي سه  بانوان و خانوادهدر جدول زير اعضای كارگروه تخصصي 

 

 1111و  1111، 1113هاي هاي سالنامهدر آيين بانوان و خانوادهاعضاي كارگروه تخصصي  .15جدول 
 دبير كارگروه رئيس كارگروه

 نامهاعضاي مشترك در سه آيين
 اعضاي اضافه شده اعضاي حذف شده

1113 1111 1111 1113 1111 1111 1111 1111 1111 1111 
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مشاور استاندار در امور بانوان
مشاور استاندار در امور بانوان 
 

ی
ل دفتر امور زنان و خانواده استاندار

مديرك
 

 ريزی استانسازمان مديريت و برنامه اریالاختتام ندهينما .1
 یكل دفتر آمار و اطلاعات استاندار ريمد .2
 یاستاندار یو شوراها يامور اجتماع ركليمد .3
 وزارت آموزش و پرورش استان يواحد استان رئیس .4
 مركز استان یمایصدا و س ركليمد .5
 وزارت اطلاعات يواحد استان رئیس .6
 استان یكل دادگستر رئیس .2
 وزارت ورزش و جوانان يواحد استان رئیس .8
 استان يانتظام هیناح فرمانده .9

 يوزارت تعاون، كار و رفاه اجتماع يواحد استان رئیس .13
 استاندار ديیكارگروه و تأ شنهادیاستان به پ یهادانشگاه ینفر از رؤسا سه .11
 يوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام يواحد استان رئیس .12
 استان یو گردشگر يدست عيصنا ،يفرهنگ راثیسازمان م رئیس .13
 ثارگرانيو امور ا دیشه ادیبن يواحد استان رئیس .14
 )ره( استان ينیامداد امام خم تهیكم ركليمد .15
 از فرمانداران به انتخاب استاندار يكي .16
 استان ياسلام غاتیسازمان تبل رئیس .12
 استان جیمنطقه مقاومت بس فرمانده .18
 استان يستيسازمان بهز رئیس .19
 انثبت احوال است ركليمد .23
 كارگروه رئیس صیبا تشخ یاستان حسب مورد با حق رأ يياجرا یهادستگاه ريسا ندهينما .21
 استان يتیو ترب ينیها و اقدامات تأمزندان ركليمد .22
 ادشدهي یاستان به انتخاب شورا ياسلام یشورا یاز اعضا يكي .23
 يمرتبط با امور اجتماع يها و مؤسسات آموزشدانشگاه يعلم ئتیه یاعضا اينفر از صاحبنظران و  دو .24

 رکلیمد
 یبدنتیترب

 اساان
- - 

مدیرکل اسااندارد 
 اساان

 



 

 

 1393، 1382های نامه مربوط به سالشود، طي سه آيینهمانطور كه در جدول فوق ملاحظه مي

ايجاد نشده « بانوان و خانواده»، تغییرات زيادی در تركیب و تعداد اعضای كارگروه تخصصي 1394و 

 است. 

 

 بانوان و خانواده روند تغييرات تعداد اعضاي كارگروه تخصصي .1نمودار 

 
 

ن ي، ا1393نامه سال نيیدر آ یزيربرنامه یشورا یرات صورت گرفته در اعضایینكته قابل توجه در تغ

ها و صاحبنظران از فهرست اعضا حذف دانشگاه يعلم هیئتر ینظ ييها، اعضااست كه در اغلب كارگروه

 های صورت گرفته ارائه نشده است.هیچ منطق كارشناسي مشخصي نیز برای حذف و اضافهاند و شده

ن منابع ياز مهمتر يكيعنوان هب ن اعضايتواند محل تأمل فراوان باشد، چراكه ايم مسئله نيا

ها بخواهند از تمام توان خود كه استان يرسد در صورتيمنظر به روند ويهر استان به شمار م يانسان

 یتواند از اثرگذارين افراد ميا هایگیری از توانمندیبهره، استفاده كنندو توسعه  یزيربرنامه یبرا

 برخوردار باشد. ييبالا

دهد كه برخي از اعضايي كه در نشان مي 1394نامه اجرايي مربوط به سال آيینعلاوه بررسي هب

های تخصصي حذف شده بودند، مجدداً به لیست اعضا از لیست اعضای كارگروه 1393نامه سال آيین

های اند. البته بايد توجه داشت كه در اغلب موارد اعضای اضافه شده جزو كارشناسان دستگاهاضافه شده

ها، خبرگان محلي، صنعتگران استاني، بخش خصوصي و اند و حضور اساتید دانشگاهدولتي بوده مختلف

 1.مغفول باقي مانده است 1394نامه سال ها در آيینمواردی از اين قبیل در اكثر كارگروه

                                                 
نامه اضافه شده بود، در آيین 1393نامه سال كه در آيین« يمنابع استان زیدرآمدها و تجه يكارگروه تخصص»لازم به ذكر است كه  .1

 مانده است. نیز بدون تغییر باقي 1394سال 

23 25 23

1 1 1

11 21 11

1

5

11

15

21

25

11

15

1113 1111 1111

اعضاي با حق رأي اعضاي بدون حق رأي كل اعضا
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 و توسعه استان يزيربرنامه يشورا يتخصص يهاكارگروه وظايف يبررس. 5-2

 .ريزی و توسعه استان بررسي شده استهای تخصصي شورای برنامهدر اين بخش وظايف كارگروه

 امور اقتصادي يتخصص يهاكارگروه وظايف يبررس. 1-5-2

، 1382های های مربوط به سالنامهتخصصي امور اقتصادی را در آيینجدول زير وظايف كارگروه 

 دهد.نشان مي 1394و  1393

 وظايف كارگروه تخصصي امور اقتصادي. 13جدول 

 امور تخصصي كارگروه وظايف

 1111و  1111اقتصادي 
 1113توليدي  و اقتصادي وظايف كارگروه تخصصي امور

 بازار از مالي منابع تأمین و جذب -

 سرمايه

 و سرمايه جذب ترجیحي، هایسیاست -

 تولیدی واحدهای گردش در سرمايه

 و استان بانكي شبكه مصارف و منابع -

 اعطای اولويت درخصوص اظهارنظر

 بانكي اعتبارات و تسهیلات

 تولیدكنندگان از حمايت هایشیوه -

 اقتصادی مختلف هایبخش

 كردن هدفمند قانون اجرای نحوه -

 در گزارش ارائه و استان در هايارانه

 شورا به ماههسه مقاطع

 محصولات ایبیمه پوشش و توسعه -

 دامي و كشاورزی

 و استان صادرات هایمشيخط تنظیم -

 موجود موانع و مشكلات رفع

 هاینهاده و منابع از وریبهره یارتقا -

 ربطذی هایبخش

 و قانوني هایظرفیت از استفاده -

 ويژه تجاری، آزاد مناطق اجرايي

 در مرزی هایبازارچه و اقتصادی

 استان توسعه هایسیاست راستای

 استان در خارجي گذاریسرمايه جذب -

 نسبي هایمزيت و هاقابلیت شناسايي -

 استان گردشگری

 روستايي، و دستي صنايع توسعه -

 كشاورزی تبديلي و تكمیلي

 كلي هایسیاست اجرای قانون اجرای -

 قانون اساسي( 44) وچهارمچهل اصل

 استان در

آب،  به مربوط هایبخش مدتكوتاه و مدتمیان بلندمدت، هایبرنامه تلفیق و بررسي -

 اشتغال، گذاری،سرمايه بازرگاني، خدمات معدن، و صنعت طبیعي، منابع و كشاورزی

 و كشور توسعه هایبرنامه چارچوب در خدماتي امور ساير و غیرنفتي توسعه صادرات

 استان عمران و توسعه و های آمايشطرح

 تهیه دستورالعمل و هابخشنامه چارچوب در مربوط هایبخشسالیانه  بودجه پیشنهاد -

 كشورسالیانه  بودجه و تنظیم

 شورای دبیرخانه به ارائه جهت مربوط هایبخش پژوهشي هایاولويت تدوين -

 استان توسعه ريزی وبرنامه

تملك  هایپروژه اجرای در مربوط هایبخش ربطذی هایدستگاه بین هماهنگي ايجاد -

 استان ایسرمايه هایدارايي

 و اجتماعي اقتصادی، فني، توجیه درخصوص شده انجام مطالعات بررسي -

 آنها نیاز مورد اعتبارات و استاني جديد عمراني هایمحیطي پروژهزيست

 :زير هایزمینه در مناسب راهكارهای ارائه و پیشنهادها بررسي -

 ربطذی هایبخش توسعهمنظور به لازم زمینه ايجاد و اجرايي مشكلات رفع 

 ربطذی هایبخش هاینهاده و منابع از وریبهره ارتقای 

 كشاورزی آب از بخشي تأمینمنظور به بازيافتي آب مصرف 

 دامي و كشاورزی محصولات هایبیمه توسعه و پوشش 

 بخش غیردولتي به اجرايي هایدستگاه واگذاری قابل هایفعالیت امور وظايف واگذاری 

 با  مرتبط هایسازمان مدتكوتاه و مدتمیان بلندمدت، هایبرنامه نمودن هماهنگ

 زيرمجموعه هایبخش

 وكشور منطقه استان، نیازهای رفع بر تأكید با ربطذی هایبخش هایفعالیت توسعه 

 بخش  به ارائه قابل تسهیلات و هاكمك تعیین و استان صادرات هایمشيخط تنظیم

 موجود موانع و مشكلات رفع و بررسي استان، خدماتي و تولیدی هایفرآورده صادرات

 صادرات در بخش

 و كشاورزی معدن، و صنعت از اعم مختلف هایبخش تولیدكنندگان از حمايت 

 تسهیلات زيربنايي، امكانات آوردن فراهم مردمي، مشاركت توسعه طريق خدمات از

 مربوط هایبخش ساختار اصلاح هدف با و واگذاری اعتباری

 و تبديلي تكمیلي روستايي، و دستي كوچك صنايع توسعهمنظور به لازم زمینه ايجاد 

 كشاورزی

 با طريق هماهنگي از جمعیتي هایمحدوده از خارج به مزاحم و آلاينده صنايع انتقال 

 زيربنايي امور تخصصي كارگروه

 و رفع موانع و لازم تسهیلات اتخاذ جهت در مقررات، و قوانین اصلاح پیشنهاد ارائه 



 

 

 امور تخصصي كارگروه وظايف

 1111و  1111اقتصادي 
 1113توليدي  و اقتصادي وظايف كارگروه تخصصي امور

 شورا به مربوط هایبخش مشكلات

 در  موجود امكانات از بهینه استفاده جهت ربطذی هایدستگاه بین هماهنگي ايجاد

 مربوط هایبخش

 موضوعات بررسي در مرتبط نهادهای ساير با هماهنگي و ارتباط ايجاد 

 مربوط هایبخش توسعه مصوب هایبرنامه اجرای زمینه كردن فراهم 

 خارجي گذاریسرمايه متقاضیان به تسهیلات ارائه در هماهنگي 

 .1394و  1393، 1382های های تخصصي سالكارگروه ريزی و توسعه استان ونامه شورای برنامهآيین مأخذ:

منظور به برای كارگروه تخصصي امور اقتصادی، در اينجابا توجه به طیف وسیع وظايف ارائه شده 

نامه مورد تر از وظايف محوله به اين كارگروه و تغییرات ايجاد شده طي سه آيینارائه تصويری روشن

 های كلي وظايف مذكور پرداخته شده است.بررسي، به بررسي سرفصل
 

 هاي كلي وظايف كارگروه تخصصي امور اقتصاديبررسي تغييرات سرفصل .13جدول 

 
 ( در استان اشاره شده است.44های كلي اصل )به وظیفه اجرای سیاست 1394و  1393های سال نامه. در آيین1

 

نامه های كلي وظايف اين كارگروه حكايت از اين دارد كه در آيینبررسي انجام شده روی سرفصل

های بلندمدت، بررسي، تلفیق و هماهنگي برنامه»برخي وظايف مهم مانند  1394و  1393 هایسال

حذف و از وظايف معطوف به « هاايجاد هماهنگي»و « انهیمدت و پیشنهاد بودجه سالمدت و كوتاهمیان

 زيست )آب و آلايندگي( نیز غفلت شده است.محیط

و  1393های های سالنامهمحوله در آيیندهد، وظايف بررسي محورهای اضافه شده نشان مي

گذاری بوده است. حال آنكه بايد توجه داشت در بیشتر معطوف به جذب منابع مالي و سرمايه 1394

ها ايجاد نشده باشد، تزريق منابع های مناسب جهت جذب سرمايه در استانصورتي كه زيرساخت

 شد. ها و فساد خواهدبیشتر تنها موجب افزايش ناكارآمدی

محورهاي اضافه شده در  
1111و 1111آيين نامه  سال هاي 

وماليمنابعتأمینوجذب•
خارجيسرمايه گذاری

اجراینحوهازگزارشتهیه•
يارانه هاهدفمندقانون

قانونيظرفیت هایازاستفاده•
آزادمناطق

گریگردشقابلیت هایشناسايي•

محورهاي حذف شده در 
1111و 1111آيين نامه  سال هاي 

هماهنگيوتلفیقبررسي،•
میان مدتبلندمدت،برنامه های

بودجهپیشنهادوكوتاه مدتو
سالیانه

 ها،دستگاهبین)هماهنگيايجاد•
واگذارشدهتسهیلاتنهادها،

(...و

آبمصرف)آبمنابعتأمین•
(بازيافتي

آلايندهصنايعانتقال•

محورهاي مشترك

تولیدكنندگانازحمايت•
كشاورزی،معدن،صنعت،)

(خدمات

ليتكمیكوچك،صنايعتوسعه•
كشاورزیتبديليو

بیمه ایپوششتوسعه•
كشاورزیمحصولات

بهواگذاریقابلامورواگذاری•
1غیردولتيبخش
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 يو شهرساز ييربنايامور ز يتخصص يهاكارگروه وظايف يبررس. 2-5-2

 دهد.نشان مي 1394و  1393 ،1382های های مربوط به سالنامهرا در آيین یو شهرساز ييربنايامور زجدول زير وظايف كارگروه تخصصي 

 

 شهرسازي و وظايف كارگروه تخصصي امور زيربنايي .11جدول 
 1113وظايف كارگروه تخصصي مسكن و شهرسازي  1113 وظايف كارگروه تخصصي امور زيربنايي 1111شهرسازي  و وظايف كارگروه تخصصي امور زيربنايي

 :زير موارد در پیشنهاد ارائه و بررسي

 شهری، هایمجموعه شهری، عمران توسعه هایطرح -

 مرمت و نوسازی بهسازی، هایطرح ای،ناحیه جامع هایطرح

 كمیسیون وظايف استثنایبه استان فرسوده و قديمي هایبافت

 ايران معماری و شهرسازی عالي شورای تأسیس قانون( 5) ماده

 اراضي از استفاده به مربوط نامهآيین اجرای با مرتبط وظايف -

 حريم و قانوني محدوده از خارج در تأسیسات و بنا احداث و

 شهرها

 شهری فضاهای هایطرح شهرها، جامع و هادی هایطرح -

 روستايي و( شهری طراحي)

 استان در انرژی مصرف سازیبهینه هایبرنامه -

 حمل بر نظارت و كنترل استان، ونقلحمل توسعه هایبرنامه -

 هایفعالیت در ايمني افزايش و وریبهره ارتقای و مسافر و كالا

 ونقلحمل مختلف

 و برق آب، طبیعي، گاز زمینه در انتقال هایسیستم توسعه -

 نفتي هایفرآورده

 در تاريخي و فرهنگي ارزش با فضاهای و بناها از محافظت -

 استان

 استان در غیرعامل پدافند هایطرح -

 هایبخش مدتكوتاه و مدتمیان مدت،بلند هایبرنامه تلفیق و بررسي -

 شهری، عمران انرژی، ،(ICT) مخابرات و پست ترابری، راه و به مربوط

 هایطرح و كشور توسعه هایبرنامه در چارچوب استان عشايری و روستايي

 استان عمران و توسعه آمايش،

 دستورالعمل و هابخشنامه چارچوب در مربوط هایبخش بودجه پیشنهاد -

 درخصوص شدهانجام مطالعات بررسي و كشورسالیانه  تنظیم بودجه و تهیه

 و جديد هایپروژه محیطيزيست اجتماعي و اقتصادی، فني، توجیه

 آنها نیاز مورد اعتبارات

 شهری، عمران و توسعه ريزیبرنامه در رويه وحدت و هماهنگي ايجاد -

 و عشايری روستايي

 به ارائه و زيربنايي امور در پژوهشي هایاولويت تدوين و شناسايي -

 شورا دبیرخانه

 در انرژی مصرف سازیبهینه هایبرنامه مورد در اظهارنظر و بررسي -

 كشور انرژی بخش هایسیاست و هابرنامه اهداف، در چارچوب استان

 مصرف سازیبهینه هایبرنامه اجرای برای استانسالیانه  بودجه پیشنهاد -

 تعیین استان، درآمدهای و ـ استاني و ملي ـ عمومي منابع از محل انرژی

 بودجه توزيع پیشنهاد و استان های اجراييدستگاه از هريك سهم

 استان مختلف هایشهرستان بین پیشنهادی

 :زير هایزمینه در مناسب راهكارهای ارائه و پیشنهادها بررسي -

 عمران و توسعه هایطرح مدتمیان و مدتبلند هایبرنامه تلفیق و بررسي -

 عمران توسعه و آمايش هایطرح و توسعه هایبرنامه در چارچوب استان،

 كشور

 و تهیه دستورالعمل و هابخشنامه چارچوب در مربوط بخش بودجه پیشنهاد -

 كشور بودجه سالیانه تنظیم

 ایمجموعه شهری، عمران و توسعه هایطرح به مربوط وظايف انجام -

 موجببه كه ضوابط و هاطرح ساير و ایجامع ناحیه هایطرح و شهری

 ای،ناحیه محلي، عمران و های توسعهطرح تصويب و بررسي نحوه نامهآيین

 وظايف استثنایكشـور، به معماری و شهرسازی مقررات و ملي و ایمنطقه

 معماری ايران و شهرسازی عالي شورای تأسیس قانون( 5) ماده در مندرج

منظور به معماری و شهرسازی و مسكن امور در پژوهشي هایاولويت تدوين -

 شورا به دبیرخانه ارائه

 با رابطـه در قانـون( 33) مـاده اجرای در كـه وظايـفي انجـام -

 است روستا، و شهر به سیمای بخـشـيهويت

 بهبود محیط و پايدار توسعه به دستیابي وسازها،ساخت بخشيتحكم -

 خواهد شد يا شده محول هااستان به روستا و شهر در زندگي

 از استفاده به مربوط نامهآيین( 13) ماده موضوع كمیسیون وظايف انجام -

 شهرها حريم و قانوني محدوده از خارج در تأسیسات و بنا و احداث اراضي

 هادی و جامع هایطرح اجرای در مؤثر هایبخش بین لازم هماهنگي ايجاد -



 

 

 1113وظايف كارگروه تخصصي مسكن و شهرسازي  1113 وظايف كارگروه تخصصي امور زيربنايي 1111شهرسازي  و وظايف كارگروه تخصصي امور زيربنايي

 استان مسكن كیفي و كمي توسعه هایبرنامه -

 بزرگ هایپروژه و روستايي هایسكونتگاه و فضاها ساماندهي -

 عمراني

 افزايش و وریبهره ارتقای و مسافر و كالا حمل بر نظارت و كنترل 

 ونقلحمل مختلف هایدر فعالیت ايمني

 هایفرآورده پخش و انتقال و گازرساني هایسیستم توسعه در هماهنگي 

 نفتي

 مرتبط هایبخش در مردمي گذاریسرمايه توسعه و تشويق 

 مربوط هایبخش تصدی امور در رقابت گسترش و انحصارات كاهش 

 بخش عمراني اقدامات برای مردمي هایمشاركت و هاكمك جذب 

 مناسب آنها توزيعبه مربوط

 جامع هایطرح اجرای در مؤثر هایبخش بین لازم هماهنگي ايجاد 

 اداری، موانع رفع برای ایناحیه عمران و توسعه مصوب هایو برنامه شهرها

 يادشده هایاجرايي طرح و مالي

 آنها بعدی تغییرات و روستايي هادی هایطرح 

 روستايي و شهری خدمات مراتبسلسله و عمران و توسعه هایطرح 

 انرژی مصرف سازیبهینه زمینه در آموزش و ترويج و تبلیغ سازی،آگاه 

 آن اجرای پیگیری و مسئول اجرايي هایدستگاه استان، تعیین در

 استان مختلف هایبخش در انرژی مصرف مديريت واحد تشكیل 

 سازیبهینه زمینه در موردنیاز اصلاحي تجديدنظرهای و اصلاحات 

 شده انجام هایارزيابي انرژی براساس مصرف

 اداری، موانع رفع برای ایناحیه عمران و توسعه مصوب هایو برنامه شهرها

 استان در يادشده هایطرح و تحقق اجرايي و مالي

 هایسكونتگاه و فضا ساماندهي و هادی هایطرح تصويب و بررسي -

 با و مربوط مقررات و قوانین محدوده در آنها بعدی و تغییرات استان روستايي

 ايران معماری و شهرسازی عالي مصوب شورای هایسیاست رعايت

 و روستايي و( شهری طراحي) شهری فضاهای هایطرح تصويب و بررسي -

 و قوانین محدوده در استان عمراني بزرگ هایپروژه و هاسازی ساختمانبدنه

 و شهرسازی عالي شورای مصوب هایسیاست با رعايت و مربوط مقررات

 ايران معماری

 هایبافت مرمت و بازسازی و نوسازی بهسازی، هایطرح تصويب و بررسي -

 كمیسیون وظايف حیطه از خارج هایسازیآماده و روستايي استان و شهری

 ايران معماری و شهرسازی شورای عالي تأسیس قانون( 5) ماده

 در مردمي هایگذاریسرمايه توسعه و تشويق برای لازم هایزمینه ايجاد -

 استان در و شهرسازی مسكن امر

 چارچوب در استان در وسازهاساخت كیفیت ارتقای جهت ريزیبرنامه -

 ابلاغي هایسیاست و ساختمان كنترل نظام مهندسي قانون

 مسكن هایبرنامه كیفي و كمي توسعه هایشیوه به راجع تصمیم اتخاذ -

 نو هایوریافن از استفاده و تولید صنعتي استان،

 چارچوب در استان در شهرسازی و مسكن با مرتبط تصمیمات ساير اتخاذ -

 های ابلاغيسیاست

 .1394و  1393، 1382های های تخصصي سالكارگروه ريزی و توسعه استان ونامه شورای برنامهآيین مأخذ:
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امور »كارگروه بجای كارگروه تخصصي امور زيربنايي و شهرسازی، دو  1382نامه سال در آيین

بررسي محورهای كلي وجود داشته است. بنابراين در اينجا به « مسكن و شهرسازی»و « زيربنايي

 الذكر پرداخته شده است.ه تخصصي امور زيربنايي و شهرسازی و دو كارگروه فوقوظايف كارگرو

 

 امور زيربنايي و شهرسازيهاي كلي وظايف كارگروه تخصصي بررسي تغييرات سرفصل. 11جدول 

 
 

 1394و  1393نامه سال شود، در ارتباط با اين كارگروه نیز در آيینهمانطور كه ملاحظه مي

 حذف شده است. « توسعه پايدار»و « ايجاد هماهنگي»، «هابررسي و تلفیق برنامه»وظايف مهمي مانند 

 

محورهاي اضافه شده در  
1111و 1111آيين نامه  سال هاي 

عمرانوتوسعهطرح های•
شهری

آيین نامهبامرتبطوظايف•
اراضيازاستفاده

از،گانتقالسیستم هایتوسعه•
آبوبرق

تاريخيبناهایازمحافظت•

مسكنتوسعهبرنامه های•

محورهاي حذف شده در 
1111و 1111آيين نامه  سال هاي 

برنامه هایتلفیقوبررسي•
ارتباطدرمیان مدتوبلندمدت

عمرانيوتوسعهطرح هایبا

آمايشطرح•

وشهرسیمایبههويت بخشي•
استان

بخش هایدرهماهنگيايجاد•
وجامعطرح هایاجرایدرمؤثر

...وتوسعهبرنامه ريزی-هادی

محیطبهبودوپايدارتوسعه•
زندگي

سرمايه گذاریزمینه هایايجاد•

یاولويت هاتدوينوشناسايي•
پژوهشي

بخش هایبودجهپیشنهاد•
مربوطه

مردميمشاركت هایجذب•

محورهاي مشترك

طرح هایتصويبوبررسي•
روستاييوشهریجامعوهادی

انرژیمصرفبهینه سازی•

ايمنيوبهره وریارتقای•
حمل ونقل



 

 

 يو فرهنگ يامور اجتماع يتخصص يهاكارگروه وظايف يبررس. 1-5-2

 دهد.نشان مي 1394و  1393، 1382های های مربوط به سالنامهرا در آيین يو فرهنگ يامور اجتماعجدول زير وظايف كارگروه تخصصي 
 

 يو فرهنگ يامور اجتماعوظايف كارگروه تخصصي  .21جدول 

 1113فرهنگي  اجتماعي و كارگروه تخصصي امور 1111فرهنگي  اجتماعي و كارگروه تخصصي امور
 زير: موارد در پیشنهاد ارائه و بررسي

 ابعاد در استان جوانان و ايثارگران بانوان، نیازهای و مشكلات ل،ئمسا -
 ربطذی هایشاخص بهبود و آموزشي و فرهنگي اجتماعي،

 بهبود جهت مناسب راهكارهای ارائه و اجتماعي پذيرآسیب هایكانون -
 كشوری میانگین زير هایشاخص ويژهبه مرتبط هایشاخص

 خودكشي، اعتیاد، طلاق، مانند اجتماعي هایآسیب از ناشي اثرات كاهش -
 خانه از فرار سرقت،

 پذيرآسیب اقشار به كمك -

 استان در فرهنگي امور متولي نهادهای هماهنگي -

 جوان نسل در خودباوری ارتقای و هويت بازيابي -

 خانواده نهاد بنیاد تحكیم -

 استان فرهنگي هایشاخص ارتقای -

 شهدا گلزار و فرهنگي مراكز ساماندهي و طراحي -

 هنر، و فرهنگ پرورش، پژوهش، آموزش، هایبخش مدتكوتاه و مدتمیان و بلندمدت هایبرنامه تلفیق و بررسي -
 عمران و توسعه آمايش، هایطرح و كشور توسعه هایچارچوب برنامه در قضايي امور و اجتماعي تأمین جوانان، ورزش،
 استان

 تنظیم و تهیه دستورالعمل ها وبخشنامه چارچوب در كارگروه وظايف با مرتبط امور هایبخشسالیانه  بودجه پیشنهاد -
 مدتمیان هایبرنامه و كشورسالیانه  بودجه

 اجتماعي، ابعاد در آنها و نیازهای مشكلات ل،ئمسا شناسايي و بسیجیان جوانان، مشاركت توسعه برای ريزیبرنامه -
 آموزشي و فرهنگي اقتصادی،

 استان توسعه و ريزیبرنامه دبیرخانه شورای به ارائه و اجتماعي امور با مرتبط هایبخش پژوهشي هایاولويت تدوين -

 فرهنگي اجتماعي و امور بخش با مرتبط اجرايي هایدستگاه فعالیت عملكرد بر نظارت و ارزيابي -

 :زير هایزمینه در مناسب پیشنهادهای ارائه و راهكارها بررسي -

 آموزشي و فرهنگي اقتصادی،اجتماعي،  ابعاد كلیه در استان جوانان نیازهای و مشكلات مسائل، شناسايي 

 جنسیتي هایكاهش نابرابری و جوانان مشكلات رفع در لازم هایزمینه نمودن فراهم جهت هماهنگي 

 استان در امور اجتماعي اهداف پیشبرد جهت اجرايي هایمشيخط و هاسیاست در هماهنگي ايجاد 

 زيرمجموعه هایبخش هایسیاست چارچوب در غیرطبیعي منابع جذب و هاكمك ساماندهي 

 ربطذی مراجع و بخش غیردولتي به مرتبط دولتي هایدستگاه واگذاری قابل هایفعالیت و وظايف واگذاری 

 رسانيكمك جهت در مخصوص هدف مشترك با هافعالیت و هابرنامه كلیه در اجرايي هایدستگاه بین هماهنگي ايجاد 
 پذيرآسیب اقشار به

 شهدا گلزار فرهنگي مراكز و شهدا گلزار ساماندهي طراحي در هماهنگي 

 ربطذی قانوني مراجع مصوبات كردن اجرايي در هماهنگي 

 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

تخصصي امور اجتماعي و های محورهای كلي وظايف كارگروه جدول زير نقاط اشتراك و تفاوت

 دهد.نشان مي 1394و  1393، 1382نامه فرهنگي را در سه آيین

 

 اجتماعي و فرهنگي امورهاي كلي وظايف كارگروه تخصصي بررسي تغييرات سرفصل. 21جدول 

 
 

در ايجاد شده است. ای در وظايف اين كارگروه شود، تغییرات قابل ملاحظههمانطور كه ملاحظه مي

بررسي و تلفیق »وظیفه  1394و  1393های های مربوط به سالنامهاين كارگروه نیز در آيین

 از لیست وظايف حذف شده است.« مدتهای بلندمدت و كوتاهبرنامه

و توسعه  ستيزطيمح ن،آمار،يسرزم شيآما يتخصص يهاكارگروه وظايف يبررس. 1-5-2

 داريپا

را در  داريو توسعه پا ستيزطیمح آمار، ن،یسرزم شيآماجدول زير وظايف كارگروه تخصصي 

 دهد.نشان مي 1394و  1393، 1382های های مربوط به سالنامهآيین

محورهاي اضافه شده در  
1111و 1111آيين نامه  سال هاي 

ارائـــه راهكـــار در ارتبـــاط بـــا •
ــارگران و   ــانوان، ايث ــكلات ب مش

جوانان

شناســــايي كــــانون هــــای   •
آسیب پذيری اجتماعي

كمك به اقشار آسیب پذير•

تحكیم بنیاد خانواده•

ارتقای شاخص های فرهنگي•

محورهاي حذف شده در 
1111و 1111آيين نامه  سال هاي 

ــای  • ــه ه ــق برنام ــي و تلفی بررس
ــدت و    ــاه مـ ــدت و كوتـ بلندمـ

پیشنهاد بودجه سالیانه

ــاركت   • ــرای مش ــزی ب ــه ري برنام
جوانان

تدوين اولويت های پژوهشي•

نظارت بر عملكرد فعالیـت هـای  •
دستگاه های اجرايـي مـرتبط بـا   
بخش امور اجتماعي و فرهنگي

واگذاری وظايف قابـل واگـذاری   •
به بخش غیردولتي

محورهاي مشترك

ايجاد هماهنگي نهادهای متولي•
امور فرهنگي

طراحــي و ســاماندهي مراكــز   •
فرهنگي و گلزار شهدا



 

 

 پايدار توسعه و زيستمحيط آمار،سرزمين، وظايف كارگروه تخصصي آمايش .22جدول 

 توسعه و زيستمحيط آمار، سرزمين، كارگروه تخصصي آمايش

 1111پايدار 

پايدار  توسعه و زيستمحيط ،سرزمين كارگروه تخصصي آمايش

1111 

پايدار  توسعه و زيستمحيط سرزمين، كارگروه تخصصي آمايش

1113 

 : شوديم نییتع ريدر موارد ز شنهادیپ هئو ارا يبررس

 انداز توسعه استان سند چشم 

 آن در استان  یو اجرا شيبرنامه آما 

 يو شهرستان ياستان مدتانیتوسعه م یهابرنامه  

 با توجه به اسناد توسعه استان و  يبزرگ عمران یهاپروژه يابيمكان

  نیسرزم شيو آما يطیمحستيملاحظات ز

 یاهیتوسعه ناح یهاطرح  

 ياصل یهالازم جهت نقشه ریتداب (GIS استان ) 

 در استان  يطیمحستيتوسعه با ملاحظات ز یهاطرح 

 یاجرا یبرا ستيزطیو مح هيمنابع پا نهیمصرف به یهااستیس 

 استان  يياجرا یهاسبز در دستگاه تيريبرنامه مد

 یاتوسعه منطقه يهماهنگ یتعامل فعال با شورا  

 با  يتیجمع یهاو مزاحم به خارج از محدوده ندهيآلا عيانتقال صنا

  ييربنايامور ز يكارگروه تخصص يهماهنگ

 های اجرايي شورای عالي آمار ها و سیاستهماهنگي در اجرای برنامه

 در استان

 های های آماری مورد نیاز برنامههای موضوعها و اولويتشاخص

 توسعه استاني

 اشاعه و ارتقای فرهنگ آماری متناسب با شرايط استان 

 های های عمومي و طرحهماهنگي در اجرای بهینه سرشماری

 با رعايت استانداردهای مركز آمار ايران آمارگیری ملي در استان

 زير: موارد در پیشنهاد ارائه و بررسي

 استان توسعه اندازچشم سند -

 استان در آن اجرای و آمايش برنامه -

 شهرستاني و استاني مدتمیان توسعه هایبرنامه -

 و استان توسعه اسناد به توجه با عمراني بزرگ هایپروژه يابيمكان -

 سرزمین آمايش و محیطيزيست ملاحظات

 ایناحیه توسعه هایطرح -

 استان( GIS) اصلي هاینقشه جهت لازم تدابیر -

 استان در محیطيزيست ملاحظات با توسعه هایطرح -

 اجرای برای زيستمحیط و پايه منابع بهینه مصرف هایسیاست -

 استان اجرايي هایدستگاه در سبز مديريت برنامه

 ایمنطقه توسعه هماهنگي شورای با فعال تعامل -

 با جمعیتي هایمحدوده از خارج به مزاحم و آلاينده صنايع انتقال -

 زيربنايي امور تخصصي كارگروه هماهنگي

 استان شهری مراكز مختلف سطوح برای رشد اولويت تعیین و بررسي -

 با عمراني بزرگ هایپروژه مكان درخصوص اظهارنظر و بررسي -

 هایملاحظه و عمران و توسعه هایطرح به با توجه فرااستاني عملكرد

 سرزمین آمايش و محیطيزيست

 استان GIS هاینقشه تهیه در هماهنگي ايجاد -

 پیشنهاد و زيستمحیط و آمايش امور در پژوهشي هایاولويت تدوين -

 دبیرخانه شورا به آن

 استان صنايع استقرار برای مجاز مناطق تأيید و بررسي -

 دولت درخصوص وزيران تئهی تصمیمات اجرای بر نظارت و پیگیری -

 استان های اجراييدستگاه در سبز،

 :زير هایزمینه در مناسب پیشنهادهای ارائه و راهكارها بررسي -

 ملي آمايش طرح چارچوب در استان آمايش طرح 

 مدتمیان و بلندمدت هایبرنامه بر ناظر كلي خطوط و چارچوب 

 استان آمايش طرح و كشور ريزیبرنامه راستای نظام در استان

 آمايش طرح نتايج براساس استان توسعه محورهای و فضاها اولويت 

 استاني و ملي

 و شهری جمعیت استقرار و پراكندگي نحوه به مربوط هایطرح 

 استان عمران و توسعه هایچارچوب طرح در روستايي

 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 ن،یسرزم شيآماهای محورهای كلي وظايف كارگروه تخصصي جدول زير نقاط اشتراك و تفاوت

 دهد.نشان مي 1394و  1393، 1382نامه را در سه آيین داريو توسعه پا ستيزطیمح آمار،

 

 ن،يسرزم شيآماهاي كلي وظايف كارگروه تخصصي بررسي تغييرات سرفصل .21جدول 

 داريو توسعه پا ستيزطيمح آمار،

 
 

های مربوط نامهآن دارد كه در آيینهای اجرايي حكايت از نامهوظايف اين كارگروه در آيینبررسي 

برعهده اين كارگروه « های توسعه و آمايشتدوين برنامه»وظیفه اصلي  1394و  1393های به سال

 تخصصي بوده است.

اين كارگروه تخصصي افزوده شده و عنوان به ، واژه آمار نیز1394نامه اجرايي سال علاوه در آيینهب

تبط با آمار، سرشماری و مسائلي از اين قبیل به وظايف آن اضافه شده برخي وظايف مر عنوان به همین

 است.

 تحول اداري و دولت الكترونيك يتخصص يهاكارگروه وظايف يبررس. 5-5-2

های مربوط به نامهرا در آيینتحول اداری و دولت الكترونیك جدول زير وظايف كارگروه تخصصي 

 دهد.مينشان  1394و  1393، 1382های سال

 

محورهاي اضافه شده در  
1111و 1111آيين نامه  سال هاي 

سند چشم انداز توسعه•

سیاست های مصرف بهینه  •
منابع

تعامل با شورای هماهنگي  •
توسعه منطقه ای

هماهنگي اجرای برنامه ها و •
سیاست ها و اجرای بهینه 

سرشماری ها

شاخص ها و اولويت های آماری•

محورهاي حذف شده در 
1111و 1111آيين نامه  سال هاي 

بررسي اولويت های رشد•

ارائه اولويت های پژوهشي•

طرح های مربوط به پراكندگي•
و استقرار جمعیت شهری، 
اهاروستايي و اولويت بندی فض

محورهاي مشترك

مكان يابي پروژه های عمراني•

اصلي  GISتهیه نقشه های •
استان

تعیین مناطق مجاز برای •
ندهصنايع و انتقال صنايع آلاي

برنامه های توسعه بلندمدت، •
میان مدت و آمايش
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 در استان   یتحول نظام ادار یراهكارها 

 یهـا دستگاه یقابل واگذار یهاتیفعال 

  يردولتیبه بخش غ يياجرا

 ــك یاستانداردســاز ــات یهــابان  ياطلاع

 ياطلاعــات یهــابانــك لیموجــود و تشــك

 يــياجرا یهــادســتگاه ازیــجــامع مــورد ن

 سازمان  

 ــوزش ــاآمـ ــغل یهـ ــ يشـ  يو تخصصـ

 مدت كاركنان  كوتاه

 ــا ــره یارتق ــدمات   یوربه ــوزه خ در ح

 آن  یو نظارت بر حسن اجرا يعموم

 یروی ـن نـه یبه عيو توز بیساختار، ترك 

 ها  دستگاه يانسان

   ــاخت ــعه زيرس ــای توس ــای راهكاره ه

هـای اجرايـي   خدمات الكترونیكي دستگاه

 استان  

 گذاری اطلاعـات  راهكارهای به اشتراك

 بین دستگاهي در استان

  ــامانه ــعه سـ ــای توسـ ــای راهكارهـ هـ

ــرم ــخت ن افــزاری خــدمات  افــزاری و س

 دستگاهي  الكترونیك درون و برون

 ــان ــازوكارهای يكســـ ــازی، ســـ ســـ

استانداردسازی و بهینه كـردن تارنماهـای   

 زير: موارد در پیشنهاد ارائه و بررسي

 در اداری نظـــام تحـــول راهكارهــای  -

 استان

 هـای دستگاه واگذاریقابل هایفعالیت -

 غیردولتي بخش به اجرايي

 اطلاعـاتي  هـای بانـك  استانداردسازی -

 اطلاعـاتي  هـای بانـك  تشـكیل  و موجود

 اجرايـي  هـای دسـتگاه  نیـاز  مـورد  جامع

 سازمان

 تخصصـــي و شـــغلي هـــایآمـــوزش -

 كاركنان مدتكوتاه

 خــدمات حــوزه در وریبهــره ارتقــای -

 آن اجرای حسن بر نظارت و عمومي

 نیـروی  بهینه توزيع و تركیب ساختار، -

 هادستگاه انساني

 برمبنـای  استان تحقیقاتي هایاولويت -

 هـای مزيـت  و هاتوانايي نیازها، شناسايي

 ایمنطقه

 و علـم  رشـد  مراكـز  و هاپارك توسعه -

 فناوری

ــه - ــایبرنام ــت ه ــات از حماي  و تحقیق

 اسـتان  نـوآوری  عرضـه  و فنـاوری  تولید

 تقويـت منظـور  بـه  شـورا  بـه  ارائـه  جهت

اداری  تحول ريزیبرنامه ستاد اداری، عالي شورای مصوبات اجرای برای ريزیبرنامه -

 استان اجرايي هایدستگاه اداری تحول هایكمیسیون يا شوراها و كشور

 استان در دولت، حكمراني بهبود و اداری نظام سلامت ارتقای ريزیبرنامه -

 در مصــوب هــایبرنامــه و هــاطــرح اجــرای در لازم همــاهنگي ايجــاد و راهبــری -

 استان های اجراييدستگاه

 اداری تحـول  هایبرنامه تحققمنظور به اداری تحولسالیانه  بودجه توزيع پیشنهاد -

 بودجه تنظیم و تهیه هایدستورالعمل و هابخشنامه در چارچوب

يـا   شـوراها  و ريـزی برنامـه  سـتاد  اداری، عـالي  شـورای  تصمیمات اجرای بر نظارت -

 استان سطح در هادستگاه اداری تحول هایكمیسیون

 بـه  اجرايـي  هـای دسـتگاه  واگـذاری  قابـل  هایفعالیت و وظايف واگذاری شناسايي -

 بخش غیردولتي

 بـا  اسـتان  آموزشـي  و ترويجـي  تـوجیهي،  هـای همـايش  برگزاری برای ريزیبرنامه -

 مربوط مقررات و قوانین چارچوب در كشور اداری تحول ريزیبرنامه هماهنگي ستاد

 اطلاعـات،  فناوری و وریبهره اداری، تحول درخصوص پژوهشي هایاولويت تدوين -

 توسعه و ريزیبرنامه شورای دبیرخانه به پیشنهاد ارائه و انساني توسعه منابع

 در شهرسـتان  و اسـتان  اجرايـي  هـای دستگاه مشكلات و لئمسا شناخت و بررسي -

 مناسـب  راهكارهای ارائه و اطلاعات فناوری و وریبهره اداری، تحول هایاجرای برنامه

 آنها جهت رفع

 بـرای  نیـاز  مـورد  هـای طـرح  بررسـي  و موجود اطلاعاتي هایبانك استانداردسازی -

 استان اجرايي هایدستگاه نیاز مورد اطلاعاتي هایتشكیل بانك

 مـدت كوتـاه  تخصصـي  و شـغلي  هـای آمـوزش  بـر  نظـارت  هایروش ارائه و بررسي -

 كاركنان

ارتقـای   بـه  مربـوط  قـوانین  و هـا بخشنامه دولت، مصوبات اجرای جهت ريزیبرنامه -

 مـدت میان مدت،كوتاه هایبرنامه تلفیق و بررسي -

 جهـت  استان نوآوری و فناوری پژوهشي، مدتبلند و

   شورا به هئارا

ــي - ــنهادها بررس ــه و پیش ــایبرنام ــت ه  از حماي

 ارائه جهت نوآوری عرضه و فناوری تولید و تحقیقات

   شورا به

 اسـتان  نـاوری ف و تحقیقـاتي  هـای اولويـت  تعیین -

 هـای مزيـت  و هـا توانـايي  نیازهـا،  شناسايي برمبنای

   شورا به آن هئارا و ایمنطقه

 ارتبـاط  برقـراری  پیشـنهادی  هـای برنامـه  بررسي -

 مراكـز  هـا، دانشـگاه  اجرايـي،  هـای دستگاه بین مؤثر

 هـای زمینـه  ايجادمنظور به استان صنايع و تحقیقاتي

ــه ــای و عرض ــاوری تقاض ــوآوری و فن ــتای در ن  راس

   شورا به آن هئارا و استان توسعه هایبرنامه

 تلاش و نوآوری چرخه استقرار جهت در مساعدت -

 ســازیتجــاری هــایزمینــه كــردن فــراهم جهــت در

   اختراعات و توسعه و تحقیق دستاوردهای

 انگیـزه  تقويـت منظـور  به مؤثر راهكارهای بررسي -

 از بهینـه  گیریبهره و فناوران و نوآوران پژوهشگران،

 به آن هئارا و استان در موجود تخصص و تجربه توان،

   شورا

 پـژوهش،  امر در مؤثرنهادهای  با راهكارها بررسي -

 جهـت  در ملي و استاني سطوح در نوآوری و فناوری
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 های استانيهها( دستگا)وبسايت

  بنـدی، همـاهنگي و   شناسايي، اولويـت

تسهیل جهت توسعه خدمات الكترونیكـي  

قابل ارائه بر بستر شبكه ملي اطلاعـات در  

 استان

 استان در اقتصادی هایبخش كلیه در عوامل كل و سرمايه انساني، نیروی وریبهره استان برگزيده پژوهشگران انگیزه

تـدوين   و هدفگـذاری  و وریبهـره  استاني اسناد و هابرنامه تدوين جهت ريزیبرنامه -

 ارتقـای  در اسـتان  مختلـف  هـای بخـش  سـهم  تعیـین  همچنـین  و مؤثر هایشاخص

 آن اجرای حسن نظارت بر و وریبهره

 پیشـبرد  جهـت  در اسـتان  مختلـف  هـای بخش بین لازم هماهنگي ايجاد و رهبری -

 مصوب هایو برنامه هاطرح

 مختلـف  هـای بخـش  توسـط  سـازماني  تعـالي  استانداردهای اخذ جهت ريزیبرنامه -

 وریبهره ملي جايزه اخذ با رويكرد استان

از  وریبهـره  ارتقای درخصوص كارگروه به شده ارائه هایطرح و پیشنهادها بررسي -

 مختلف هایبخش

 بـه  آن گسـترش  و تعمـیم  و اسـتان  سـطح  در موفق هایطرح و هابرنامه شناسايي -

 كشور اداری تحول ريزیبرنامه ستاد و هااستان ساير به ارائه و هاساير بخش

 وریبهـره  هـای شاخص ارتقای تسريع جهت در لازم سازوكارهای طراحي و تعريف -

 و مردمـي  هـای تشـكل  مشـاركت  و همكـاری  جلـب  بـا  اسـتان  مختلف هایدر بخش

 فعال غیردولتي هایگروه

اجرايـي   هایدستگاه بین رسانياطلاع شبكه ايجادمنظور به هماهنگي و ريزیبرنامه -

 استان

 فناوری و علم رشد مراكز و هاپارك توسعه برای ريزیبرنامه -

 WAN و LAN هایشبكه توسعه جهت هماهنگي انجام و ريزیبرنامه -

هـای  دسـتگاه  در اجـرا  جهـت  اطلاعـات  فناوری كاربرد توسعهمنظور به ريزیبرنامه -

 استان اجرايي

 :زير هایزمینه در لازم راهكارهای ارائه و پیشنهادها بررسي -

 ،درخصـوص  اسـتان  اجرايـي  هـای دستگاه مشاركت جلب و ابتكار نوآوری، خلاقیت 

نظـام   اسـتقرار  طريـق  از هـا دستگاه وریبهره و ييآكار افزايش برای لازم ايجاد انگیزه

 نـوآوری  و فنـاوری  پـژوهش،  توسـعه  اهداف پیشبرد

   شورا به آن هئارا و استان

 فناوری پژوهش، فرهنگ اشاعه راهكارهای بررسي -

 شورا به آن هئارا و استان سطح در نوآوری و
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 استان اجرايي هایدستگاه در نو هایانديشه ارائه و پیشنهادها

 بـا   اسـتان  اجرايـي  هـای دستگاه انساني نیروی توزيع و تركیب ساختار، سازیبهینه

 اجرايي هایدستگاه مشاركت

 زمینـه   در اسـتاني  هایطرح اجرای برای هادستگاه میان مشاركت هایزمینه ايجاد

 اداری تحول

 مصوبات  براساس غیردولتي بخش به وظايف و امور واگذاری و مردم مشاركت جلب

 استان سطح در عالي شورای

 استاني گیرندهتصمیم نهادهای و واحدها توسعه و تقويت 

 و تعمـیم  و اسـتان  سـطح  در اداری تحـول  موفـق  هـای برنامـه  و هاطرح شناسايي 

 اداری تحـول  ريـزی برنامـه  ستاد به برنامه ارائه طريق از هااستان ساير به گسترش آنها

 لازم مستندات و توجیهي گزارش همراه كشور به

 هـای رويه و هاروش ها،سیستم مجدد مهندسي و اصلاح به مربوط هایطرح اجرای 

 كار انجام مراحل سازیساده گرايش با استان اجرايي هایدستگاه در مورد عمل

 ارتقای اثربخشـي  و دولت نوسازی اجرای جهت پیگیری و ريزیبرنامه پیشنهاد ارائه 

 شورا به حاكمیت
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وری و فناوری داری، بهرهتحول امور ا»دو كارگروه تخصصي  1382نامه اجرايي سال در آيین

« تحول اداری و دولت الكترونیك»به جای كارگروه تخصصي « یو نوآور یپژوهش، فناور»و « اطلاعات

 پژوهش،»نیز به كارگروه تخصصي  1393نامه اجرايي سال داشته است. همچنین در آيینوجود 

های كلي اين اشاره شده است. در ادامه تغییرات ايجاد شده در سرفصل« اداری تحول و فناوری

 نامه مذكور مورد بررسي قرار گرفته است.كارگروه طي سه آيین

 

 تحول اداري و دولت الكترونيكهاي كلي وظايف كارگروه تخصصي تغييرات سرفصلبررسي . 25جدول 

 
 

نامه اجرايي مورد مطالعه، تغییرات قابل دهد، طي سه آيینهای انجام شده نشان ميبررسي

 ای در شرح وظايف اين كارگروه تخصصي صورت گرفته است.ملاحظه

 

محورهاي اضافه شده در  
1111و 1111آيين نامه  سال هاي 

:1111محورهاي اضافه شده در •

آموزش های شغلي كاركنان•

توزيع بهینه نیروی كار•

محورهاي اضافه شده در سال •
1111:

توسعه زيرساخت های خدمات  •
الكترونیك

توسعه به اشتراك گذاری اطلاعات•

توسعه سامانه های نرم افزاری و •
سخت افزاری خدمات الكترونیك

-سازوكار يكسان سازی•
استانداردسازی و بهینه كردن  

تارنماها

محورهاي حذف شده در 
1111و 1111آيين نامه  سال هاي 

محورهاي حذف شده در سال •
1111:

بررسي و تلفیق برنامه های  •
كوتاه مدت، میان مدت و بلندمدت و

پیشنهاد بودجه سالیانه

برنامه ريزی برای اجرای مصوبات•
پارك علم و  -شورای عالي اداری

استانداردهای تعالي  -فناوری
سازماني

ايجاد هماهنگي لازم در اجرای  •
طرح ها

نظارت بر اجرا•

شناخت مشكلات•

نظارت بر آموزش های شغلي•

تقويت انگیزه نوآوران و فناوران•

اشاعه فرهنگ پژوهش•

محورهاي حذف شده در سال •
1111:

آموزش های شغلي كاركنان•

توزيع بهینه نیروی كار•

محورهاي مشترك

تحول نظام اداری•

ی  واگذاری فعالیت های قابل واگذار•
به بخش های غیردولتي

ياستانداردسازی بانك های اطلاعات•

ارتقای بهره وری•

تعیین اولويت های پژوهشي•

توسعه پارك های علم و فناوری•

حمايت از نوآوری•

توسعه سامانه های نرم افزاری و •
سخت افزاری خدمات الكترونیك



 

 

 ييغذا تيايمني و امن سلامت، يتخصص يهاكارگروه وظايف يبررس. 3-5-2

های مربوط به نامهرا در آيین ييغذا تیسلامت، ايمني و امنجدول زير وظايف كارگروه تخصصي 

 دهد.نشان مي 1394و  1393، 1382های سال

 

 غذايي امنيت و سلامت تخصصي وظايف كارگروه .23جدول 

و  1111غذايي  امنيت و سلامت تخصصي كارگروه

1111 
 1113غذايي  امنيت و سلامت تخصصي كارگروه

 زير: موارد در پیشنهاد ارائه و بررسي

 امنیـت  و سـلامت  عـالي  شورای تصمیمات نمودن اجرايي -

 غذايي

 اسـتان  غذايي امنیت و سلامت به مربوط استاني مشكلات -

 شورا دبیرخانه به مربوط پیشنهادهای انعكاس و

 استان سطح در غذايي امنیت و سلامت خدمات ارتقای -

ــعیت - ــلامت وض ــمي س ــروه در جس ــني گ ــان س  و كودك

 آن بهبود هایراه و دختران ويژهبه اننوجوان

 آن كنترل و ايدز بیماری و عفونت از پیشگیری -

 عمومي سلامت جهت در بدني تربیت هایبسته -

 كـه  غذايي امنیت و سلامت عالي شورای تصمیمات نمودن اجرايي -

 استان سطح در است، گرفته قرار وزيرانهیئت  تأيید مورد

 انعكـاس  و اسـتاني  مشـكلات  بنـدی اولويـت  و اطلاعات آوریجمع -

 شورا دبیرخانه به غذايي امنیت و به سلامت مربوط پیشنهادهای

 دانشگاه توسط شده ارائه راهبردی ريزیبرنامه و پیشنهادها بررسي -

 هـای دسـتگاه  سـاير  يا استان درماني بهداشتي و خدمات پزشكي علوم

 در غـذا  امنیـت  و سـلامتي  ارتقای خـدمات  زمینه در هااستان ربطذی

 استان سطح

 عفونـت  از پیشگیری به مربوط تمصوبا كردن اجرايي در هماهنگي -

HIV و پیشـگیری  سـالیانه  عملیـاتي  برنامـه  ارائه آن و كنترل و ايدز 

 آنها و هدايت پیشگیری و استان سطح در بیماری كنترل

 

نامه اجرايي ای در وظايف اين كارگروه طي سه آيینجدول فوق، تغییرات قابل ملاحظهبراساس 

 مورد بررسي اتفاق نیفتاده است.



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 اشتغال يتخصص يهاكارگروه وظايف يبررس. 3-5-2

و  1393، 1382های های مربوط به سالنامهرا در آيین اشتغالجدول زير وظايف كارگروه تخصصي 

 دهد.نشان مي 1394

 اشتغال تخصصي وظايف كارگروه .23جدول 

و  1111اشتغال  تخصصي كارگروه

1111 
 1113گذاري اشتغال و سرمايه تخصصي كارگروه

 زير: موارد در پیشنهاد ارائه و بررسي

 نظـر  از داراولويـت  هایفعالیت تعیین -

ــانكي تســهیلات از اســتفاده ــا ب  رعايــت ب

 اشتغال عالي شورای تصمیمات

 گـذاری سرمايه برای مناسب بسترهای -

 مختلـف  هـای بخـش  در غیردولتي بخش

ــا اقتصــادی  در اشــتغال ايجــاد اولويــت ب

 يافتـه توسـعه  كمتر و نیافتهتوسعه مناطق

 استان

 جهـت  حلراه ارائه و كار بازار وضعیت -

 استان سطح در بیكاری میزان كاهش

 و هـــــاسیاســـــت در همـــــاهنگي -

 هدفمنـد منظـور  به اجرايي هایمشيخط

 بـازار  نیاز با آن تطبیق و هاآموزش كردن

 كار

 هـای محـدوديت  و امكانـات  شناسايي -

 تشـويق  و اسـتان  ایحرفه و فني آموزش

ــش ــي بخ ــرای غیردولت ــاد ب ــز ايج  مراك

 نیاز مورد آموزشي

 و فنـي  آمـوزش  و اشـتغال  بخـش  مـدت میـان  و بلندمـدت  هایبرنامه تلفیق و بررسي -

 استان عمران و توسعه و آمايش هایطرح و كشور توسعه هایبرنامه چارچوب ای درحرفه

 هـا بخشـنامه  چارچوب در استان ایحرفه و فني آموزش بخشسالیانه  بودجه پیشنهاد -

 كشورسالیانه  بودجه تنظیم و تهیه و دستورالعمل

فعالیـت   و مـرزی  هـای بازارچـه  و اقتصادی ويژه تجاری، آزاد مناطق عملكرد بر نظارت -

 مشـكلات  و لئمسا حل و استان سطح در كاربردی علمي و ایحرفه و فني آموزشي مراكز

 استان در مراكز اين عملكرد ناشي از

 هـای سیاسـت  و كـار  بـازار  درخصـوص  مـوردی  و تفصـیلي  هایگزارش تهیه و بررسي -

 شـورای  بـه  اسـتان  سـطح  در بیكـاری  میـزان  كـاهش  بـرای  حلراه ارائه و اشتغال استان

 مورد حسب اشتغال كمیسیون و استان و توسعه ريزیبرنامه

ارائـه   و اسـتان  هـای مزيـت  شناسـايي  و جغرافیـايي  هـای بخـش  در اشتغال سند تهیه -

جهـت   جمهوررئیس راهبردی نظارت و ريزیبرنامه معاونت و امور اجتماعي و كار وزارتبه

 وزيران هیئت تصويب برای اشتغال بخش توسعه ملي سند تنظیم و بندیجمع

و  اسـتان  بـانكي  سیسـتم  نـزد  هـا سـپرده  انـواع  میـزان  به مربوط اطلاعات بانك ايجاد -

 متقاضیان به اعطايي تسهیلات درخصوص بانكي سیستم عملكرد

 استان اشتغالزای هایطرح بانك نمودن بهنگام و ايجاد -

اعطـايي   تسـهیلات  هـا، سـپرده  انواع سرانه زمینه در مقطعي تحلیلي هایگزارش تهیه -

 ملي سطح با آن مقايسه و استان سطح در هابانك

 كارآفريني و اشتغال توسعه هایطرح بررسي -

و  ایحرفه و فني آموزش و گذاریسرمايه اشتغال، امور در پژوهشي هایاولويت تدوين -

 شورا دبیرخانه به پیشنهاد ارائه

 استان اشتغالزايي اعتبارات كرد هزينه و اشتغالزا هایطرح اجرای حسن بر نظارت -

 :زير هایزمینه در مناسب پیشنهادهای ارائه و راهكارها بررسي -

 و تكلیفـي )بانكي  اعتبارات و تسهیلات از استفاده نظر از داراولويت هایفعالیت تعیین 

 ايثارگران به ويژه امتیازات اعطای اولويت رعايت با استان،( غیرتكلیفي

 و  مقـررات  سـاير  و بودجـه  قـوانین  در اسـتان  شده بینيپیش منابع و تسهیلات توزيع

 اشـتغال  توسـعه  يـا  سرمايه جذب هدف با ايثارگران برای اولويت رعايت با هاطرح تصويب

 در استان

 هـای زمینـه  در اسـتان  ایحرفـه  و فنـي  آمـوزش  هـای محدوديت و امكانات شناسايي 

 ایحرفه و فني آموزش مراكز ايجاد برای غیردولتي بخش تشويق مختلف و

 اسـتان  ایحرفـه  و فني آموزش اجرايي هایمشيخط و هاسیاست در هماهنگي ايجاد 

 كار بازار نیاز با آن تطبیق و هاآموزش نمودن هدفمندمنظور به

 مختلـف  هایبخش در خصوصي بخش گذاریسرمايه جهت مناسب بستر نمودنفراهم 

 در استان

 استان ایحرفه و فني آموزش اهداف پیشبرد 

 يافته استانتوسعه كمتر و نیافتهتوسعه مناطق در اشتغال ايجاد زمینه در هماهنگي 



 

 

و  1111اشتغال  تخصصي كارگروه

1111 
 1113گذاري اشتغال و سرمايه تخصصي كارگروه

 استان در گذارانسرمايه فعالیت سازیروان و تسهیل 

 لازم مجوزهای اخذ جهت استان اجرايي هایدستگاه با هماهنگي انجام 

 ،خـارجي در  و داخلـي  گـذاران سرمايه به لازم هایمشورت ارائه و رسانياطلاع حمايت 

 استان مولد هایطرح

 دسـتگاه   اجرايـي  واحـدهای  در هـا دستگاه نمايندگان توسط لازم هایهماهنگي انجام

در  خارجي و داخلي گذارانسرمايه اداری مشكلات و لئمسا حل با ارتباط در آنها ربطذی

 استان

 استان در خارجي گذاریسرمايه توسعه و جذب تشويق، برای لازم هماهنگي 

 مصوبات اجرای برای ريزیبرنامه 

 

و  1393های نامه مربوط به سالشود، وظايف اين كارگروه در دو آيینهمانطور كه ملاحظه مي

در اين  محدودتر شده و از همپوشاني اندكي نیز برخوردار است.، بسیار 1382ال نسبت به س 1394

 از لیست وظايف حذف شده است.« مدت و بلندمدتمدت، میانريزی كوتاهبرنامه»كارگروه نیز وظیفه 

 

 يو گردشگر يدست عيصنا ،يفرهنگ راثيم يتخصص يهاكارگروه وظايف يبررس. 1-5-2

های نامهرا در آيین یو گردشگر يدست عيصنا ،يفرهنگ راثیمجدول زير وظايف كارگروه تخصصي 

 دهد.نشان مي 1394و  1393، 1382های مربوط به سال

 

 گردشگري و دستي صنايع فرهنگي، ميراث تخصصي وظايف كارگروه .21جدول 

 و دستي صنايع فرهنگي، ميراث تخصصي كارگروه

 1111و  1111گردشگري 

 و دستي صنايع فرهنگي، ميراث تخصصي كارگروه

 1113گردشگري 

 زير: موارد در پیشنهاد هئارا و بررسي

 میراث گردشگری، بخش مدتمیان و بلندمدت هایبرنامه -

 توسعه هایبرنامه چارچوب در استان دستي صنايع و فرهنگي

 استان عمران و توسعه و آمايش هایطرح و كشور

 و دستي صنايع فرهنگي، میراث امور پژوهشي هایاولويت -

 و فناوری پژوهش، تخصصي كارگروه به آن پیشنهاد و گردشگری

 اداری تحول

 ايجاد طريق از سیاحت و سفر و سیر انگیزه تقويت -

 گردشگری تجهیزات و تأسیسات تسهیلات،

 مساعي تشريك و مردم معنوی و مادی هایحمايت جذب -

 فرهنگي میراث معرفي و احیا و حفظ زمینه در آنها جانبههمه

 استان

 هایحفاری زمینه در غیرقانوني اقدامات از جلوگیری -

 فرهنگي آثار تخريب و غیرمجاز

 هایاردوگاه و قیمتارزان اقامتي تأسیسات توسعه -

 جهانگردی

 مدتكوتاه و مدتمیان بلندمدت، هایبرنامه تلفیق و بررسي -

 در فرهنگي میراث و دستي گردشگری، صنايع هایحوزه

 استان عمران توسعه و كشور توسعه هایبرنامه چارچوب

 در وظايف با مرتبطهای بخشسالیانه  بودجه پیشنهاد -

سالیانه  بودجه تنظیم و دستورالعمل تهیه و بخشنامه چارچوب

 كشور

 در غیردولتي بخش مشاركت توسعه جهت ريزیبرنامه -

 استان در گردشگری و تأسیسات هازيرساخت گذاریسرمايه

 میراث امور در پژوهشي هایاولويت تدوين و شناسايي -

 شورا دبیرخانه به هئارا گردشگری و و دستي صنايع فرهنگي،

 ايجاد زمینه در مناسب راهكارهای هئارا و پیشنهادها بررسي -

 هازيرساخت توسعه تحقق در مؤثر هایبین بخش لازم هماهنگي

 استان در گردشگری تأسیسات احداث و

 و هابرنامه در اجرايي هایدستگاه كلیه بین هماهنگي ايجاد -

 استان در گردشگری و فرهنگي به میراث مربوط هایفعالیت

 داخلي و خارجي هایسرمايه ورود هایزمینه نمودن فراهم -



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 و دستي صنايع فرهنگي، ميراث تخصصي كارگروه

 1111و  1111گردشگري 

 و دستي صنايع فرهنگي، ميراث تخصصي كارگروه

 1113گردشگري 

 و سازیآماده طريق از استان گردشگری صنعت توسعه -

 گردشگری هایقطب معرفي

 ترويج و تبلیغ و دستيصنايع تولیدكنندگان از حمايت -

 استان دستي صنايع محصولات

 به كه تاريخي ـ فرهنگي ارزش دارای بناهای از محافظت -

 است رسیده ملي آثار ثبت

 مشكل رفع و استان دستي صنايع صادرات مشيخط تنظیم -

 موجود موانع و

 استان گردشگری نمونه مناطق اجرايي موانع و مشكلات رفع -

 گردشگری سیمای معرفي برای تبلیغي امكانات از استفاده -

 استان

 طريق از جوانان برای ويژهبه فراغت اوقات سازیغني -

 اكوتوريسم و گردشگری تورهای فرماندهي

 از حمايت و تشويق طريق از مردمي هایمشاركت توسعه -

 بیشتر و بهتر خدمات هئارا و بهسازی توسعه، ترمیم، اندازی،راه

 استان پذيرايي و اقامتي واحدهای نیز و گردشگری مراكز

 اقامتي مراكز به هارباط و كاروانسراها كاربری تغییر -

 راهيمیان

 گردشگری، امور در انساني نیروی آموزش و تربیت -

 استان دستي صنايع و فرهنگيمیراث

 و مهمانپذيرها ها،هتل گردشگری تأسیسات تقويت و توسعه -

 آنها اداره چگونگي و راهيمیاني هایرستوران

 جذب متضمن گردشگری و تأسیسات هازيرساخت توسعه برای

 در امكانات بخش توسعه و برداریبهره در مديريتي هایتوانمندی

 استان

 هایآموزش توسعه هایزمینه آوردن فراهم برای ريزیبرنامه -

 استان در گردشگری ه خدماتئارا زمینه در تخصصي

 اطلاعات و آمار يكپارچه هایسیستم درخصوص ريزیبرنامه -

 در گردشگری و دستي صنايع میراث فرهنگي، زمینه در مديريتي

 استان

 برداریبهره رويكرد با گردشگری توسعه سند تدوين و تهیه -

 صنايع گسترش و گردشگری فرهنگي، میراث هایرفیتظ از

 استان در دستي

 بینيپیش و دستي صنايع هایاولويت و هابرنامه تدوين -

 استان در صنعت اين از هنرمندان حمايتي سازوكار

 فرهنگي میراث حوزه در غیردولتي منابع جذب و ساماندهي -

 استان در

 از محافظت در غیردولتي بخش هایمشاركت جذب و جلب -

 استان در فرهنگي تاريخي ارزش با فضاهای و بناها

 حوزه سه هر در غیردولتي بخش مشاركت جلب و تسهیل -

 استان در میراث فرهنگي و دستي صنايع گردشگری،

 و قوانین اصلاح پیشنهاد طريق از گذاریسرمايه موانع حذف -

 شور به هاخلأ رفع و مقررات زدايي ازتراكم مقررات،

 و دستي صنايع فرهنگي، میراث به مربوط امور كلیه انجام -

 فرهنگي، میراث سازمان پیشنهاد استان براساس در گردشگری

 استان گردشگری و دستي صنايع

 

نامه مذكور مورد های كلي اين كارگروه طي سه آيیندر ادامه تغییرات ايجاد شده در سرفصل

 بررسي قرار گرفته است.

 

 

  



 

 

 هاي كلي وظايف كارگروه تخصصي بررسي تغييرات سرفصل .21جدول 

 يو گردشگر يدست عيصنا ،يفرهنگ راثيم

 
 

مدت، ريزی كوتاهبرنامه»در ارتباط با وظايف اين كارگروه اين است كه وظیفه نكته قابل توجه 

 نیز مورد توجه قرار گرفته است.  1394و  1393های های سالنامهدر آيین« مدت و بلندمدتمیان

 بانوان و خانواده يتخصص يهاكارگروه وظايف يبررس. 1-5-2

، 1382های های مربوط به سالنامهرا در آيینبانوان و خانواده جدول زير وظايف كارگروه تخصصي 

 دهد.نشان مي 1394و  1393

 

  

محورهاي اضافه شده در  
1111و 1111آيين نامه  سال هاي 

اولويت های پژوهشي امور •
ي و میراث  فرهنگي، صنايع  دست

گردشگری

توسعه تأسیسات اقامتي •
ارزان قیمت

تان توسعه صنعت گردشگری اس•
از طريق قطب های گردشگری

ايع  تنظیم خط مشي صادرات صن•
دستي استان

رفع مشكلات اجرايي مناطق •
نمونه گردشگری

غني سازی اوقات فراغت جوانان•

تغییر كاربری كاروانسراها و •
رباط ها

توسعه و تقويت تأسیسات •
ا گردشگری هتل ها، مهمانپذيره

...و رستوران ها و 

محورهاي حذف شده در 
1111و 1111آيين نامه  سال هاي  

پیشنهاد بودجه سالیانه•

شناسايي اولويت های پژوهشي•

ايجاد هماهنگي لازم بین •
بخش های مؤثر در توسعه 
زيرساخت های گردشگری

فراهم نمودن زمینه ورود •
سرمايه های خارجي و داخلي

برنامه ريزی درخصوص •
سیستم های يكپارچه آمار و 

اطلاعات

ریتدوين سند توسعه گردشگ•

حذف سرمايه گذاری از طريق •
پیشنهاد اصلاح قوانین

محورهاي مشترك

بررسي برنامه های بلندمدت و•
میان مدت

جذب سرمايه های مادی و •
معنوی بخش غیردولتي و مردم

نايع   حمايت از تولیدكنندگان ص•
دستي و تبلیغ و ترويج 

انمحصولات صنايع  دستي است

ي تربیت و آموزش نیروی انسان•
در امور گردشگری، 

يمیراث  فرهنگي و صنايع  دست
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 خانواده و تخصصي بانوان وظايف كارگروه .11جدول 

 1113خانواده كارگروه تخصصي بانوان و  1111و  1111كارگروه تخصصي بانوان و خانواده 

 مدتكوتاه و مدتمیان و بلندمدت هایبرنامه تلفیق و بررسي -

 توسعه هایبرنامه چارچـوب در خـانواده و بانوان امور با مرتبط

 استان عمران و توسعه آمايش، هایطرح و كشور

 و خانواده و بانوان امور با مرتبط پژوهشي هایاولويت تدوين -

 شورا دبیرخانه به پیشنهاد ارائه

 امور با مرتبط اجرايي هایدستگاه عملكرد و نظارت و ارزيابي -

 .استان در خانواده و بانوان

 استان خانواده و بانوان نیازهای و مشكلات ل،ئمسا شناسايي -

 بهداشتي و آموزشي فرهنگي، اقتصادی، اجتماعي، ابعاد كلیه در

 رفع در لازم هایزمینه نمودن فراهم جهت هماهنگي -

 در جنسیتي هاینابرابری كاهش و خانواده و بانوان مشكلات

 استان

 دهاخانو و بانوان جانبههمه مشاركت تقويت برای ريزیبرنامه -

 استان در

 جهت اجرايي هایمشي خط و هاسیاست در هماهنگي ايجاد -

 استان در خانواده و بانوان امور با مرتبط اهداف پیشبرد

 مدتكوتاه و مدتمیان و بلندمدت هایبرنامه تلفیق و بررسي -

 توسعه هایبرنامه چارچوب در خانواده بانوان و امور با مرتبط

 استان عمران و توسعه آمايش، هایطرح و كشور

 و خانواده و بانوان امور با مرتبط پژوهشي هایاولويت تدوين -

 شورا دبیرخانهپیشنهاد به  ارائه

 امور با مرتبط اجرايي هایدستگاه عملكرد بر نظارت و ارزيابي -

 در استان خانواده و بانوان

 هایزمینه در مناسب پیشنهادهای ارائه و راهكارها و بررسي -

 :زير

 استان خانواده و بانوان نیازهای و مشكلات مسائل، شناسايي 

 بهداشتي و آموزشي فرهنگي، اقتصادی، ابعاد اجتماعي، كلیه در

 رفع در لازم هایزمینه نمودن فراهم جهت هماهنگي 

 در جنسیتي هاینابرابری و كاهش خانواده و بانوان مشكلات

 استان

 خانواده و بانوان جانبههمه مشاركت تقويت برای ريزیبرنامه 

 استان در

 جهت اجرايي هایمشيخط و هاسیاست در هماهنگي ايجاد 

 استان در خانواده و بانوان با امور مرتبط اهداف پیشبرد

 

نامه مورد بررسي تقريباً مشابه بوده شود، وظايف اين كارگروه در سه آيینميهمانطور كه ملاحظه 

 1.است

های اجرايي شورای نامهبررسي آيینتوان گفت، های پیشین ميبراساس مطالب ارائه شده در قسمت

های تخصصي در نظر دهد، طیف وسیعي از وظايف برای كارگروهها نشان ميريزی و توسعه استانبرنامه

 ها نیازمند برنامه است وست كه تحقق هر كدام از آن وظايف و خواستا گرفته شده است. اين در حالي

رسد در بسیاری از موارد پیشبرد همزمان آنها از ظرفیت مادی و انساني مناطق خارج است. مينظر به

بتوان انتظار عملكرد ها وجود داشته باشد تا بنابراين بايد الگوی همكاری مناسبي بین مركز و استان

 مناسبي از آنها داشت.

 يتخصص یهاف اكثر كارگروهيوظاديگر بررسي وظايف اين شورا حكايت از آن دارد كه ازسوی 

 ينامه قبلنيی، نسبت به آ1394و  1393 هاینامه سالنيیو توسعه استان در آ یزيربرنامه یشورا

حذف شده است، های مذكور سالنامه نيیآكه در  يفين وظايمحدودتر شده است. ازجمله مهمتر

فه تنها در ین وظياست و ا« مدتكوتاه و مدتمیان بلندمدت، هایبرنامه تلفیق و بررسي»فه یوظ

                                                 
كارگروه تخصصي »، «كارگروه تخصصي توسعه روستايي و عشايری»های تخصصي ای كارگروهلازم به ذكر است كه بررسي مقايسه .1

نامه دلیل اينكه در آيینبه« استانداردسازی و ارتقای كیفیت كالا و خدماتكارگروه تخصصي »و « آموزش، پرورش، فناوری و نوآوری

 اند وجود ندارد.های تخصصي اضافه شدهبه لیست كارگروه 1394



 

 

 راثیم»، «داريست و توسعه پايزطین، محیش سرزميآما» يتخصص یهاف كارگروهيفهرست وظا

 2.قابل مشاهده است 1«بانوان و خانواده»و « یو گردشگر يدست عي، صنايفرهنگ

های های صورت گرفته در لیست وظايف كارگروهالبته لازم به ذكر است در ارتباط با حذف و اضافه

 توان منطق كارشناسي مشخصي يافت.تخصصي نیز نمي

 

 و توسعه استان يزيربرنامه يشورا ياارات بودجهياخت يبررس. 3-2

، از منظر قانون و ييامور اجرا يينه تمركززدایتاكنون در زمرسد يمنظر به الذكر،با توجه به موارد فوق

ن است كه چرا با يا يصورت گرفته است. اما سؤال اساس یاتوجهات قابل ملاحظه ييساختار نهاد اجرا

 ها، هنوز هم عملكرد دولتدر استان مربوطه يينهاد اجرا گیریشكل و متعدد يوجود مواد قانون

ن مسئله يا ايست؟ آیها ملموس نو توسعه استان یزيربرنامه یشورا يبازدهتمركزگرا بوده و صورت به

 3؟در آن نقش دارند يو نظارت يي، اجرايتيريت در مسائل مديا عدم كفاياز ضعف قانون است و  يناش

ها(، ريزی و توسعه استانعنوان رئیس شورای برنامهاغلب استانداران )به دهدها نشان ميبررسي

كنند. ای را كمبود منابع مالي عنوان ميمشكل در مسیر دستیابي به اهداف توسعه منطقهمهمترين 

ای از اختیارات نمايانهتواند تصوير واقعميسالیانه  هایبنابراين بررسي سهم اعتبارات استاني در بودجه

 ها ارائه دهد.ای استانبودجه

ن سهم همواره كمتر يا 4139تا  13824 یهان سالیشود بير مشاهده ميهمانطور كه در جدول ز

ارات یاخت مجموعتوان گفت در ين ميدرصد بوده است. بنابرا 2ن یانگیطور مدرصد و به 5/9از 

 ها داده شده است.به استان ييو امور اجرا یزيرنه بودجهیدر زم یمحدود

 

  

                                                 
های هايي به كارگروهطي اصلاحیه« بانوان و خانواده»و « دستي و گردشگری فرهنگي، صنايع میراث»های تخصصي . كارگروه1

گرفته شده است و دلیل اينكه در  1382نامه سال رسد ساختار اين دو كارگروه از آيینمينظر به اضافه شدند، 1393نامه سال آيین

 تواند با اين موضوع تبیین گردد.مدت وجود دارد، ميكوتاه و مدتمیان بلندمدت، هایبرنامه تلفیق و وظايف اين دو كارگروه بررسي

ريزی و توسعه استان است اين در حالي است كه ارائه شده در اين بخش مربوط به شورای برنامه . لازم به تذكر است كه كلیه موارد2

دلیل جلوگیری از پراكندگي ها اختصاص يافته است كه در اينجا بهشهرستان ريزیبرنامه به كمیته 1393نامه سال فصل سوم آيین

 مطالب به آن پرداخته نشده است.

الذكر از نتايج پاسخ دادن به سؤالات فوقمنظور به محدوديت مطالعات و اسناد قابل دسترسي در اين زمینه،. در اينجا با توجه به 3

ريزی، وزارت كشور و معاونت نظارت مجلس شورای اسلامي جلسات بحث متمركز با حضور كارشناسان سازمان مديريت و برنامه

 گرفته شده است.بهره

( 1382ريزی و توسعه استان )مربوط به سال نامه اجرايي شورای برنامهبررسي آيین ابقت با سالمطمنظور به 1382. انتخاب سال 4

 بوده است.



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 ال(يون ریلی)م    اعتبارات كل به و نسبت آن ياعتبارات استان كل .11جدول 

 سال
نسبت اعتبارات  استاني به كل  اعتبارات

 جمع استاني ملي اعتبارات )درصد(

1382 82576917125 2576367353 93172927128 4/8 

1388 86379327223 9371667533 95173687223 5/9 

1389 1734672297892 9573127522 1714172427419 3/8 

1393 1729678227959 13271427152 1739973257111 3/2 

1391 1749373927625 11975537386 1763976467361 4/2 

1392 1792372487325 13372127193 2713174637218 2/6 

1393 2733371437625 11171187381 2714472597356 2/5 

1394 2751271257663 12571917946 2763273627639 2/4 

 .1394تا  1382 یهابودجه سالن یقوان مأخذ:

 

 ين سهم طيا ،دهدينشان م نیز از كل اعتبارات يروند سهم اعتبارات استان ديگر بررسيازسوی 

از سال  يكه سهم اعتبارات استان یطورداشته است. به يباً روند كاهشيتقر يمورد بررس یهاسال

 1394، مجدداً تا سال يش جزئيك افزايپس از  1391افته است و در سال يكاهش  1393تا  1388

 است. را دنبال كرده يروند كاهش

 

 1113-1111 يهاسال ياز كل اعتبارات ط يروند سهم اعتبارات استان .1نمودار 

 
 .1394تا  1382 یهان بودجه سالیبا استفاده از آمار قوان مأخذ:

 

ن بخش به ياز كل اعتبارات در ا يسهم اعتبارات استانت یتر از وضعيلیر تفصيارائه تصو یبرا

 یهاييو سهم اعتبارات تملك دارا یانهياز كل اعتبارات هز ياستان یانهيسهم اعتبارات هز يبررس

 پرداخته شده است. یاهيسرما یهايياز كل اعتبارات تملك دارا ياستان )اعتبارات عمراني( یاهيسرما
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 ال(يون ریلی)م   يانهيكل اعتبارات هز به و نسبت آن ياستان يانهياعتبارات هز .12جدول 

 سال

نسبت اعتبارات  اياعتبارات هزينه

اي استاني به هزينه

اي كل اعتبارات هزينه

 )درصد(

 استاني ملي

 اختصاصي عمومي اختصاصي عمومي

1382 56173837365 2375847482 2273427923 127883 4/3 

1388 56476117922 2273487543 2672347625 374197683 5/4 

1389 69873697698 8276327383 3475387928 378317333 2/4 

1393 85878657486 14274647323 3973557233 378917333 1/4 

1391 92378937126 19273367984 3978197866 471417333 6/3 

1392 1723575237343 25375587222 4573447251 275457333 1/3 

1393 1744873387394 23373427434 4479867916 573837333 9/2 

1394 1768372217429 32379997438 6374527346 272857333 3/3 

 .1394تا  1382 یهان بودجه سالیقوان مأخذ:

 

از كل  ياستان یانهين سهم اعتبارات هزيشتریشود، بيهمانطور كه در جدول فوق مشاهده م

 یهاسال ين سهم طين ایانگیبوده و م 1389و مربوط به سال درصد  2/4معادل  یانهياعتبارات هز

از كل  ياستان یانهيروند سهم اعتبارات هز يبوده است. بررس درصد 2/3، حدود 1393تا  1382

 يشيروند افزا 1389تا سال  ين نوع از اعتبارات استانيدهد كه سهم اينشان م یانهياعتبارات هز

 8/1ك به يمذكور نزد یهاسال يكه ط یطورافته است، بهيكاهش  1393تا  1389داشته و از سال 

 يرات را به خوبیین تغير روند اينمودار ز ها كاسته شده است.ن اعتبارات در استانياز سهم ا درصد

 دهد.ينشان م

 

 1113-1111 يهاسال يط يانهياز كل اعتبارات هز ياستان يانهياعتبارات هزروند سهم  .11نمودار 

 
 .1394تا  1382 یهان بودجه سالیبا استفاده از آمار قوان مأخذ:
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 یهاييدر ارتباط با اعتبارات تملك دارا 1394تا  1382ن بودجه سال یآمار موجود در قوان

در طول دوره  ياستان یاهيسرما یهاييتملك دارا دهد كه سهم اعتباراتيز نشان مین یاهيسرما

 یاهيسرما یهايين سهم اعتبارات تملك دارایانگینبوده است و م درصد  9/21شتر از یگاه بچیمذكور ه

 بوده است. درصد 18معادل  نیز هاسالن يا يط ياستان

 

  به و نسبت آن ياستان ياهيسرما يهايياعتبارات تملك دارا .11جدول 

 ال(يون ریلی)م    ياهيسرما يهاييكل اعتبارات تملك دارا

 سال

هاي نسبت اعتبارات تملك دارايي ايهاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي

اي استاني به كل اعتبارات سرمايه

 اي )درصد(هاي سرمايهتملك دارايي
 جمع استاني ملي

1382 19173237528 5375537233 24475237228 9/21 

1388 22379417235 6373127148 28379537853 1/21 

1389 26372287111 5676227549 31679337663 9/12 

1393 29375487453 5972337952 34972497435 9/16 

1391 32178627515 2575927523 39274557335 3/19 

1392 48176157913 8278227442 56474387355 2/14 

1393 35174637122 6173487465 41275387642 8/14 

1394 45474347296 5474497633 53878547396 2/13 

 .1394تا  1382 یهان بودجه سالیقوانمأخذ: 
 

 1382های ای استاني را طي سالهای سرمايهنمودار زير روند تغییرات سهم اعتبارات تملك دارايي

 دهد.نشان مي 1394تا 
 

 از كل ياستان ياهيسرما يهاييروند سهم اعتبارات تملك دارا .11نمودار 

 1113-1111 يهاسال يط ياهيسرما يهايياعتبارات تملك دارا

 
 .1394تا  1382 یهان بودجه سالیبا استفاده از آمار قوان مأخذ:
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نشان  1394تا  1382 یهاسال يط ياستان یاهيسرما یهاييروند سهم اعتبارات تملك دارا

سهم اعتبارات تملك  1391است. البته در سال  افتهيكاهش  ياعتبارات استان نيسهم ا دهديم

 ،را تجربه كرده شيافزا كي ،یاهيسرما یهايياز كل اعتبارات تملك دارا ياستان یاهيسرما یهاييدارا

 است. افتهيهمچنان ادامه  يروند كاهش یبعد یهااما در سال

ذكر اين نكته نیز لازم است كه در عمل اختیارات اين شورا در تخصیص همین مقدار منابع نیز در 

هايي مواجه بوده است. ازجمله آنكه در اغلب سنوات مجلس يند تصويب و اجرای بودجه با محدوديتآفر

رده است يا شورای اسلامي، شوراها را موظف به اختصاص بخشي از اين منابع به موضوعات خاص ك

 اند.ريزی اين شوراها را موظف به اخذ مجوز از اين سازمان برای تخصیص كردهسازمان مديريت و برنامه

 

 مركز با  و توسعه استان يزيربرنامه يشورانحوه ارتباط نظارت و  يبررس. 3-2

نهاد متولي عنوان به هاريزی و توسعه استانازجمله مسائل حیاتي ديگر در ارتباط با شورای برنامه

و  با نهادهای مربوطه مركزی، نحوه نظارت بر آن اين شوراتوسعه استاني، بررسي چگونگي ارتباط 

  است. میزان پاسخگويي

ريزی، های پیشین نیز مطرح شد، قبل از انحلال سازمان مديريت و برنامههمانطور كه در قسمت

ريزی نهادهای ناظر شورای برنامهعنوان به 1«شورای اسلامي ت عالي نظارت مجلسئهی»اين سازمان و 

 اند. و توسعه استان، موظف به نظارت بر عملكرد اين شورا بوده

ها ادامه فعالیت ريزی و توسعه استان ذيل استانداریپس از انحلال سازمان مديريت، شورای برنامه

است. اكنون با احیای سازمان مديريت،  بوده« وزارت كشور»پرداخت و بنابراين نهاد ناظر مركزی 

ريزی استاني به فعالیت ها ذيل سازمان مديريت و برنامهريزی و توسعه استانمجدداً شورای برنامه

 نهاد ناظر مركزی خواهد بود.عنوان به ريزیخواهند پرداخت و بنابراين دوباره سازمان مديريت و برنامه

ريزی و توسعه استان با نهادهای ناظر مركزی و در ای برنامهاهمیت مسئله ارتباط شوربا توجه به 

 شورای اسلامي با تكیه بر روشهای مجلس دسترس نبودن اطلاعات شفاف در اين رابطه، مركز پژوهش

های ناظر مركزی كرده با حضور نمايندگان مربوطه دستگاه 3ایاقدام به برگزاری جلسه 2بحث متمركز

                                                 
، شورای عالي نظارت مجلس وظیفه نظارت بر شوراها را بر 1388تا قبل از تشكیل معاونت نظارت مجلس شورای اسلامي در سال  .1

 عهده داشته است

. Focus group, Group interview 

توان اطلاعات غني روزافزون جايگاه خود را در تحقیقات باز كرده است. با استفاده از اين روش ميطور به گروه متمركز روشي است كه

وسیله رهبر گروه هدايت و در را طي پويايي گروه، در ارتباط با موضوعي خاص به دست آورد. گروه متمركز جلسه گروهي است كه به

 شود.هدف گردآوری اطلاعات در مورد عنوان خاص برگزار مي شرايط غیررسمي به

ها با نهادهای مركزی و ريزی و توسعه استانبررسي نحوه ارتباط شوراهای برنامه»با موضوع  26/3/1394انديشي مورخ جلسه هم

 های مجلس.، مركز پژوهش«نحوه نظارت بر آنها
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 شود.های آن به تبیین نحوه ارتباط و نظارت نهادهای مذكور پرداخته مييافته براساس است كه در اينجا

ای ازجمله وظايف ذاتي معاونت اقتصادی و توسعه منطقه ،روزارت كشو براساس اظهارات كارشناس

ريزی و شوراهای برنامه ای و ارزيابي آنها است وحساسیت نسبت به مسائل توسعه منطقه ،وزارت كشور

اما متأسفانه يا وزارت كشور ارسال كنند.  بههايي از عملكرد خود توسعه استاني موظف هستند گزارش

ارسالي قابلیت استفاده و ارزشگذاری  هایگزارشي از طرف شوراها ارسال نشده و يا محتوای گزارش

د جلسات، اعضای حاضر و تصمیمات بسیار آنها تنها به مسائل ظاهری از قبیل تعدااغلب و در  نداشته

 جزئي توجه شده است.

ريزی و جهت ارزيابي عملكرد شوراهای برنامهنیز هايي شاخص وزارت كشوربايد توجه داشت كه 

های مذكور حكايت از اين های انجام شده در اين نهاد با استفاده از شاخصبررسي .ها داردتوسعه استان

قابل توجهي در زمینه  و اقدامات مؤثرريزی و توسعه استان، یل شورای برنامهدر طول عمر تشك دارد كه

 يافته است.  ها در اين دوران افزايشتوسعه متوازن صورت نگرفته و نابرابری

های مختلف ستادی نظیر تي متشكل از بخشئهی ت كشوراروز هرساله نیز در ارتباط با نظارت

ت با توجه به اهداف و ئ. اين هیكندارسال ميها به استان غیرهمعاونت اقتصادی، معاونت عمراني و 

. در اين ارتباط ازددپرآنها ميارزيابي عملكرد به ريزی و توسعه استان دارند، وظايفي كه شوراهای برنامه

 آنها شود و دلايل ضعف، قوت، موفقیت و عدم موفقیتبا استانداران و معاونین آنها جلساتي برگزار مي

شورای عملكرد عنوان به نتايج به دست آمده از جلسات مذكور در نهايت نیز گردد.مي بررسي

های مذكور به لازم به ذكر است كه در گزارش شود.مي دولت تقديمها ريزی و توسعه استانبرنامه

 شود. های ارزيابي كمي وزن قابل توجهي داده ميشاخص

ريزی و توسعه شورای برنامهمربوط به جدی های یبيكي از آساز ديدگاه كارشناس وزارت كشور، 

 عملیاتيای اطلاعات كافي جهت تدوين برنامه اغلب استاندارانزيرا نوع نگاه استانداران است.  استان،

حل مشكلات را در جذب هرچه بیشتر منابع ريالي و ريزی و توسعه ندارند و راهبرای شوراهای برنامه

يگر تلقي كلي استانداران اين است كه تا منابع مكفي در اختیار نباشد، عبارت ددانند. بهارزی مي

توان انتظار عملكرد مناسب و مطلوب داشت. درواقع مسئولان استاني در مذاكرات خود با نهادهای نمي

 مركزی بیشتر به دنبال دريافت تسهیلات تكلیفي هستند.

ريزی و توسعه استان را د شورای برنامهيكي ديگر از نهادهای مركزی كه وظیفه نظارت بر عملكر

اظهارات كارشناسان معاونت نظارت مجلس شورای براساس  برعهده دارد، مجلس شورای اسلامي است.

در اين راستا  كند.معاونت هر سه ماه يكبار از شوراها و ناظرين آنها درخواست گزارش مياين اسلامي، 

دهند و بعضي ديگر يا قرار مي مذكور معاونتها را در اختیار ها همكاری كرده و گزارشبعضي استان

 را ديگر مسائل جزئي از تعداد جلسات و ، اطلاعاتيشرح مختصریصورت به و يا گزارشي ارائه نكرده

 . كنندارسال مي



 

 

با  ريزی و توسعه استانيامهشورای برن روال خاصي برای ارتباطتوان گفت تقريباً بنابراين مي

ازسوی سو به خود شوراها بستگي دارد و مجلس وجود ندارد. ارتباط با شوراها از يك معاونت نظارت

بعضي شوراها مانند شورای پول مثال، عنوان به به میزان فعال بودن نمايندگان ناظر مرتبط است. ديگر 

 كنند، ناظران اين شورا نیزجلساتي برگزار ميطور منظم و حتي هفتگي و اعتبار فعال هستند و به

پردازند، يعني در جلسات شركت كرده و گزارشي به معاونت نظارت تقديم فعال به نظارت ميصورت به

 ريزی و توسعه استان صادق نیست. كنند. اما اين مسئله در مورد شورای برنامهمي

، همزمان هم شودها تشكیل ريزی و توسعه استانكه جلسات شورای برنامه صورتيدر البته 

د. اما نكنبرای معاونت نظارت ارسال مي يا صورتجلسه را دبیرخانه شورا و هم نماينده ناظر گزارش

 توان گزارشبرخوردار نیستند و عملاً نميكیفیت و غنای لازم  از هاواقعیت اين است كه اين گزارش

فاقد يك  ،دلیل نوپا بودنمعاونت نظارت هم بهديگر ازسوی . تهیه كردآن براساس  تكمیلي ي وتحلیل

امكان بررسي روند عملكرد شورای ، عبارت ديگربهو  استدر اين ارتباط  بانك اطلاعاتي قوی

 . اطلاعات انباشت شده وجود نداردبراساس  هاريزی و توسعه استانبرنامه

كارشناسان معاونت نظارت نمايندگان نیز تقريباً روال خاصي وجود ندارد.  در ارتباط با نحوه نظارت

 كنند معمولاًكه در جلسه شورا شركت مي ناظر گاننمايندندارند و  يآگاه از جزئیات جلسات برگزار شده

های از قبیل تشكیل به موقع جلسه، حضور تمامي اعضا، مصوبات، مغايرت ظاهریكه مسائل  يك فرم

  دهند.، تكمیل كرده و در اختیار معاونت نظارت قرار ميدهدپوشش ميرا و...  قانوني

اين است كه شرح وظايف كاملي برای نظارت  های نظارت نمايندگان بر شوراهاچالشيكي از 

مجلس در  نمايندگان را براینظارت بر شوراها قانوني كه وظیفه  درواقعنمايندگان ناظر وجود ندارد. 

مشخص نشده است كه وظیفه  به وضوحدر اين قانون ست، ابهام دارد و شفاف نیست. نظر گرفته ا

نظارت توان گفت نیز مينماينده ناظر يك نظارت شكلي است يا نظارت محتوايي؟ به همین دلیل 

 .نداشته است مطلوبي ييآكار تاكنون مجلس

، اين مسئله موجب بسیار مختصر ديده شده است نیز شرح وظايف معاونت نظارتديگر ازسوی 

. شده استهای قانوني مصوبات معاونت نظارت مجلس به بررسي عدم مغايرت فعالیت محدود شدن

شود و در مصوبات شوراها نظارت مي عدم مغايرت قانونيدر اغلب موارد تنها بر مسئله عبارت ديگر به

 شود.اهداف مورد نظر تهیه ميبر چگونگي عملكرد و میزان تحقق هايي مبنيگزارش ،بسیار اندكيموارد 

و نمايندگان ناظر مجلس شورای نحوه نظارت كنوني معاونت نظارت  توان گفتبر اين اساس مي

 لازم به ذكر است شود. البتهارزيابي نميآمطلوب و كار ها،و توسعه استان ريزیبر شورای برنامهاسلامي 

مورد سنجش اين مسئله را  دشاخصي برای سنجش عملكرد معاونت نظارت نیز وجود ندارد كه بتوان
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 1.قرار داد
 

 بنديجمع

، اندبه آن روی آوردهتوسعه دستیابي به دنیا در مسیر  بسیاری از كشورهایكه  اقداماتيي از يك

توسعه  یهاقبل از برنامه يحت ایمنطقهتوجه به مسئله توسعه  نیز رانيدر اتمركززدايي است. 

 قانونصورت به يتوسعه استان یهاه برنامهیته با صورت گرفته و در ادامه يو فرهنگ ي، اجتماعیاقتصاد

 درآمده است.  2ياسلام یمصوب مجلس شورا

 استان ريزی و توسعهشورای برنامه توسعه بحث مربوط به تشكیلدر برنامه سوم طور مشخص به

به نهادهای استاني كه برمبنای خرد جمعي  ات نهادهای مركزیاختیاربرخي  تفويضبا هدف 

 مطرح شده است.  ،كنندگیری ميتصمیم

منجر به  هايافتگي همه استاناين تصور بود كه توسعهاين نهاد استاني يكي از دلايل تشكیل 

عبارت جود ندارد، بهنظر والبته بر روی اين مسئله هنوز هم اجماعيافتگي كشور خواهد شد. توسعه

 هم كشور يابند،توسعه  هاكه آيا اگر استانديگر نظام اداره كشور هنوز به اين نتیجه نرسیده است 

با در نظر گرفتن اين  شود.منجر به توسعه كشور مي 3چند بخش توسعهيا اينكه  ،كندپیدا مي توسعه

، سؤال اساسي كه در بخشي استو...  ، قانون اساسي، مجلس، دولتساختار اجرايي كشورموضوع كه 

ريزی و برنامهريزی استاني و شورای ، برنامهاستانجايگاه » گیرد اين است كهرو قرار ميپیشاينجا 

  «.كجا قرار گرفته است؟ كشوردر ساختار سیاسي اداره استان  توسعه

قانوني، نهاد متولي های همانطور كه اشاره شد از برنامه سوم توسعه به بعد علاوه بر زيرساخت

و در ارتباط با اعضا و  شدنیز تشكیل « ريزی و توسعه استانشورای برنامه»ريزی استاني با عنوان برنامه

ن است كه ينكته قابل توجه ات دولت رسیده است. ئنامه به تصويب هیآيین چهاروظايف آن تاكنون 

 یروی، نييای، جغرافي، اجتماعیت اقتصادرقابل انكار در مسائل و امكانایغ یهارغم وجود تفاوتبه

ك ساختار ي، در قانون يآنها از اعتبارات استان متفاوت كشور و سهم یهامتخصص و...، در استان يانسان

 شده است. يمعرف ياستان یزيرنهاد برنامه یواحد برا

 است.ريزی و توسعه استان، تركیب اعضای آن يكي از مسائل مهم در ساختار شورای برنامه

ريزی و ، رئیس شورای برنامه1394و  1393، 1382، 1382 یهانامه مربوط به سالنيیآ چهاربراساس 

ها، استاندار است. بنابراين با توجه به تركیب اعضای شورا كه اغلب موقعیت شغلیشان توسعه استان

                                                 
ريزی و توسعه استان موظف خواهند به بعد شوراهای برنامه 1394ريزی از سال با توجه به احیای مجدد سازمان مديريت و برنامه .1

 بود گزارش عملكرد خود را برای اين نهاد نیز ارسال كنند. 

 ستاني پرداخته شده است.های توسعه اتفصیلي به تهیه برنامهصورت به . در قوانین برنامه سوم، چهارم و پنجم توسعه2

 . مثلاً بخش كشاورزی، صنعت، گردشگری و ...3



 

 

ل از نظر استاندار داشته توانند آرايي كاملاً مستقرسد ايشان نميمينظر به وابسته به استاندار است،

 باشند.

دهد، ينشان م الذكرهای فوقنامهآيینبراساس  بررسي ساختار و وظايف اين شوراديگر ازسوی 

رات ییتغمهمترين از  يكيحادث شده است.  ان شوريف ايدر اعضا و وظا يراتییمذكور تغ یهاسال يط

، حذف صاحبنظران 1394و  1393نامه سال نيیآ يتخصص یهاصورت گرفته در اكثر كارگروه

و  یزيربرنامه یشورا یست اعضایاز لو...  ، خبرگان محلي، نمايندگان شورای اسلامي استانيدانشگاه

 توسعه استان است. 

در  یزيردر برنامه يكرد مشاركتيات رویاز تجل يكيعنوان به مذكور را یحضور اعضا اگرحال آنكه 

 يگر با در نظر گرفتن ضعف كارشناسيدازسوی  تواند محل تأمل باشد.ين اعضا ميم، حذف ايرینظر بگ

رسد بايد حضور اين اندك مينظر به محروم(، یهاخصوص استانها )بهبدنه دولت در اغلب استان

 ها را غنیمت دانست.گیری استانريزی و تصمیمهای انساني در نظام برنامهسرمايه

های ايف برای كارگروهظدهد، طیف وسیعي از وشورا نشان ميهای اجرايي اين نامهبررسي آيین

ها ست كه تحقق هر كدام از آن وظايف و خواستا تخصصي در نظر گرفته شده است. اين در حالي

رسد در بسیاری از موارد، پیشبرد همزمان آنها از ظرفیت مادی و مينظر به است و مستلزم وجود برنامه

 انساني مناطق خارج است.

و توسعه استان در  یزيربرنامه یف شورايجاد شده در وظايرات ایین تغين ازجمله مهمتریمچنه

ق یو تلف يفه بررسی، حذف شدن وظ1382نامه سال نيینسبت به آ 1394و  1393نامه سال نيیآ

 امور»، «یامور اقتصاد» يتخصص یهاف كارگروهيمدت از وظاانیمدت و مبلندمدت، كوتاه یهابرنامه

« اشتغال»و « یو تحول ادار یپژوهش، فناور»، «يو فرهنگ يامور اجتماع»، «یو شهرساز ييربنايز

ن، یش سرزميآما» يتخصص ، كارگروه1394نامه سال نيیآبراساس  توان گفتين ميبوده است. بنابرا

را بر عهده  يتوسعه استان یهان برنامهيه و تدویته يفه اصلیوظ« داريست و توسعه پايزطیمحآمار و 

 دارد.

ريزی و توسعه استان يك سؤال اساسي ايجاد پس از بررسي وظايف محوله به شوراهای برنامه

ای شوراهای استاني با وظايف تبیین شده تا چه اندازه اختیارات بودجه»شود و آن هم اين است كه مي

ها، ای استاناز اختیارات بودجهارائه تصويری شفاف منظور به «.های اجرايي تناسب دارد؟نامهدر آيین

 مورد بررسي قرار گرفته است. 1394تا  1382های سهم اعتبارات استاني از كل اعتبارات طي سال

ها )مجموع و توسعه استان یزيربرنامه یارات شورایدهد، اختينشان م ياعتبارات استان يبررس

 هان استانیم اعتبارات مذكور بیگر تقسيدازسوی  درصد از كل اعتبارات است. 13استان( كمتر از  31

توان انتظار عملكرد يتاً نميآن كاسته و نها یاز قدرت اثرگذارو...  هاها، دهستانو سپس شهرستان

 داشت. يمطلوب
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جذب ارز و ريال هر ها تنها در گرو ها و استانموفقیت بخش»البته بايد توجه داشت اين تصور كه 

براساس  زيرا .شودمحسوب ميكشور ی هایهای اصلي گرفتاركانون از يكي، خود «چه بیشتر است

های اقتصادی، داشتن پولي كه ظرفیت جذبش وجود نداشته باشد، بیماری نامیده مباني نظری و تئوری

ارز و ريالي  جذب ، بجای تلاش جهتشودبه مناطق القا  در گام نخست ضروری است شود. بنابراينمي

 .كنندتوجه  ی جذب منابعهاو فساد بیشتر است، به ايجاد ظرفیت ناكارآمدی أكه منش

دهد در برابر نهادهای نظارتي نیز نشان مي و پاسخگويي آنها شوراها بربررسي مسئله نظارت 

ظاهری نظیر تشكیل جلسات، تعداد حاضرين، عدم مغايرت مصوبات با  هنهادهای ناظر تنها به وجو

شوراهای  اقدامات عملاً مسائل محتوايي و بررسي میزان اثربخشياند و توجه داشتهو...  قانون

بر ناكارآمدی نظارت در اين ارتباط يكي از دلايل مانده است. ريزی و توسعه استان مغفول باقيبرنامه

قوانین مربوطه و مشخص نبودن شرح وظايف كامل برای در توان ابهام را ميريزی ی برنامههاشورا

 ناظر دانست. نهادهای

 یهاها و كارگروهو توسعه استان یزيربرنامه یساختار شورا يبا توجه به بررسطور كلي به

برخوردار نبوده و علاوه  ين نهاد از ساختار مطلوب و مناسبيرسد ايمنظر به رمجموعه آنها،يز يتخصص

سته در يشاطور به انسته استلذا در مجموع نتو ار ندارد.یز در اختین يت و بودجه مكفابر آن اعتبار

، نظارت مؤثری نهادهای نظارتيدلیل ضعف در ساختار به علاوههب ها اثرگذار باشد.توسعه استان نديفرآ

ريزی و توسعه شوراهای برنامهازسوی گونه پاسخگويي صورت نگرفته و بنابراين هیچنیز بر روی شوراها 

 گرفته است، وجود ندارد.استان در قبال وظايفي كه برعهده آنها قرار 

 

  



 

 

 هاريزي و توسعه استانهاي پيرامون شوراي برنامهناهماهنگي. 12نمودار 

 
 

ريزی های قانوني و نهاد مجری، هنوز هم برنامهرغم وجود زيرساختتوان گفت عليميبنابراين 

داشت، همانطور كه تمركزگرايي افراطي فاقد منطق و استاني در ايران وجود ندارد. البته بايد توجه 

ها، قبل از اينكه ها به مناطق و استانكاركرد مناسب است، يكباره رها كردن و احاله كل مسئولیت

 آمیز باشد.تواند بسیار مخاطرههای لازم در مناطق ايجاد شود، ميها و ظرفیتبستر

ريزی و توسعه استان ساختار فعلي شورای برنامه ،های انجام شده در اين مطالعهبراساس بررسي

دلیل ضعف در نظارت، در ديگر بهازسوی دستاوردهای مشخصي در مسیر توسعه استاني نداشته است. 

 نیز هیچگونه پاسخگويي وجود ندارد. )هرچند ناچیز( مقابل اعتبارات دريافتي 

تعريف مشخصي از  ضروری استدا ، ابتهای استانيرسد جهت تحقق برنامهمينظر به بنابراين

گیری ملي با آن همراه گردد. ارائه و در ادامه اراده و نگاه نظام تصمیم« ایريزی منطقهنظام برنامه»

تأمین و آموزش نیروی  توانمندسازی نهادهای فعلي در جهت افزايش اختیارات ومنظور به سپس

  تدوين شود.« مه دوران گذاربرنا»و...  آماری، های نهادیانساني، ايجاد زيرساخت

های دولت مركزی تدريج از مسئولیتای طراحي شود كه با اجرای آن بهگونهاين برنامه بايد به

ها افزوده شود. اين انتقال اختیارات و وظايف بايد از مسائل كاسته و بر اختیارات مناطق و استان

به مسائل  ريزی استاني،های شوراهای برنامهفیتهمراه با توانمندسازی و ارتقای ظر تر آغاز شده وجزئي

 تر برسد. اساسي

ها ريزی و توسعه استانبازنگری جدی در ساختار شوراهای برنامه ضروری استشايان ذكر است 

شرح وظايف و تركیب اعضا صورت پذيرد. در اين ارتباط  های تخصصي زيرمجموعه،از منظر كارگروه
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های خاص آن ها و محدويتظرفیتبراساس  ريزی هر استانای برنامهشود ساختار شورپیشنهاد مي

متناسب با نقاط  ريزی راهبردی،رويكرد برنامهبراساس  استان شكل گیرد و برای هر يك از اين شوراها

دستیابي به اهداف كلان منظور به اهداف كلان تعیین شود. ،ها و تهديدهافرصت نقاط ضعف، قوت،

های اجرايي اتخاذ شوند. سیاست راهبردهای اجرايي مشخص گردد و نهايتاً در قالب اين راهبردها،

 برنامه راهبردی خاص هر استان صورت پذيرد.براساس  رود كلیه اقدامات شوراهاانتظار ميبنابراين 

بهبود منظور به «ابيِ اثربخشيكنترل، بازخورد و ارزي»طراحي يك نظام كارآمد  ،ديگرازسوی 

رسد. برای اين منظور ابتدا نیاز است جايگاه قانوني مينظر به ريزی ضروریعملكرد شوراهای برنامه

خوبي مشخص شود. پس از فراهم شدن اين بستر نهادهای ناظر و ضمانت اجرايي تصمیمات آنها به

 «ارزيابيِ اثربخشي»و  «بازخورد»، «كنترل»تواند در سه سطح چارچوب وظايف اين نهادها مي نهادی،

 شكل گیرد. 

های شكلي و محتوايي گزارش« كنترل»در اين ارتباط نهادهای ناظر بايد در سطح نخست به 

های كارشناسي گیری از بررسيشوراهای استاني بپردازند. سپس با بهرهازسوی عملكرد ارسالي 

ايجاد يك  امر،و ارائه آن به شوراها كنند. هدف از اين  «بازخورد»اقدام به تهیه گزارش  ،گرفتهصورت

ترين های نادرست در كوتاهاصلاح رويهمنظور به فضای تعاملي میان نهادهای نظارتي و شوراهای استاني

میزان موفقیت اقدامات  ،«ارزيابيِ اثربخشي»نظام  ساماندهي يكزمان ممكن است. در نهايت نیز با 

 گیرد. قرار مي صورت گرفته مورد سنجش

های گذشته و ها و سیاستتواند در اصلاح برنامهالذكر ميمجموع نتايج حاصل از مراحل فوق

توان انتظار های آتي مؤثر باشد. بر اين اساس ميريزیدر برنامه تررويكردهای مطلوب كارگیریهب

ريزی استاني را نیز در قبال برنامهولان ئالزامات پاسخگويي مس ،داشت عملكرد مناسب نهادهای نظارتي

های اين مسیر دارای پیچیدگي بايد توجه داشت، البته كنند، فراهم آورد.تصمیماتي كه اتخاذ مي

، نیاز است در آينده مطالعات جامعي صورت فرآيندفراواني است و برای ارائه الگوی روشني از اين 

 گیرد.
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