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 مقدمه

همچنين  و خاك است هرگونه فعاليت مرتبط با عنوان ماهيت فعاليت معدنكاري، موجب شدهبستر خاك به

هاي مختلف طور گسترده و پيچيده با معدنكاري مرتبط باشند. از يكسو فعاليتنگهداري و محافظت از آن، به

شوند كه در نوع خود ن محسوب ميتوليدي، صنعتي و معدني يكي از ملزومات اصلي توسعه در جها

شوند، از طرف ديگر نبود توسعه به واسطه موجب شكست توسعه پايدار  توانندمي هايي نيز ايجاد كرده وآلايندگي

همين امر موجب شده شود. توسعه صنعتي و معدني، خود موجب بروز مشكلات عديده در جوامع مختلف ميعدم 

هاي جديد و با ها و تكنيكي و معدني همراه با حفظ محيط زيست با روشدنياي امروز فعاليت صنعت است در

 محيطي صورت گيرد. رعايت كامل ضوابط زيست

بر اينكه بيشترين اشتراك را با محيط زيست دارد، البته فعاليت معدنكاري به واسطه ماهيت خود علاوه

اي ها، حريم شهرها، حريم سدها و شبكه؛ راههاي فعال در بستر خاك مانندنقطه تلاقي با ديگر بخش بالاترين

هاي مواد پرتوزا و... را هاي حيات وحش، حوزههاي ملي، پناهگاهكن نظامي، پاركاها، مراتع، امتوزيع آب، جنگل

ها، براي شروع و حتي ادامه فعاليت . بنابراين همكاري و هماهنگي لازم با همه اين بخشباشدنيز دارا مي

سال ( قانون معادن مصوب 24باشد. با توجه به اين امر، قانونگذار در ماده )ناپذير ميي اجتنابامر ،معدنكاري

هاي مذكور را منوط به عنوان اولين قدم در شروع فعاليت معدنكاري( در حريم، صدور مجوز اكتشاف )به1392

است. البته مطابق همين ماده قانوني، هاي متولي اين امر كرده بلامانع بودن فعاليت، از طريق استعلام از دستگاه

جهت رعايت آن توسط وزارت صنعت،  ماه پس از ابلاغ اين قانون( 3ها )حداكثر اعلام مناطق ممنوعه و حريم

سازي ها براي روانهاي ذيربط گامي در جهت همكاري بيشتر بخشدستگاهاز معدن و تجارت براي عدم استعلام 

ها بيني شده است. ولي با توجه به مشكلات پيش آمده در فرآيند استعلامپيشهاي مختلف در كنار هم فعاليت

از يك قانون و تكيه  ي ذيربطهاهاي متفاوت سازمانبر مناطق ياد شده در قانون( كه عمدتاً از برداشت)علاوه

لافات پيش آمده گيرد، همچنين اختت ميئها و قوانين داخلي نشها، بخشنامهنامهها بر آيينهريك از سازمان

هاي استاني وزارت صنعت، معدن و تجارت كه مابين سازمان منابع طبيعي و آبخيزداري و محيط زيست با سازمان

 با شد، مجلسدر بسياري از موارد منجر به عدم صدور پروانه مي كهمنجر به تطويل فرآيند اعطاي پروانه اكتشاف 

نفر ارجاع داد )تبصره  7في استعلامات را به هيئتي متشكل از تقديم طرحي، موارد اعتراض وزارت به پاسخ من

( مكرر قانون معادن( تا تصميم نهايي در ارتباط با اعطا يا عدم اعطاي پروانه اكتشاف در اين هيئت 24ماده )« 5»

عدمهاي پرتوزا و احتمال گرفته شود. ولي با توجه به مشكلات به وجود آمده در حوزه محيط زيست و محدوده
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حيط زيست تقديم مجلس ملايحه مذكور، به پيشنهاد سازمان انرژي اتمي و  رعايت صرفه و صلاح ملي در جهت حفظ توسعه پايدار

 شده است. 

 

 اظهارنظر كارشناسي

 معادنقانون « 24»ماده ، «5»ا نمودن سازمان انرژي اتمي و سازمان محيط زيست از حكم تبصره نحكم اين لايحه ناظر بر مستث

هاي ذيمدخل در ارتباط با يك محدوده درخواستي توسط وزارت داوري بين سازمان دلالت بر (،24ماده )« 5»كليت تبصره  .است

تشخيص صرفه و  ،اين تبصره نيز عنوانترين دليل است. شايد عمدههاي ذيربط ديگر و عدم موافقت سازمانمعدن و تجارت  ،صنعت

نسلي الخصوص منافع بلندمدت و بينه است. ولي عملكرد اين تبصره با توجه به تضاد منافع، علينگري بودياز بخش به دورصلاح ملي 

در باب محيط زيست و منابع طبيعي و وزارت صنعت، معدن و تجارت عملاً مناسب نبوده و با توجه به تركيب هيئت، تصميمات اتخاذ 

نيز تقريباً مشخص است؛ چون فعاليت معدنكاري از ابتدا تا انتهاي آن  شده به طرق مختلف اجرايي نشده است. البته دليل اين موضوع

هايي كه موافقت محيط زيست با آن است، بنابراين فعاليت در محدوده هاي مرتبط با خاك در تعاملو ديگر بخشبا محيط زيست 

ها نداشته ي به فعاليت در اين محدودهگذار بخش خصوصي شايد رغبتو سرمايه هاي بالايي دربر خواهد داشتهزينه ،همراه نباشد

 باشد. 

 شود:يشنهاد ميپبنابراين 

( 24ماده )در حكم مذكور  ( قانون معادن تغيير يابد و24از متن ماده )« 5»تبصره  ماهيت لايحه پيشنهادي دولت به حذف. 1

و وزارت صنعت، معدن و  توسط مجلس هاي ممنوعهاي مختلف در جهت ارائه محدودهبر الزام رعايت قانون توسط سازمانمبني

 شود.هاي مرتبط با بخش معدن بيشتر مياي مشكل، عملاً تضادها بين سازمانبدون حل ريشه زيراتجارت پيگيري شود. 

اي از دليل اين دو بخش كه عملاً بخش عمده كردنمستثنا  زيراشود.  رد، كليات لايحه «5». در صورت عدم حذف تبصره 2

مابين سازمان محيط زيست و وزارت صنعت، معدن خاطر مشكلات موجود في( مكرر توسط مجلس شوراي اسلامي، به24طرح ماده )

 كند. ( را دچار خدشه اساسي مي24ماده )« 5»( مكرر و تبصره 24و تجارت بوده و عملاً ماهيت ماده )

 

 

 

 

 

 

 

 


