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 مقدمه

با اين استدلال که  «( قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران44ماده )« الف»اصلاح بند »طرح 

ولي از مزايايي که  بند  ،اندوالدين و همسران شهدا نيز به اندازه فرزندان از فقدان فرزند و همسر صدمه ديده

( 44ماده )« الف»هدا داده محروم هستند، درصدد است تا بند ( قانون برنامه پنجم به فرزندان ش44ماده )« الف»

اي اصلاح کند که امتيازات و مزايايي که اين بند به فرزندان شهدا داده است به قانون برنامه پنجم را به گونه

( قانون 44ماده )« الف»شود که بند والدين و همسران شهدا نيز تسري يافته و رفع تبعيض شود. يادآور مي

فرزندان شهدا از کليه امتيازات و مزاياي مقرر در قوانين و مقررات مختلف براي » دارد که نامه پنجم اشعار ميبر

تسـهيلات خودرو و حق پرستاري و کاهش ساعت  ي( و بالاتر نيـز به استثنا%05شخـص جانباز پنجاه درصد )

 .شودزند شهيد نمي. امتيازات ناشي از اين بند شامل وابستگان فر«کاري برخوردارند

 

 طرح براي والدين و همسران شهدا برخي از مزاياي پيشنهادي

درصد که  طرح خواستار تسري آن  05مطابق با قوانين و مقررات موجود برخي از امتيازات و مزاياي جانبازان 

مستثنا به والدين و همسران شهدا است )به غير از حق پرستاري، تسهيلات خودرو و کاهش ساعت کاري که 

 شرح زير است:به (شده است

 

 محتوا قانون يا مقرره منبع قانون يا مقرره مزايا و امتيازات

 حق همياري
قانون جامع  -(62) ماده

 رساني به ايثارگرانخدمات

منظور حمايت از سلامت جانبازان پنجاه دولت موظف است به

به و بالاتر و جانبازان اعصاب و روان و شيميايي  (%05درصد )

تشخيص کميسيون پزشکي بنياد و براساس شدت و نوع ضايعات 

ناشي از مجروحيت و ميزان ساعت کاري که از جانبازان مراقبت 

شود، نسبت به برقراري و پرداخت حق پرستاري و حق همياري مي

انه کارگران اقدام و اعتبار مورد نياز يبر مبناي حداقل دستمزد ماه

 د.نظور نمايرا در لوايح بودجه سنواتي م

معافيت از پرداخت 

 هزينه برق مصرفي

 نامهنييآ (2) ماده« الف»بند 

قانون  (31)ماده  يياجرا

و  ياستخدام لاتيتسه

مصوب جانبازان  ياجتماع

30/50/3131 

منطقه محل  کي( و بالاتر که به تفک%05جانبازان پنجاه درصد)

برق  نهيرا از پرداخت هز شونديم يمعرف اديبن سکونت از طرف

وات ساعت در ماه و  لويک 05تا  يريگرمسريمناطق غ در يمصرف

 و ديوات ساعت در ماه معاف نما لويک 355تا  يريدر مناطق گرمس

 .ديعمل نما يمشترکان خانگ ريتعرفه سا مصارف بالاتر مطابق يبرا
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 محتوا قانون يا مقرره منبع قانون يا مقرره مزايا و امتيازات

 متعسهميه حج ت

ماده  يياجرا نامهنييآ(  1ماده )

و  ياستخدام لاتيقانون تسه (31)

مصوب جانبازان  ياجتماع

30/50/3131 

 يبرا هيانه تا هزار سهميموظف است سال ارتيسازمان حج و ز

( به حج تمتع %60و پنج درصد) ستياز ب بالاتر اعزام جانبازان

( %05صد)در پنجاه از شيبه جانبازان ب دنيبخش تيبا اولو

 اختصاص دهد.

دريافت خط تلفن و موبايل خارج از 

 نوبت

ماده  يياجرا نامهنييآ (36ماده )

و  ياستخدام لاتيقانون تسه (31)

مصوب جانبازان  ياجتماع

30/50/3131 

وزارت پست و تلگراف و تلفن موظف است در صورت وجود 

 پنج درصدوستيثابت به جانبازان ب تلفن خط کي يامکانات فن

پنجاه درصد  جانبازان خط تلفن همراه به کيو بالاتر و (60%)

 قبلاً نکهيمعمول( مشروط بر ا يهاخارج از نوبت( و بالاتر )05%)

« 3» تبصرهدر و  .ديباشند واگذار نما تلفن خارج از نوبت نگرفته

( %05چنانچه جانبازان پنجاه درصد )» اين ماده بيان شده است

وزارت  ند،يثابت نما تلفني فن همراه، تقاضاتل يو بالاتر به جا

 .«باشديم آنان يتقاضا نيمزبور موظف به تأم

 بيمه مضاعف

قانون ( 03ماده )« ب»بخش 

الحاق موادي به قانون تنظيم 

بخشي از مقررات مالي دولت 

 30/0/3104مصوب 

( حق سرانه جانبازان و نيز بيمه %355مين صددرصد )أت»

( و به بالا، موضوع قانون %05ه درصد )مضاعف جانبازان پنجا

بر عهده  3131بيمه همگاني خدمات درماني کشور مصوب 

 دولت است.

 هيئتپايه براي اعضاي اعطاي ترفيع 

 پايه 33تا  3علمي بين 

استخدامي اعضاي  نامه اداري،آيين

سسات ؤها و معلمي دانشگاه هيئت

 آموزش عالي و پژوهشي وابسته

 پايه ترفيع 3= از کارافتادگي %01 - %05جانبازان 

 پايه ترفيع 1از کارافتادگي= %21 - %25جانبازان 

 پايه ترفيع 33به بالا = %35جانبازان 

 دريافت بورس تحصيلي داخل و خارج
قانون برنامه  (44)ماده « هـ»بند 

 پنجم

ـ بورس تحصيلي داخل و خارج کشور به جانبازان پنجاه « هـ»

آزادگان با حداقل پنج سال اسارت و ( و بالاتر، %05درصد )

فرزندان شهدا و در خصوص اعزام به خارج مشروط به شرايط 

 .شودعزام دانشجو به خارج از کشور اعطا ميا قانون علمي موضوع

 هيئتاستخدام رسمي به عنوان عضو 

ها به صرف داشتن علمي در دانشگاه

مدرک دکتري و با لحاظ سوابق قبلي 

 حدويت سنيدر پايه و بدون م

قانون برنامه  (44)ماده « ز»بند 

 پنجم

ها و مراکز و مؤسسات آموزشي و پژوهشي و دانشگاهـ « هـ»

هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و وزارتخانه

 هيئت( اعضاي %35آموزش پزشکي، مکلفند حداقل ده درصد )

زمندگان علمي مورد نياز خود را از بين جامعه ايثارگران شامل ر

ماه حضور داوطلبانه در جبهه، جانبازان بالاي  2با بيش از 

(، آزادگان بالاي سه سال اسارت، %60پنج درصد )وبيست

(، فرزندان شهدا و %05فرزندان جانبازان بالاي پنجاه درصد )

فرزندان آزادگان با بيش از سه سال اسارت که داراي مدرک 

هاي علوم، تحقيقات و دکتراي تخصصي مورد تأييد وزارتخانه

باشند، حسب فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکي مي

مورد از طريق استخدام و يا موافقت با انتقال کارکنان ديگر 

علمي تأمين و از  ئتيا تبديل وضعيت کارکنان غيرهي هادستگاه

احتساب  با قطعي رسمي علمي هيئت عضو صورتبه را آنان ابتدا

و  ي مرتبط و تأثير آن در پايهيژوهشي و اجراسوابق آموزشي، پ

استخدام  مرتبه علمي بدون الزام به رعايت شرط سني و آزمون

 نمايند.



 

 محتوا قانون يا مقرره منبع قانون يا مقرره مزايا و امتيازات

محدوديت سني براي جذب در  عدم

 هاي علوم پزشکيعلمي دانشگاه هيئت

نامه اداري، آيين« 2»تبصره 

علمي  هيئتاستخدامي اعضاي 

 ها و الحاقات بعدي آندانشگاه

ماه حضور داوطلبانه در  2ان شامل رزمندگان با بيش از ايثارگر

سال اسارت،  1درصد، آزادگان بالاي  60جبهه، جانبازان بالاي 

درصد ، فرزندان شهدا و فرزندان  05فرزندان جانبازان بالاي 

سال اسارت مشمول محدوديت سني  1آزادگان با بيش از 

 باشند.نمي

 وقت باتمامموريت آموزشي أم ارائه

 پرداخت مزد و مزاياي متعلقه موظف

نامه اجرايي قانون ( آيين4ماده )

اعطاي امتيازات ايثارگري و 

اشتغال در مناطق جنگي و 

زده به کارگران مشمول جنگ

/ت 30613قانون کار به شماره: 

 30/51/3130هـ  مورخ  31051

شدن کارگران ايثارگر در  کارفرمايان موظفند در صورت پذيرفته

هاي ها يا مراکز آموزش عالي يا مدارس و دبيرستاناهدانشگ

وزارت آموزش و پرورش برابر برنامه تحصيلي اعلام شده ازسوي 

مراکز ياد شده و با رعايت فواصل زماني رفت و برگشت آنان از 

موريت آموزشي کارگران أمحل تحصيل تا کارگاه و بالعکس با م

پرداخت مزد و مزاياي متعلقه موظف، موافقت کنند.  ايثارگر با

آموزشي  ،موريتأتوانند در صورت تشخيص، با مکارفرمايان مي

( به بالا و رزمندگان و %05کارگران جانباز پنجاه درصد )

وقت موافقت صورت تمامآزادگان با اسارت بيش از سه سال، به

ها يا شگاهشدگان دانکنند. در صورتي که محل تحصيل پذيرفته

مراکز آموزش عالي در شهري غير از شهر محل استقرار کارگاه 

 باشد، سال تحصيلي ملاک محاسبه است.

 تأمين مسکن
قانون برنامه  (42)ماده « ل»بند 

 پنجم

برنامه، مسکن  وزارت مسکن و شهرسازي موظف است تا پايان

پنج و( و بالاتر، جانبازان بيست%05جانبازان پنجاه درصد )

( را که حداقل دو سال سابقه %05( تا پنجاه درصد )%60درصد )

اند و همچنين آزادگان و فرزندان شهدا و حضور در جبهه داشته

( و بالاتر فاقد مسکن را در صورتي %35جانبازان هفتاد درصد )

 .اند تأمين نمايدکه قبلاً از زمين يا مسکن دولتي استفاده نکرده

انه يگري ماهالعاده ايثاردريافت فوق

درصد حقوق در صورت  60معادل 

 اشتغال

قانون جامع  (03)ماده 

 رساني به ايثارگرانخدمات

هاي اجرايي مشمول اين قانون موظفند به شهدا و کليه دستگاه

( و بالاتر و آزادگان شاغل %60پنج درصد )وجانبازان بيست

( حداقل حقوق کارکنان %60پنج درصد )ومبلغي معادل بيست

عنوان شود. بهدولت را که هر سال توسط دولت تعيين مي

 .انه پرداخت نمايديالعاده ايثارگري به طور ماهفوق

دريافت کمک معيشيت معادل حداقل 

 حقوق کارکنان دولت در صورت معسر

 بودن

قانون بودجه  30تبصره « ه»بند 

3114 

دولت مکلف است از محل اعتبارات بنياد شهيد و امور  -«ه»

يثارگران به جانبازان و آزادگان غيرحالت اشتغال معسر فاقد ا

درآمد که براساس قوانين نيروهاي مسلح مشمول دريافت حقوق 

انه يباشند تا زماني که فاقد شغل و درآمد باشند، ماهوظيفه نمي

کمک معيشت معادل حداقل حقوق کارکنان دولت پرداخت 

 کند.
 



 

 ارزيابي طرح

درصد  05( قانون برنامه پنجم توسعه که فرزندان شهدا را مشمول مزاياي قانوني جانبازان 44ماده )« الف»فلسفه وجودي بند  .0

ه ئگران به فرزندان شهدا اراربرخي از خدماتي که بنياد شهيد و امور ايثا زيرا ،کرده است جلوگيري از تضييع حقوق آنها بوده است

واسطه اشتغال و يا رو زماني که فرزند بهتکفل مادر ) همسر شهيد( بوده است. ازاين داشتن فرزند تحت کرده است منوط به قرارمي

رفت که کرد بيم آن ميشود. ازسويي ديگر چنانچه همسر شهيد ازدواج ميازدواج از تکفل خارج شود از برخي خدمات محروم مي

 ير و فرزندان جديد هزينه گردد و در نتيجه مشکلاتبخشي از تسهيلاتي که مختص فرزندان شهيد است در امور ديگري مانند همس

( تلاش شده است از چنين تضييعي جلوگيري 44به ماده )« الف»رو با الحاق بند آورد. ازاينوجود را براي فرزند يا فرزندان شهيد به

 عمل آيد. اين در حالي است که چنين وضعيتي در خصوص والدين و همسران شهدا موضوعيت ندارد.به

( قانون برنامه پنجم و تسري مفاد آن به والدين و همسران شهداست که خود بند 44ماده )« الف»طرح در حالي خواستار بند  .8

رسيد نظر ميرو چنانچه ادله مورد توجه طرح صائب بهاي است بر برخي قوانين و مقررات حوزه ايثارگران و ازايناصلاحيه« الف»

 شد.به آن توجه مي« الف»اساساً در هنگام تدوين بند 

( قانون برنامه پنجم توسعه  به همسران و والدين شهدا با اين استدلال که سبب رفع تبعيض بين آنها و 44ماده )« الف»تسري بند  .5

انبازان کمتر از گفته شد نادرست است، به منزله اعمال تبعيض به ج« 3»فرزندان شهدا شود، صرفنظر از آنکه اساساً با توجه به آنچه در بند 

که شرايط بسياري از آنها تفاوت معناداري با جانبازان هاي آنان است که از مزاياي گفته شده محروم هستند در حاليدرصد و خانواده 05

محروم نوعي تبعيض نسبت به ساير ايثارگران از جمله آزادگان و رزمندگان است که از مزاياي گفته شده درصد ندارد. مضاف بر آن به 05

 رود. اصل سوم قانون اساسي )رفع تبعيضات ناروا( به شمار مي« 1»به دلايل مفاد طرح، مغاير بند  هستند.

برخوردار کردن همسران و والدين شهدا از مزاياي در نظر گرفته شده براي جانبازان )خدماتي که برخي از آنها در جدول آورده  .4

هاي زيادي را براي دولت در برخواهد داشت. نفر است که پرواضح است هزينه 612016ود شده است( به منزله تسري مزايا براي حد

 شود. قانون اساسي قلمداد مي هفتادوپنجمرو با توجه به در نظر گرفته نشدن محل تأمين منابع مالي مغاير اصل ازاين

قانونگذار برخورداري از خدمتي را محدود به گروه د که هرجا کرتوان چنين استدلال با مبنا قراردادن دلايل توجيهي طرح مي .8

هاي را مشروط و اي برخورداريکه قانونگذار با لحاظ فلسفهبايد شرايط شمول برداشته شود. در حالي ،خاصي از ايثارگران کرده است

 است.  محدود به گروه خاصي از ايثارگران کرده است و اتفاقاً برداشتن شرايط شمول عين نابرابري و تبعيض

طرح مورد بحث در حالي در پي اصلاح موادي از قانون برنامه پنجم توسعه است که اولاً در آستانه پايان يافتن دوره زماني قانون  .6

نامه داخلي مجلس شوراي ( آيين365ماده )« د»برنامه پنجم هستيم و تدوين برنامه ششم در دستور کار قرار دارد، در ثاني وفق بند 

 گيري معادل اکثريت دوسوم نمايندگان حاضر را دارد.از به نصاب رأياسلامي ني
 

 گيرينتيجه

گران و غيرمشمول کردن رکردن بخشي از ايثااي که در هر يک از قوانين و مقررات حوزه ايثارگران براي مشمولبا توجه به فلسفه

توجهي به فلسفه رنامه پنجم توسعه عملاً به منزله بي( قانون ب44ماده )« الف»برخي ديگر در نظر گرفته شده است، اصلاح بند 

سو و اعمال تبعيض  شمول هر يک از قوانين و مقررات ياد شده و در نتيجه از بين رفتن مباني استدلالي آن از يکشمول يا عدم

 هفتادوپنجمکند مغاير اصل هاي بسياري که متوجه دولت ميدليل هزينهنسبت به ساير ايثارگران از سويي ديگر است. ضمن آنکه به

رو پيشنهاد مي شود طرح مسكوت مانده و در صورت نياز ، اين موضوع در برنامه ششم توسعه ازاينقانون اساسي است. 

 مد نظر قرار گيرد.


