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  یهاي اجتماعحوزه رفاه و بيمه در نهم مجلسعملکرد  بررسی

 سوم( هي)از ابتدا تا پايان اجلاس

 

 

 
 

 

 

 

 چکيده

های در حوزه رفاه و بيمهتقنين و نظارت  را در دو حوزهشورای اسلامي حاضر عملكرد مجلس  گزارش

ها و  ، طرحهای اجتماعينظور از رفاه و بيمهمدر حوزه تقنين د. دهمي مورد بررسي قرارجتماعي ا

 هایخصوص مسائل بيمهقوانين پيشين درلوایحي است که جهت قانونگذاری و یا اصلاح و تنقيح 

های بيمه اجتماعي، اصلاح آور، بودجه صندوقمشاغل سخت و زیان اجتماعي مانند بيمه بيكاری،

ای، بازنشستگي، و غيره، انتقال سوابق بيمهوشار خاص، نقلهای بيمه اجتماعي، بيمه اققوانين صندوق

مين أتری که در حوزه رفاه و تو نيز قوانين عامخصوص اصلاح قانون کار، لوایح بودجه مواردی در

و تأیيد در پس از بررسي غالبا   ها و لوایحاین طرح :انداجتماعي موادی را در خود گنجانده

این  مورد نظردر دوره زماني شوند. مي ی گذاشتهأهای تخصصي، در صحن مجلس به رکميسيون

طرح و  11که از این تعداد شد های اجتماعي بررسي طرح و لایحه در حوزه رفاه و بيمه 33 ،گزارش

اجتماعي نسبت  هایها و لوایح مصوب حوزه رفاه و بيمهسهم طرحلایحه تصویب و به دولت ابلاغ شد. 

 121ها و لوایح مصوب در دوره نهم درصد بوده است. کل طرح 13ها و لوایح مصوب حدود به کل طرح

طرح را به مجلس تقدیم  21در توضيح باید گفت، نمایندگان مجلس نهم، باشد. طرح و لایحه مي

لایحه به مجلس  11ت وزیران ئهي و طرح پذیرفته و به قانون تبدیل شده است 11کردند که تعداد 

عملكرد مجلس لایحه به تصویب مجلس رسيده است. در بخش نظارت،  1که از این تعداد کرد تقدیم 

 ال از وزرا. در این دورهؤتفحص و دوم س و تحقيق است؛ یكي گزارش نظر مدبيشتر در دو حيطه 

هم که مين اجتماعي صورت گرفته است أخصوص سازمان تمهمترین گزارش تحقيق و تفحص، در

همچنين گزارشي در خصوص  .است اکنون جهت صدور احكام قضایي در قوه قضائيه در دست بررسي

ال از وزرا ؤس بخشدر  عملكرد صندوق بازنشستگي کشوری در دست بررسي کميسيون اجتماعي است.

 طرح گردید.سوال در موضوعات مختلف  12هم 
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 مقدمه

ر دوره نهم باقي مانده است و مناسب است عملكرد این دوره چند ماه به پایان مجلس شورای اسلامي د

رفاه و اهميت در این خصوص حوزه های بامختلف مورد بررسي قرار گيرد. یكي از حوزههای در حوزه

دو حيطه تقنيني و نظارتي مورد توجه در حوزه این موضوعات مرتبط با است. های اجتماعي بيمه

که بررسي قرار گرفته است وصول شده مورد ها و لوایح طرح در حوزه تقنينيمجلس بوده است. 

در حوزه . استو یا رد شده نيز در دست بررسي شماری و آنها به تصویب رسيده است تعدادی از 

های مرتبط با رفاه و بيمهها و نهادهای از قبيل تحقيق و تفحص از سازماناقداماتي نيز  ينظارت

مورد ها در گزارش حاضر مشروح این فعاليتکه  صورت گرفته استال از وزیر متبوع ؤو س اجتماعي

و  ءها و لوایح احصاای بوده است که تمامي طرحگونهگيرد. روش کار در این گزارش بهمي بررسي قرار

نظارتي در بخش اقدامات نيز بررسي شده است.  هاو شرح موضوع آنوضعيت آنها مشخص گردید 

   .استخراج گردید از وزیرت لااؤعي مورد بررسي و سدستور جلسات کميسيون اجتما

گزارش حاضر بيشتر در شرح گزارش حاضر لازم است نكاتي را اشاره کنيم. نخست اینكه تمرکز 

کميسيون  و است های اجتماعيمرتبط با حوزه رفاه و بيمه تقنيني و نظارتيهای بر روی فعاليت

علاوه بر کميسيون اجتماعي در موارد که اشاره کرد ندارد. در توضيح مطلب باید  نظري را مدخاص

های بهداشت و درمان، برنامه و بودجه و محاسبات، تلفيق، امنيت ملي و سياست کميسيونزیادی 

نقش کميسيون اصلي را داشتند، هم های اجتماعي در موضوعات رفاه و بيمه، مشترک و ویژه خارجي

های یاد شده طرح و لایحه توسط کميسيون 21 ،د بررسيطرح و لایحه مور 33طوری که از مجموع به

عنوان کميسيون اصلي مورد بررسي قرار گرفته است. در این ميان نقش کميسيون بهداشت و درمان به

 طرح و لایحه پر رنگ تر از بقيه است. 13پس از کميسيون اجتماعي با بررسي 

ز قوانين از قبيل قانون مدیریت خدمات ای اپارهموضوع بعدی در توضيح این گزارش این است که 

کشوری، قوانين بودجه، قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و غيره که قانون عام محسوب 

اند هم مورد بررسي اعي مواد مهمي را در خود گنجاندههای اجتمشوند اما در موضوعات رفاه و بيمهمي

 .اندقرار گرفته

های ای وجود داشته باشد که در کنار دلمشغوليرح و یا لایحهن موارد ممكن است طمضاف برای

های اجتماعي داشته است. در به موضوعات رفاه و بيمهای و فرعي اشاراتي به صورت حاشيهاصلي 

چنين مواردی که تمرکز اصلي طرح و لایحه بر روی موارد دیگری بوده است از آوردن آن طرح و 

 های اجتماعي خودداری شده است.رفاه و بيمه ها و لوایح حوزهذیل طرحلایحه 

با عنایت به توضيحات ارائه شده، در ادامه به بررسي اهم اقدامات تقنيني و نظارتي مجلس شورای 

 اسلامي در دوره نهم تا پایان اجلاسيه سوم خواهيم پرداخت.
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 اهم اقدامات تقنينی .1

 ره نهمو لوايح مصوب مجلس شوراي اسلامی در دوها طرح .1-1

 کشور کل 1931 سال دوازدهم بودجهقانون سه 

مطابق احكام و جداول قانون بودجه  1332در سه ماهه اول سال  بودبه دولت اجازه داده  این قانون

ارقام مصوب آن با رعایت سایر دوازدهم ات بعدی آن بر مبنای سهکل کشور و اصلاح 1331سال 

 قوانين و مقررات عمل نماید.

 کشور کل 1931 سال بودجه قانون. 1-1-1

 ماده واحده «1۲ -1۱»بند 

 تداوم همچنين و بازمانده و افتاده ازکار بازنشسته، نفر هزار 12 حدود مشكل رفعبرای  قانون این

 بازنشستگي است که بر اساس آن صندوق شده در صنعت فولاد ارائه شاغل افراد پردازیبيمه وضعيت

 اوراق، اسناد، موجودی، امتيازات، سهام، ها،دارایي اموال، وظایف، کليه با فولاد صنعت کارکنان

 به خود مستخدمين و حقوق سایر و( بازنشستگان قانوني مطالبات از اعم تعهدات کليه شامل)تعهدات

 .شودمي منتقل اجتماعي رفاه و کار تعاون، وزارت

 ماده واحده «۳9»بند 

دهنده خدمات درماني که طرف قرارداد شده است: واحدهای ارائه این ماده قانوني با هدف زیر ارائه

مواجه های اخير با کسری منابع و در نتيجه کندی در ارائه خدمات در طي سالهستند  گرهای بيمهسازمان

درصد  ۶1سسات طرف قرارداد حدود ؤکه قبل از رسيدگي کامل اسناد و مدارک ماند شدهاند موظف بوده

 پرداخت نمایند تا مراکز بهداشتي و درماني طرف قرارداد با بحران مالي مواجه نشوند. تعهدات خود را

 ماده واحده« ۳۱»بند 

کيد دارد أها تقانون برنامه پنجم که بر خودکفایي صندوق (2۶)ماده  «الف»بند  «1»مبنای جزء  بر

 شده است. ذکر هاکيد بر این وظيفه صندوقأرسد این ماده قانوني برای تنظر ميبه

 ماده واحده «۳۸»بند 

 حقوقي افراد و حقيقي پيمانكاران و این ماده قانوني جهت استمرار تحت پوشش قرار گرفتن کارگزاران

باشند، مي روستایي مخابرات قرارداد طرف دیگری عنوان هر تحت یا کارگر عنوانبه که افرادی سایر و

 ماده واحده نيز آمده بود. «۶1» نيز طي بند 1331است که در بودجه سال  شدهوضع 

 ماده واحده «۳۲»بند 

له مهم اشاره شده است یكي بيمه تكميلي برای مشمولين صندوق بازنشستگي ئدر این قانون به دو مس

به نسبت سنوات پرداخت کشوری و دیگری پرداخت مستمری به همسر و فرزندان بيمه شده متوفي 
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تقل تقدیم صورت ماده واحده مسذکر است که قسمت اخير بهلازم به سال سابقه دارند.  11که زیر 

 شود.مي صورت قانون دائمي اجرامجلس و در حال حاضر به

 ماده واحده «۳۳»بند 

 تأمين سازمان معوق مطالبات وصول تسهيل منظور تشویق کارفرمایان و نيز بهبرای این ماده قانوني 

 تسویه به نسبت قانون این شدن الاجرالازم تاریخ ازماه  ۶برای کارفرمایان که بتوانند ظرف  اجتماعي،

 گيرد.مي در نظررا هایي بخشودگياقدام نمایند 

 ماده واحده «۳3»بند 

 ميليارد هزار نه مبلغ معادلشود مي مكلف مالياتي سازمان ،اساس این ماده قانونيبر

 درصدبيست عنوان به را هاریدهيا و هاشهرداری افزودهارزش عوارض ریال (30111011101110111)

 پرداخت اجتماعي تأمين سازمان به ساختماني کارگران بيمه برای کارفرما سهم بيمه حق( 21%)

( %1)درصدهفت دریافت و مربوط مقررات و قوانين رعایت با است مكلف اجتماعي تأمين سازمان .نماید

 کارگران از هزارنفر هشتصد ،ارفرماک سهم (%21) درصدبيست و کارگر از شدهبيمه سهم بيمه حق

 غيرمشمول ساختماني کارگران موظفند ساختماني امور نماید و همچنين کارفرمایان بيمه را ساختماني

 نمایند. کار حين حوادث بيمه را بند این

 ماده واحده «31»بند 

 که کارفرمایاني مهبي سهم پرداخت از معافيت را در شمول قانون کشاورزی هایاین ماده قانوني کارگاه

 . دهدمي قرار (بعدی اصلاحات و 1۶/12/13۶1 مصوب) دارند کارگر نفر پنج حداکثر

 ماده واحده «31»بند 

شدگان روستایي که از یک روستا به روستای دیگر نقل و مكان این ماده قانون تسهيلاتي را برای بيمه

 توانندمي باشند، ساکن نيز دیگری روستای در کهگيرد به این ترتيب که درصورتيمي کنند در نظرمي

 .نمایند استفاده 1332 سال در قانون این مزایای از

 ماده واحده «39»بند 

مكلف  عشایر و روستایيان اجتماعي بيمه سازمان و اجتماعي تأمين بر مبنای این قانون سازمان

کردن  بيمه به نسبت بيمه، حق( %1) درصدپنج و( %1) درصدهفت ترتيببه دریافت  ازای در شوندمي

 اعلامي فهرست براساس است مكلف دولت .نمایند اقدام نفر هزار دویست تعداد به متأهل دارخانه زنان

 ميليارد هزاریک مبلغبه 111111-3۶ ردیف ازمحل کارفرما سهم تأمين به نسبت مذکور هایسازمان

 .نماید اقدام ریال( 10111011101110111)
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 ماده واحده «111»بند 

 يیاجرا مقام بالاترین موافقت با دولت کارکنان موعد از پيش اساس این ماده قانوني بازنشستگيبر

 و ارفاقي سنوات بدون و عمومي محاسبات قانون( 13) و( 12) مواد موضوع مجاز مقام یا دستگاه

 .است مجاز موعد از پيش بازنشسته هر ازای به سازماني پست یک حذف به مشروط

 کشور کل 1939 سال قانون بودجه. 9-1-1

 «1۱»تبصره  «الف»جزء 

کيد دارد أها تقانون برنامه پنجم که بر خودکفایي صندوق (2۶)ماده  «الف»بند  «1»برمبنای جزء 

 های ذکر شده آمده است.کيد بر این وظيفه صندوقأرسد این ماده قانوني برای تنظر ميبه

 «1۱»تبصره « ب»جزء 

 حقوقي افراد و حقيقي پيمانكاران و قانوني جهت استمرار تحت پوشش قرار گرفتن کارگزاراناین ماده 

باشند، مي روستایي مخابرات قرارداد طرف دیگری عنوان هر تحت یا کارگر عنوانبه که افرادی سایر و

 هم دیده شده بود. 1332وضع گردیده است، این بند در بودجه سال 

 «1۱»تبصره  «و»جزء 

 که کارفرمایاني بيمه سهم پرداخت از معافيت قانون شمول در را کشاورزی هایکارگاه قانوني ماده این

 .دهدمي قرار (بعدی اصلاحات و 1۶/12/13۶1 مصوب) دارند کارگر نفر پنج حداکثر

 «1۱»تبصره  «ز»جزء 

ر کار کميسيون ای است که هم اکنون در دستواین قانون مربوط به بحث نقل و انتقالات سوابق بيمه

 اجتماعي است.

 «13»تبصره « د»جزء 

 يیاجرا مقام بالاترین موافقت با دولت کارکنان موعد از پيش براساس این ماده قانوني بازنشستگي

 و ارفاقي سنوات بدون و عمومي محاسبات قانون( 13) و( 12) مواد موضوع مجاز مقام یا دستگاه

 .است مجاز ،موعد از پيش بازنشسته هر ازای به سازماني پست یک حذف به مشروط

 کشور کل 1934 سال قانون بودجه. 4-1-1

 «9»تبصره « ف»بندها 

 وضعيت تداوم همچنين و بازماندگان و افتادگان ازکار بازنشستگان، مشكل رفعبرای  قانون این

 ستگيبازنش صندوق است که بر اساس آن است شده در صنعت فولاد ارائه شاغل افراد پردازیبيمه

 تعهدات اوراق، اسناد، موجودی، امتيازات، سهام، ها،دارایي اموال، وظایف، کليه با فولاد صنعت کارکنان

 وزارت به خود مستخدمين و حقوق سایر و( بازنشستگان قانوني مطالبات از اعم تعهدات کليه شامل)

 .شودمي منتقل اجتماعي رفاه و کار تعاون،
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 «3» تبصره« ط»جزء 

شدگان روستایي که از یک روستا به روستای دیگر نقل و مكان تسهيلاتي را برای بيمه يقانون ادهاین م

 توانندمي باشند، ساکن نيز دیگری روستای در کهگيرد به این ترتيب که درصورتيمي کنند در نظرمي

 .نمایند استفاده 1331 سال در قانون این مزایای از

 «11»تبصره « ج»جزء 

کشاورزاني که در اثر حوادث غيرمترقبه از جمله خشكسالي خسارت وني تسهيلاتي را برای این ماده قان

 گيرد.در نظر مياند، اند و قادر به پرداخت حق بيمه اجتماعي در موعد مقرر نشدهدیده

 «14»تبصره « الف»جزء 

 افرادی سایر و حقوقي راداف و حقيقي پيمانكاران و کارگزارانای استمرار پوشش بيمهبرای این متن قانوني 

است و شده باشند، وضع مي روستایي مخابرات قرارداد طرف دیگری عنوان هر تحت یا کارگر عنوانبه که

 به روستایي مخابرات پيمانكاران و کارگزاران کليه کارفرمایي بيمه سهم حق پرداخت به را مكلف دولت

 مندرج 113111 ردیف درآمد مازاد محل از صوصيخ بخش به ایران مخابرات شرکت واگذاری از قبل تاریخ

 مبلغ تا ریال( 110111011101110111) ميليارد هزار وپنجچهل مبلغ به نسبت قانون این 2 پيوست در

 نماید.مي ریال( 20111011101110111) ميليارد دوهزاروچهارصد

  «1۳»تبصره  «ب» جزء

 گيرد. و ازدواج در نظر مي این ماده قانوني امتيازاتي را برای کمک هزینه فوت

  «1۳»تبصره  «ج» جزء

 يیاجرا مقام بالاترین موافقت با دولت کارکنان موعد از پيش اساس این ماده قانوني بازنشستگيبر

 مجاز ارفاقي سنوات بدون و عمومي محاسبات قانون( 13) و( 12) مواد موضوع مجاز مقام یا دستگاه

  .است

 «13»تبصره « ز»جزء  ۱شماره 

 به 1331قانون بودجه سال  «3»تبصره « ز»از محل اعتبارات جزء ( %1)درصدبر مبنای این قانون پنج

 کودکان مراقبتي خود و دندانپزشكي خدمات تعهدات پوشش ارتقای جهت ایران سلامت بيمه سازمان

 یابد.مي سال اختصاص چهارده زیر نوجوانان و

 مصوب( 1) دولت مالی مقررات از بخشی تنظيم قانون به مواد برخی الحاق قانون. ۱-1-1

4/11/1939 

طرح الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي »با عنوان قانون الحاق نتيجه طرحي بود 

مجلس شورای اسلامي تقدیم شده  22/5/1333که در تاریخ « دولت و اصلاحات و الحاقات بعدی آن

 و بيمه هایصندوق مصارف و منابع بين تعادل و پایداری بات،. این قانون موادی در خصوص ثبود
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 کارفرمایي بيمه سهم پرداخت از معافيت قانون مشمول کشاورزی هایکارگاه بازنشستگي، بحث بيمه

مين أ، تكليف سازمان تبه بازنشستگان نيروهای مسلح دولتبدهي  دارند، کارگر نفر پنج حداکثر که

 عنوان به که افرادی سایر و حقوقي افراد و حقيقي پيمانكاران و زاراناجتماعي به بيمه کردن کارگ

 کند.را مطرح مي بوده روستایي مخابرات قرارداد طرف دیگر عنوان هر تحت یا کارگر

  1/1/1934مصوب  کشور مالی نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون. ۸-1-1

در جلسه علني و بود  شدهتقدیم مجلس شورای اسلامي ود که بیک فوریتي ای این قانون نتيجه لایحه

. شدابلاغ  دولتبه  رسيد و تأیيد شورای نگهبانپس از آن به و تصویب  1/2/1331شنبه مورخ روز سه

 مين اجتماعي، تكليفأتوسط ت الخروج نمودن کارفرماممنوعاین قانون مواردی چون جلوگيری از 

 شده  قطعي بدهي دارای( حقوقي اشخاص) کارفرمایان اطلاعات هبه ارائ اجتماعي تأمين سازمان

( 31) ماده به تبصره های مشخص شده در قانون، اضافه نمودن یکبه سازمان)آنلاین( برخط  صورتبه

 و اصلاحاتي در هادرخصوص معافيت از اعمال ضریب حق بيمه به برخي کارگاه اجتماعي تأمين قانون

 گيرد.ميبردر ،را کار نون( قا21) ،(11)، (1مواد )

 1۸/3/1939 مصوب ساختمانی کارگران اجتماعی بيمه قانون( ۱) ماده اصلاح قانون. ۲-1-1

ای برای کارگران ساختماني دارای کارت مهارت است. اما این مزایا مزایای این قانون پوشش بيمه

شد که اشكال از اینجا ناشي مي این قانون در اجرا با اشكال مواجه شده بود. (1)خاطر مفاد ماده به

جا و قبل از شروع پروژه شروع کنند، عملا  صورت یکتمامي حق بيمه را بهباید چون کارفرمایان 

شد. این موضوع ها( با اشكال مواجه ميسازیدر انبوه ها )مخصوصا شان برای شروع پروژهنقدینگي

وساز را دچار رکود کرده است. برای حل ساختصنعت  توان گفتميعنوان دليلي مطرح شده بود که به

اصلاح قرار گرفت و علاوه بر مورد  ((1)این مشكل، قانون بيمه اجتماعي کارگران ساختماني )ماده 

پرداخت )که اقساطي شد(، مبنای محاسبه نيز تغيير یافت )درصد از عوارض دریافت پروانه  نحوه

 ساختمان(.

 مجازات نحوه و ساختمانی کارگران اجتماعیهاي بيمه انونق اجرايی موانع رفع قانون. ۳-1-1

 13/3/1931متخلفان مصوب 

 سال از آن رسمي اجرای و 131۶ سال در ساختماني کارگران اجتماعي بيمه قانون تصویب به باتوجه

 صورت اندکرده معين خود که هایيسهميه نصف اندازه در و محدود صورتبه قانون اجرای آن ؛1313

 کارگران از دسته آن برای احراز شرایط نظير وپاگيردست هایدستورالعمل برخي همچنين. فتگرمي

مين اجتماعي أدر سازمان تاند بوده اجتماعي مينأت قانون مشمول قانون اجرای از پيش که ساختماني

 شرط را کارت داشتن صرفا  شرط ساختماني کارگران اجتماعي بيمه قانون در علاوهبه. بودشده لحاظ 

این اساس بود که  بر. شدنمي رعایت اجتماعي مينأت سازمان توسط نيز این که دانستمي شدنبيمه
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گردید و توانست اجرای قانون بيمه  تبدیل قانون به و شد مطرح مجلس نمایندگان سوی از طرح این

 اجتماعي کارگران ساختماني را تسهيل سازد.

 عالی شوراي تشکيل قانون( ۸) ماده اصلاح و( 4) و( 1) مواد به بند سه الحاق قانون. 3-1-1

 4/۸/1939اشتغال مصوب 

قانون تشكيل شورای ( 2طرح یک فوریتي الحاق یک بند به ماده )» این قانون نتيجه طرحي با عنوان

تأیيد به و تصویب  1/۶/1333شنبه مورخ در جلسه علني روز سهقانون مذکور ، است «عالي اشتغال

 مين اجتماعي را مكلف به تداومأاین قانون ت .دیابلاغ گرد دولتبه س سپو  رسيد نشورای نگهبا

 کند.با شرایط مشخصي مي ساختماني کارگران بيمه پوشش

اجتماعی  تأمين و رفاه جامع نظام ساختار قانون( 9) ماده «د» بند اصلاح قانون. 11-1-1

 1/۳/1931مصوب 

 به عشایر و روستایيان اجتماعي بيمه صندوق عنوان اصلاح فوریتي یک طرح عنوان با این قانون که

 13/1/1331 مورخ چهارشنبه روز علني جلسه در تصویب با بود، گردیده تقدیم اسلامي شورای مجلس

 «عشایر و روستایيان بيمه صندوق» قانون فوق عنوان .گردید ابلاغ دولت به نگهبان، شورای تأیيد و

 را به 21/2/1313 مصوب اجتماعي تأمين و رفاه جامع نظام ساختار نونقا( 3) ماده «د» بند در مندرج

 داده است و در ضمن اجرای تغيير «عشایر و روستایيان کشاورزان، اجتماعي بيمه صندوق» عبارت

 سهم به مربوط مالي بار تأمين به را منوط روستاها در غيرساکـن کشـاورزان خـصوص بيمه در طرح

 کرده است. کشور انهيسال بودجه قوانين در ایشان بيمه حق از دولت

 وچهارمچهل اصل کلیهاي سياست اجراي قانون( ۲) و( ۸) ،(1) مواد اصلاح قانون. 11-1-1

 11/14/1939اساسی مصوب  قانون

 چهارموچهل اصل کليهای سياست اجرای قانون از موادی اصلاح طرح عنوان با این قانون طرحي بود

 قانون کليهاین به تصویب رسيد.  1/1/1333 مورخ یكشنبه روز علني جلسه که در اساسي قانون

کند مي اقتصادیهای بنگاه وها ترا در شمول شرک لشگری و کشوری از اعم بازنشستگيهای صندوق

 مطابق بهادار اوراق و بورس سازمان نزد ثبت جهت خود مالي کامل اطلاعات ارائه به نسبت که موظفند

 . کنند عمل مربوط مقررات و قوانين
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اجتماعی  تأمين قانون( ۲۸) ماده «1» تبصره «ب» بند «1» جزء تفسير قانون. 11-1-1

 مصوب: 

 براساس این قانون:

آور وپنج سال متناوب در کارهای سخت و زیانافرادی که حداقل بيست سال متوالي و یا بيست (الف

توانند مي ال داشته باشند و حق بيمه مدت مزبور را به صندوق پرداخته باشندسلامت( اشتغ ل)مخ

  .تقاضای بازنشستگي نمایند

تقاضای استفاده از سایر ضوابط  ، اما بوده «الف»کساني که فاقد شرایط سابقه مقرر در بند ( ب

داقل یک سال و ح نمودهذیل آن های مين اجتماعي و تبصرهأقانون ت (1۶)بازنشستگي مقرر در ماده 

بيمه آنان در  آور اشتغال به کار داشته باشند هر سال سابقه پرداخت حقدرکارهای سخت و زیان

 .سال و نيم محاسبه خواهد شد آور یککارهای سخت و زیان

 پرداخت بيمه حق کمتر و سال ده که اشخاصی اجتماعی تأمين تکليف تعيين قانون. 19-1-1

 مصوب اند کرده

سال حق بيمه پرداخت کرده بودند و به سن بازنشستگي 11پيش از این، کارگراني که کمتر از 

زنشستگي استفاده کنند. تصویب این قانون، امكان آن را ایجاد توانستند از مزایای بارسيدند، نميمي

ام سيبه ميزان ده توانندمي کرد که کارگراني که کمتر از ده سال حق بيمه پرداخت کرده بودند

 مستمری بازنشستگي دریافت کنند.

کشور مصوب  کل 1939 سال بودجه قانون «1۸» تبصره «ج» بند تفسير قانون. 14-1-1

 

 تصویب با بود، شده تقدیم مجلس به فوریتي دو طرح عنوان با ای است کهاین قانون طرح تصویب شده

گردید.  ابلاغ دولت به نگهبان، محترم شورای تأیيد و 21/3/1333 خمور شنبه سه روز علني جلسه در

 ارائه از مانع کشور کل 1333 سال بودجه قانون «1۶» تبصره «ج» بند بر مبنای این قانون حكم

 خدمات مدیریت قانون( 1) ماده موضوع اجرایيهای دستگاه متعارف درماني و بهداشتي خدمات

 خود پوشش تحت ایثارگر بازنشستگان و شاغل کارکنان به بازنشستگيهای صندوق و کشوری

 شود.نمي

 (1331و  1332، 1331)کشور مایشي قانون مدیریت خدمات زقوانين تمدید مدت اجرای آ .1۱-1-1

ها و لوایحي جهت تمدید مهلت اجرای این قانون با توجه اتمام مدت اجرای آزمایشي این قانون، طرح

، 1331های دوره نهم مجلس شورای اسلامي این موضوع سه بار طي سالتقدیم مجلس شده است. در 

 تمدید شود. 1331این قانون تا پایان سال شده مطرح شده است که باعث  1331و  1332

 

http://rc.majlis.ir/fa/law/search?from_app_date=1392/02/03&to_app_date=1392/02/03
http://rc.majlis.ir/fa/law/search?from_app_date=1392/07/17&to_app_date=1392/07/17
http://rc.majlis.ir/fa/law/search?from_app_date=1393/03/27&to_app_date=1393/03/27
http://rc.majlis.ir/fa/law/search?from_app_date=1393/03/27&to_app_date=1393/03/27
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 هاي اجتماعی رفاه و بيمهو لوايح حوزه ها طرحوضعيت  .1-1

طي مراحل قانوني در چه  ها و لوایح حوزه اجتماعي از نظر اینكهطرح در این قسمت از گزارش

 (.1گيرند )جدول ای هستند مورد بررسي قرار ميمرحله
 

  یاجتماع يهامهيرفاه و بها و لوايح حوزه طرح. وضعيت 1جدول 

ف
دي

ر
 

 عنوان طرح/لايحه
شماره 

 ثبت

تاريخ اعلام 

 وصول
 آخرين وضعيت

 1391/03/24 11 طرح بيمه بيكاری و حمایت از بيكاران متقاضي کار  1
اعاده شده از شورای 

 نگهبان

 مصوب 1391/03/24 20 يان و عشایریطرح اصلاح عنوان صندوق بيمه اجتماعي روستا  2

 در حال بررسي 1391/04/07 85 لایحه بيمه بيكاری  3

1  
لایحه الحاق سازمان تأمين اجتماعي نيروهای مسلح به فهرست نهادها 

 -1313مصوب  -عمومي غيردولتي سات مؤس و
 در حال بررسي 1391/04/06 93

1  
های اجتماعي کارگران طرح رفع موانع اجرایي قانون بيمه

 ساختماني و نحوه مجازات متخلفان
 مصوب 1391/04/04 98

 در حال بررسي 1391/09/14 188 لایحه اصلاح قانون کار  ۶

1  
( 1۶ماده ) «2»تبصره  «ب»بند  «1»طرح استفساریه جزء 

 قانون تأمين اجتماعي
 مصوب 1391/10/20 209

 مصوب 1391/12/09 248 کل کشور 1332لایحه بودجه سه ماهه ابتدای سال   1

 مصوب 1391/12/09 249 کل کشور 1332لایحه بودجه سال   3

11  
ه تعيين وظایف و اختيارات وزارت تعاون، کار و رفاه لایح

 اجتماعي
 در دست بررسي 1392/02/23 281

 رد 1392/02/29 298 طرح بيمه اجتماعي فراگير )همگاني(  11

 بررسي حال در 1392/03/06 312 مين اجتماعيأطرح تبدیل صندوق به سازمان ت  12

 رد 1392/03/06 313 مين اجتماعيأ( قانون ت11ستفساریه تبصره ذیل ماده)طرح ا  13

11  

( قانون ساختار نظام جامع 11طرح الحاق یک تبصره به ماده)

مين أقانون ت واداصلاح برخي م مين اجتماعي وأت رفاه و

 اجتماعي

 رد 1392/03/06 314

 در حال بررسي 1392/03/27 323 لایحه کاهش ساعت کار زنان شاغل  11

1۶  
( قانون مدیریت خدمات ۶1ماده ) «3»طرح استفساریه بند 

 کشوری
 در حال بررسي 1392/06/12 356

11  

که در سن بازنشستگي بوده و طرح بازنشسته کردن کساني 

یيان و عشایر پرداخت هنوز حق بيمه اجتماعي روستا

 نمایندمي

 مسكوت 1392/08/28 390

 مصوب  410 کل کشور 1333لایحه بودجه سال   11

13  
انون بيمه اجتماعي کارگران ساختماني طرح اصلاح ق

 11/12/1311اصلاحي مصوب 
 

 مصوب 1392/10/17 427

http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1391/03/24&to_ntc_date=1391/03/24
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1391/03/24&to_ntc_date=1391/03/24
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1391/04/07&to_ntc_date=1391/04/07
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1391/04/06&to_ntc_date=1391/04/06
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1391/04/04&to_ntc_date=1391/04/04
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1391/09/14&to_ntc_date=1391/09/14
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1391/10/20&to_ntc_date=1391/10/20
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1391/12/09&to_ntc_date=1391/12/09
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1391/12/09&to_ntc_date=1391/12/09
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1392/02/23&to_ntc_date=1392/02/23
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1392/02/29&to_ntc_date=1392/02/29
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1392/03/06&to_ntc_date=1392/03/06
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1392/03/06&to_ntc_date=1392/03/06
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1392/03/06&to_ntc_date=1392/03/06
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1392/03/27&to_ntc_date=1392/03/27
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1392/06/12&to_ntc_date=1392/06/12
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1392/08/28&to_ntc_date=1392/08/28
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1392/10/17&to_ntc_date=1392/10/17
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 عنوان طرح/لايحه
شماره 

 ثبت

تاريخ اعلام 

 وصول
 آخرين وضعيت

21  
( قانون تشكيل شورای عالي 2طرح الحاق یک بند به ماده )

 اشتغال
 مصوب 1392/11/08 432

21  

 یروهايعمر و حوادث پرسنل ن مهياصلاح قانون ب حهیلا

مسلح و سازمان  یروهاين يبانيمسلح، وزارت دفاع و پشت

 وابسته به آنها ایتابعه 

 در حال بررسي  1393/04/04 111

22  

از مقررات  يبخش مياز مواد به قانون تنظ يطرح الحاق برخ

 یو اصلاحات و الحاقات بعد 1311دولت مصوب سال  يمال

 آن

 مصوب 1393/05/01 111

23  
 ياز مقررات مال يبخش ميبه قانون تنظ یالحاق مواد حهیلا

 (2دولت )
 ادغام شده 1393/05/22 131

 مصوب 1393/05/26 131 کشور ينظام مال یو ارتقا ریپذرقابت ديرفع موانع تول حهیلا  21

21  

مين اجتماعي به برقراری مستمری أطرح الزام سازمان ت

نشستگي پيش از موعد بازنشستگان مشمول قانون باز

براساس دو سال آخر  131۶کارکنان دولت مصوب 

 پردازی سنوات ارفاقي آنانبيمه

113 1393/06/02 
 در حال بررسي 

 

 مصوب 1393/09/16 131 کل کشور 1331لایحه بودجه سال   2۶

21  
( قانون برنامه پنج ساله پنجم 13طرح استفساریه ماده )

 توسعه جمهوری اسلامي ایران
 در حال بررسي  1393/11/12 548

21  
قانون بودجه سال  «3»تبصره  «ط»طرح استفساریه بند 

1333 
 رد  1393/11/15 550

 درحال بررسي 1394/03/05 113 يبازنشستگ ای مهيحق بطرح نقل و انتقال   23

31  
 اصل کليهای سياست اجرای قانون از موادی اصلاح طرح

 اساسي قانون وچهارمچهل
 مصوب 1392/02/28 288

31  
 سال بودجه قانون «1۶» تبصره «ج» بند استفساریه طرح

 کشور کل1333
 مصوب 1393/03/25 464

32  
 و سال ده که اشخاصي اجتماعي مينأت تكليف تعيبن طرح

 اندکرده پرداخت بيمه حق کمتر
 مصوب 1392/06/10 352

33  

طرح انتزاع خدمات بيمه درماني مددجویان روستایي و 

هزار نفر از  21عشایری و شهرهای با جمعيت کمتر از 

م سازمان سلامت ایران و الحاق آن به کميته امداد اما

 خميني )ره(

237 21/11/1331   در حال بررسي 

31  
لایحه ترکيب اعضا و شرح وظایف شورای عالي بيمه سلامت 

 کشور 
271 3/2/1332  در حال بررسي  

31/2/1332 300 طرح حمایت از بيماران خاص و کليوی  31  رد  

3۶  
( قانون مقررات 131طرح الحاق یک تبصره به ماده )

 ب اسلامي استخدامي سپاه پاسداران انقلا
38 1/1/1331  رد  

31  
لایحه تمدید مدت اجرای آزمایشي قانون مدیریت خدمات 

 کشوری 
558 1/2/1331  مصوب  

http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1392/11/08&to_ntc_date=1392/11/08
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1393/04/04&to_ntc_date=1393/04/04
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1393/05/01&to_ntc_date=1393/05/01
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1393/05/22&to_ntc_date=1393/05/22
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1393/05/26&to_ntc_date=1393/05/26
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1393/06/02&to_ntc_date=1393/06/02
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1393/09/16&to_ntc_date=1393/09/16
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1393/11/12&to_ntc_date=1393/11/12
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1393/11/15&to_ntc_date=1393/11/15
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1394/03/05&to_ntc_date=1394/03/05
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1392/02/28&to_ntc_date=1392/02/28
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?from_ntc_date=1392/06/10&to_ntc_date=1392/06/10
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 وصول
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31  
طرح تمدید مهلت اجرای آزمایشي قانون مدیریت خدمات 

 کشوری 
154 1۶/1/1331  مصوب 

33  
لایحه تمدید مدت اجرای آزمایشي قانون مدیریت خدمات 

 کشوری 
368 3/1/1332  مصوب 

 

 اهم اقدامات نظارتی  .1

 یاجتماع مينأگزارش تحقيق و تفحص مجلس از ت .1-1

 تفحص و تحقيق محورهاي. 1-1-1

 .تابعه مؤسسات و سازمان مصارف و منابع مدیریت نحوه بررسي .1

 خطر در را سازمان که تورم نرخ با متناسب سازمان منابع صحيح مدیریت عدم درخصوص تحقيق .2

 .است داده قرار ورشكستگي

 مدیره تئهي اعضای و عامل مدیران به پرداختي غيرمتعارفهای پاداش و جلسه حق ميزان و نحوه .3

 .شستا بالاخص تابعه مؤسسات و هاشرکت و سازمان مشاوران و

 .کشور محروم مناطق بالاخص شده ارائه خدمات از پوشش تحت جامعه رضایت عدم .1

 و شستا در ویژههب تخصصي و فني مشاغل در سياسي غالبا  و اصول از خارج هاینصب و عزل .1

 .سازمان تابعه مؤسسات و هاشرکت

 جمله از قوانين اجرای حيث از شستا ویژههب سازمان مؤسسات و هاشرکت وضعيت دقيق بررسي .۶

ن در این گزارش هم اکنو .آن نظایر و مجامع مصوبات معاملاتي، و مالي هاینامهينیآ تجارت، قانون

 .استقضایي مراحل رسيدگي 

 

 ال از وزيرؤس. 1-1

اجتماعي( های در خصوص اقدامات نظارتي مجلس شورای اسلامي در حيطه اجتماعي)رفاه و بيمه

ال از وزیر تعاون، کار و رفاه ؤس 12مين اجتماعي، تعداد أعلاوه بر گزارش تحقيق و تفحص از سازمان ت

اجتماعي و غيره های عيت بازنشستگان، نرخ بيكاری، بيمهاجتماعي در خصوص مسائلي از قبيل وض

 مطرح شده است. 
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 گيرينتيجه

 اینهای فعاليت در بررسي. کرد کار به آغاز 1331 ماهخرداد ابتدای از اسلامي شورای مجلس نهم دوره

 اشاره کرد: مي توان به نكات زیر اجتماعيهای بيمه و رفاه حيطه در مجلس هردو

سال از اعلام وصول آنها همچنان در  3شده با وجود گذشت ها و لوایح وصول از طرح تعدادی. 1

لایحه ، لایحه بيمه بيكاریتوان به ميها و لوایح، برند؛ از ميان این طرحمي وضعيت بلاتكليف به سر

ت لایحه الحاق سازمان تأمين اجتماعي نيروهای مسلح به فهرست نهادها و مؤسسا، اصلاح قانون کار

طرح انتزاع ، طرح بيمه بيكاری و حمایت از بيكاران متقاضي کار، 1313مصوب  -عمومي غيردولتي 

هزار نفر از  21خدمات بيمه درماني مددجویان روستایي و عشایری و شهرهای با جمعيت کمتر از 

 اشاره کرد. سازمان سلامت ایران و الحاق آن به کميته امداد امام خميني )ره(

 اتمام به رو وجود بابا اهميت است؛  توسعه پنجم برنامه قانونظارتي، نظارت بر اجرای در بخش ن. 2

مواد مهمي از این قانون اجرا نشده یا به صورت ناقص اجرا شده است. در  برنامه این زماني دوره بودن

 :شوداین خصوص به دو نمونه از این مواد قانوني اشاره مي

 کمک به بازنشستگي و بيمه هایصندوق وابستگي کاهـش بر انونق این (:2۶) ماده «الف» بند - 

 .دارد کيدأت عمومي بودجه محل از

 آخر سال پنج دستمزد و حقوق ميانگين مبنای بر بازنشستگي حقوق محاسبه بر (:31) ماده -

 لاشكا را قانوني ماده این اجرای عملا  «طبيعي رشد نرخ» مانند گنگ عباراتي وجود با دارد کيدأت

 . است کرده مواجه

ره نهم اصلاحاتي است که های تقنيني مهم و کارگشای مجلس شورای اسلامي در دو. ازجمله فعاليت3

ای سوابق بيمهآور، تعين تكليف گران ساختماني، مشاغل سخت و زیانهای قوانين بيمه کاردر زمينه

را شدگان و کارگران ساختماني ت طيف وسيعي از بيمهمشكلا و و کمتر به انجام رسيده است سال 11

 .مرتفع کرده است

های نظارتي مهم مجلس هم از جمله فعاليت اجتماعي مينأت سازمان از تفحص و تحقيقگزارش . 1

به قوه قضائيه جهت صدور آراء مجلس بوده که پس از بررسي در کميسيون اجتماعي و طرح در صحن 

 درخصوص توانکه مياست یي هاتفحص و تحقيق ذکر در اینجا انجام چنين ارجاع گردید. نكته قابل

 اقدامي تاکنون که انجام دادای خاص های بيمهجمله صندوقاز بازنشستگي و بيمه هایصندوق سایر

در تاریخ ی کشور يعملكرد صندوق بازنشستگالبته گزارش تحقيق و تفحص از  .است نگرفته صورت

د که هم اکنون در دست قرار گير يبررسمورد  گردید تاارجاع اجتماعي  ونيسيبه کم 31/2/1332

 بررسي است.
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 هاپيوست

 

 کشور کل 1931 سال بودجه دوازدهمقانون سه

مطابق احكام و جداول قانون  1332در سه ماهه اول سال شود مي به دولت اجازه داده -ماده واحده

( ارقام مصوب آن با 3/12دوازدهم )بر مبنای سهکل کشور و اصلاحات بعدی آن  1331بودجه سال 

 رعایت سایر قوانين و مقررات عمل نماید.

ها و مبالغ متناظر با مجوزها و احكام ( ردیف12/3دوازدهم )هر نوع پرداخت مازاد بر سه (الف  

بعد های بعدی آن از هر محل اعم از ایجاد بدهي و تعهد پرداخت و اصلاحيه 1331قانون بودجه سال 

در سه  -در هر شكل آن -و یا دریافت علي الحساب، تنخواه و نيز استقراض 1332ماهه اول سال  3از 

قانوني در اموال عمومي محسوب است و تخطي از این حكم تصرف غير ممنوع 1332ماهه اول سال 

 گردد.مي

مالي دولت از ( قانون تنظيم بخشي از مقررات 1( تنخواه موضوع تبصره ذیل ماده )٪3سه درصد )

 باشد.مي ااین حكم مستثن

مبالغ زیر از محل تنخواه مذکور برای وزرات کشور، شورای نگهبان و مجلس شورای اسلامي به 

جمهوری و شوراهای اسلامي شهر و روستا منظور انجام وظایف مربوط به برگزاری انتخابات ریاست

 شود.و پرداخت مي( تخصيص یافته تلقي شده ٪111اختصاص یافته و صددرصد )

های اجرایي انتخابات توسط وزارت ( ریال بابت هزینه311011101110111مبلغ نهصد ميليارد ) .1

 .کشور

های نظارت بر انتخابات ( ریال بابت هزینه111011101110111مبلغ پانصدوپنجاه ميليارد ) .2

 .توسط شورای نگهبان

های نظارت بر انتخابات ( ریال بابت هزینه211011101110111مبلغ دویست و پنجاه ميليارد ) .3

 .شوراهای اسلامي شهر و روستا توسط مجلس شورای اسلامي

های مذکور مبلغ اول از سقف جمهوری در مرحلهدر صورت اتمام انتخابات ریاست -تبصره

( ریال از وزرات کشور و دویست ميليارد 311011101110111سيصدوپنجاه ميليارد )

 شود.( ریال از شورای نگهبان کسر مي211011101110111)

پرداخت یارانه نقدی و سود سهام عدالت مازاد بر عملكرد  1332در سه ماهه اول سال  (ب

قانوني در اموال عمومي است و تخطي از این حكم، تصرف غيرممنوع  1331( سال 12/3دوازدهم )سه

 شود.محسوب مي
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 1/1/1332ل کشور دولت موظف است از تاریخ ک 1332با تصویب قانون بودجه سال  -تبصره

 براساس قانون مذبور اعمال حساب نماید.

 

 کشور کل 1931 سال بودجه قانون

 اموال، وظایف، کليه با را فولاد صنعت کارکنان بازنشستگي صندوق است مكلف دولت -1۱-1۲

 قانوني مطالبات از اعم داتتعه کليه شامل)تعهدات اوراق، اسناد، موجودی، امتيازات، سهام، ها،دارایي

 .نماید منتقل اجتماعي رفاه و کار تعاون، وزارت به خود مستخدمين و حقوق سایر و( بازنشستگان

 و تجارت و معدن صنعت، وزارت مالي حقوق و اموال مذکور صندوق کسری و هابدهي ميزان به 

 کار تعاون، وزیر و مربوط وزیر تأیيد اب آنها( سهام یا کلي صورتبه) تابعه و وابسته مؤسسات و هاشرکت

 .شودمي منتقل فولاد صندوق به اجتماعي رفاه و

 از ارسالي هایصورتحساب( % ۶1)درصدشصت موظفند درماني خدمات گربيمه هایسازمان کليه -۳9

 حداکثر رسيدگي از قبل را قرارداد طرف هایبيمارستان و درماني و بهداشتي مراکز و مؤسسات سوی

 مربوط، اسناد تحویل از پس ماهسه تا حداکثر را مطالبات بقيه و الحسابعلي عنوانبه دوهفته رفظ

 به را آن هایجریمه موظفند گربيمه هایسازمان بند این حكم اجرای عدم درصورت. کنند پرداخت

 .نمایند جبران( %11) درصدپانزده انهيسال نرخ

 تمام محل از مكلفند مسلح نيروهای اجتماعي تأمين سازمان و کشوری بازنشستگي صندوق -۳۱

 قرار آنها اختيار در مراحل طي از پس که کشور کل بودجه قانون در مندرج شده بينيپيش اعتبارات

 جاری حقوق ها،گذاریسرمایه از حاصل منابع سایر و خود داخلي منابع دیگر انضمام به گيردمي

 .نمایند تأمين خود بگيرانمستمری و فينموظ بازنشستگان، برای را انهيسال

 سایر و حقوقي افراد و حقيقي پيمانكاران و کارگزاران است موظف اجتماعي تأمين صندوق -۳۸

 موضوع)باشندمي روستایي مخابرات قرارداد طرف دیگری عنوان هر تحت یا کارگر عنوانبه که افرادی

 حق واریز از پس را( 21/12/1311 مصوب کشور کل 1313 سال بودجه قانون «1۶» بند «و» جزء

 قانون براساس مدیریتي سهام فروش زمان تا و( کارگر)پيمانكار و کارگزار توسط کارگر سهم بيمه

 دو سقف تا کارفرما سهم بيمه حق. دهند قرار بيمه پوشش تحت کار قانون و اجتماعي تأمين

 قانون این 3 جدول 111111-11 ردیف محل از ریال( 20111011101110111) ميليارد هزاروچهارصد

 اقتصادی امور و اجتماعي رفاه و کار تعاون، اطلاعات، فناوری و ارتباطات هایوزارتخانه. شودمي تأمين

 با مرتبط کشورکل 1331 سال بودجه قانون «۶1» بند اجرای مشكلات رفع به ملزم دارایي، و

 و بيمه استمرار به متعهد( ایران مخابرات رکتش) متولي شرکت و بوده روستایي مخابرات کارگزاران
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 کار قانون در مقرر ضوابط و شرایط طبق روستایي کارگزاران و پيمانكاران کارگران، با مستقيم قرارداد

 .باشندمي

 اجرای منظوربه مكلفند مسلح نيروهای اجتماعي تأمين سازمان و کشوری بازنشستگي صندوق -۳۲

 لازم اقدامات آنها، پوشش تحت یک درجه عائله و لشكری و کشوری گانبازنشست تكميلي درمان بيمه

 صندوق)گربيمه سازمان و دولت شده، بيمه توسط برابر، نسبت به مربوط هایهزینه. دهند انجام را

 .شودمي تأمين( بازنشستگي

 هایواحد مدیون کارفرمایان اجتماعي، تأمين سازمان معوق مطالبات وصول تسهيل منظور به -۳۳

 بيكاری بيمه و بيمه حق شده قطعي بدهي دارای 1331 سال پایان تا که کشاورزی و صنعتي صنفي،

 قانون این شدن الاجرالازم تاریخ از ماه ۶ ظرف کهدرصورتي باشند،مي اجتماعي تأمين سازمان به

 آنان يمهب حق هایجریمه نمایند، اقدام شدهقطعي بدهي اصل تكليف تعيين یا تسویه به نسبت

 .شودمي بخشوده

 موضوع ساختمان پروانه صدور زمان در اسناد ارائه و بيمه حق پرداخت 1332 سال ماهه 3 در -۳3

 مالياتي سازمان. شودمي متوقف کشور روستاهای و شهرها در ساختماني کارگران اجتماعي بيمه قانون

 افزودهارزش عوارض ریال (30111011101110111) ميليارد هزار نه مبلغ معادل است مكلف

 بر ماليات قانون( 31) ماده «د» و «ج» بندهای در مندرج منابع محل از هادهياری و هاشهرداری

 حق( %21)درصدبيست عنوان به را کشور هایشهرداری و هادهياری سازمان نزد متمرکز افزودهارزش

 .نماید پرداخت اجتماعي أمينت سازمان به ساختماني کارگران بيمه برای کارفرما سهم بيمه

( %1)درصدهفت دریافت و مربوط مقررات و قوانين رعایت با است مكلف اجتماعي تأمين سازمان

 کارگران از هشتصدهزارنفر کارفرما سهم(%21)درصدبيست و کارگر از شدهبيمه سهم بيمه حق

 هایکميسيون به باریک ماهسه هر را خصوص این در خود عملكرد گزارش و نماید بيمه را ساختماني

 ساختماني امور کارفرمایان. نماید ارسال اسلامي شورای مجلس اجتماعي و محاسبات و بودجه و برنامه

 به را مربوطه اسناد و نموده کار حين حوادث بيمه را بند این غيرمشمول ساختماني کارگران موظفند

 .نمایند ارائه پروانه صدور مراجع

 سهم پرداخت از معافيت قانون شمول در کشاورزان، صنفي نظام مشمول اورزیکش هایکارگاه -31

. است آن بعدی اصلاحات و 1۶/12/13۶1 مصوب دارند کارگر نفر پنج حداکثر که کارفرمایاني بيمه

 از ماهیک ظرف اجتماعي تأمين صندوق و کشاورزی جهاد وزارت توسط مذکور قانون اجرای نامهآیين

 .رسدمي وزیران تئهي تصویببه و شودمي هتهي قانون تصویب
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 در کهدرصورتي اند،نموده پرداخت را عشایر و روستایيان اجتماعي بيمه حق که افرادی کليه -31

 این. نمایند استفاده 1332 سال در قانون این مزایای از توانندمي باشند، ساکن نيز دیگری روستای

 .اندکرده پرداخت بيمه حق قانون جرایا ایام طول در که است افرادی شامل حكم

 دریافت ازای در مكلفند عشایر و روستایيان اجتماعي بيمه سازمان و اجتماعي تأمين سازمان -39

 به متأهل دارخانه زنان نمودن بيمه به نسبت بيمه، حق( %1)درصدپنج و( %1)درصدهفت ترتيببه

 .نمایند اقدام نفر هزار دویست تعداد

 از کارفرما سهم تأمين به نسبت مذکور هایسازمان اعلامي فهرست براساس است مكلف دولت

 .نماید اقدام ریال( 10111011101110111) ميليارد هزاریک مبلغبه 111111-3۶ ردیف محل

 قانون و دولت کارکنان موعد از پيش بازنشستگي قانون مشمولين کليه موعد از پيش بازنشستگي -111

 قانون( 13) و( 12)مواد موضوع مجاز مقام یا دستگاه يیاجرا مقام بالاترین قتمواف با آن تمدید

 محل از حكم این اجرای. است مجاز موعد از پيش ارفاقي سنوات بدون و کشور عمومي محاسبات

 .است پرداخت قابل دولتي اموال واگذاری و هادستگاه منابع

 

 کشور کل 1939 سال بودجه قانون

 «1۱»تبصره 

ندوق بازنشستگي کشوری و سازمان تأمين اجتماعي نيروهای مسلح مكلفند از محل تمام ص (الف

شده مندرج در قانون بودجه کل کشور که پس از طي مراحل در اختيار آنها قرار  بينياعتبارات پيش

ها، حقوق جاری گذاریانضمام دیگر منابع داخلي خود و سایر منابع حاصل از سرمایهگيرد به مي

 بگيران خود تأمين نمایند.انه را برای بازنشستگان، موظفين و مستمریيلسا

صندوق تأمين اجتماعي موظف است کارگزاران و پيمانكاران حقيقي و افراد حقوقي و سایر افرادی  (ب

باشند )موضوع جزء عنوان کارگر یا تحت هر عنوان دیگری طرف قرارداد مخابرات روستایي ميکه به

کل کشور( را پس از واریز حق بيمه سهم کارگر توسط  1313قانون بودجه سال  «1۶» بند «و»

کارگزار و پيمانكار)کارگر( و تا زمان فروش سهام مدیریتي براساس قانون تأمين اجتماعي و قانون کار 

های ارتباطات و فناوری اطلاعات، تعاون، کار و تحت پوشش بيمه قرار دهند. در هرصورت وزارتخانه

قانون بودجه سال  «۶1»اجتماعي و امور اقتصادی و دارایي، ملزم به رفع مشكلات اجرای بند رفاه 

کشور مرتبط با کارگزاران مخابرات روستایي هستند و شرکت متولي )شرکت مخابرات ایران( کل 1331

شرایط و مكلف به استمرار بيمه و قرارداد مستقيم با کارگران، پيمانكاران و کارگزاران روستایي طبق 

باشند. رعایت شرایط و ضوابط مقرر در قانون کار مانع از استمرار پرداخت ضوابط مقرر در قانون کار مي

 شود.حق بيمه موضوع این بند نمي
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 سهم پرداخت از معافيت قانون مشمول کشاورزان، صنفي نظام شمول تحت کشاورزی هایکارگاه (و

. باشندمي آن بعدی اصلاحات و 1۶/12/13۶1 مصوب دارند گرکار نفر پنج حداکثر که کارفرمایاني بيمه

 از پس ماهیک ظرف اجتماعي تأمين صندوق و کشاورزی جهاد وزارت توسط بند این يیاجرا نامهآیين

 .رسدمي وزیران تئهي تصویببه و شودمي تهيه قانون تصویب

 یا و پيماني دوران در که دولت رسمي مستخدمين برای کارفرما و مستخدم سهم بيمه حق (ز

 تعاون، وزیر توسط که دستورالعملي براساس است شده وصول اجتماعي تأمين صندوق توسط قراردادی

 تحميل مستخدم بر اضافي بار اینكه بدون و شده روزرساني به شودمي ابلاغ و تهيه اجتماعي رفاه و کار

 .گرددمي منتقل بازنشستگي صندوق به صندوق این از کند

 «13» هتبصر

 مصوب دولت کارکنان موعد از پيش بازنشستگي قانون مشمولان کليه موعد از پيش بازنشستگي (د

 یا دستگاه يیاجرا مقام بالاترین موافقت با دولتي يیاجرا هایدستگاه در آن تمدید قانون و 1/۶/131۶

. است مجاز رفاقيا سنوات بدون و کشور عمومي محاسبات قانون( 13) و( 12)مواد موضوع مجاز مقام

 ميزان که نيروها کاهش از ناشي جویيصرفه یا هادستگاه ایهزینه اعتبارات محل از حكم این اجرای

 .است پرداخت و تأمين قابل رسد،مي جمهوررئيس راهبردی نظارت و ریزیبرنامه معاونت تأیيد به آن

 

 کشور کل 1934 سال بودجه قانون

 «9»تبصره 

 سهام، معادل شودمي داده اجازه( سازیخصوصي سازمان) دارایي و قتصادیا امور وزارت به (ف

 فولاد بازنشستگي صندوق انتقال به مربوط معادن از برداریبهره حقوق و هاشرکت اموال، الشرکه،سهم

 توافق مورد 1332 تا 1313 هایسال بودجه قوانين براساس که اجتماعي، رفاه و کار تعاون، وزارت به

 آن واگذاری قرارداد ولي ،گرفته قرار اجتماعي رفاه و کار تعاون، و دارایي و اقتصادی امور هایانهوزارتخ

 .نماید تسویه یا و دهد انتقال صندوق آن به 1331 سال در را است نگردیده منعقد

 از ریال(110111011101110111) هزارميلياردده اختصاص به نسبتشود مي داده اجازه دولت به

 تبصره این منابع تحقق عدم جبران برای مذکور صندوق به تنخواه عنوانبه قانون این 11 دولج محل

 .شود تسویه 1331 سال پایان تا حداکثر که نحوی به کند، استفاده
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 «3»تبصره 

 روستا در کهدرصورتي اندنموده پرداخت را عشایر و روستایيان اجتماعي بيمه حق که افرادی کليه (ط

 حكم این. نمایند استفاده 1331 سال در قانون این مزایای از توانندمي باشند ساکن نيز دیگری شهر و

 اندکرده پرداخت بيمه حق قانون، اجرای ایام طول در که است افرادی شامل

 «11»تبصره 

اند و قادر به پرداخت حق کشاورزاني که در اثر حوادث غيرمترقبه از جمله خشكسالي خسارت دیده (ج

باشند. اند، از پرداخت جریمه برای مدت معذوریت معاف ميبيمه اجتماعي در موعد مقرر نشده

ریزی کشور و وزارت جهاد کشاورزی ي این بند با پيشنهاد سازمان مدیریت و برنامهینامه اجراآیين

 .رسدت وزیران ميئحداکثر ظرف مدت دو ماه پس از ابلاغ این قانون به تصویب هي

 «14»تبصره 

 کليه کارفرمایي بيمه سهم حق پرداخت به مكلف( اطلاعات فناوری و ارتباطات وزارت) دولت (الف

 بخش به ایران مخابرات شرکت واگذاری از قبل تاریخ به روستایي مخابرات پيمانكاران و کارگزاران

 مبلغ به نسبت قانون این 2 پيوست در مندرج 113111 ردیف درآمد مازاد محل از خصوصي

 ميليارد هزاروچهارصد دو مبلغ تا ریال( 110111011101110111) ميليارد هزار پنجولچه

 باشد.مي ریال( 20111011101110111)

 «1۳»تبصره 

و  ۶111ي، امتياز کمک هزینه فوت برای بازماندگان متوفي و ازدواج یهای اجرادر تمامي دستگاه (ب

 .شودتعيين و پرداخت مي 111( انداز کارکنان دولت )سهم دولتامتياز حساب پس

بازنشستگي پيش از موعد کليه مشمولان قانون بازنشستگي پيش از موعد کارکنان دولت مصوب  (ج

ي دستگاه یا یتي با موافقت بالاترین مقام اجراي دولیهای اجراو قانون تمدید آن در دستگاه 1/۶/131۶

مي کشور و بدون سنوات ارفاقي مجاز است. قانون محاسبات عمو (13( و )12مقام مجاز موضوع مواد)

( یا %1ها تا سقف حداکثر پنج درصد )ای مصوب دستگاهاجرای این حكم از محل اعتبارات هزینه

رسد، ریزی کشور ميجویي ناشي از کاهش نيروها که ميزان آن به تأیيد سازمان مدیریت و برنامهصرفه

 .قابل تأمين و پرداخت است

 «13»تبصره 

( 11دهنده خدمات مخابراتي موظفند علاوه بر قيمت هر پيامک مبلغ ده ))اپراتورهای( ارائه رورانکا (ز

نزد  1۶1111کنندگان خدمات مزبور دریافت و به حساب درآمد عمومي ردیف ریال از استفاده

 131111-111عتبار ردیف داری کل کشور واریز کنند. درآمد حاصله متناسب با وصول از محل اخزانه

 :یابدهای ذیربط اختصاص ميشرح زیر به دستگاهبه
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( به سازمان بيمه سلامت ایران جهت ارتقای پوشش تعهدات خدمات دندانپزشكي و %1درصد) پنج .1

 .خود مراقبتي کودکان و نوجوانان زیر چهارده سال

 

 4/11/1939( مصوب 1قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت )

 (13) ماده

 و بيمه هایصندوق مصارف و منابع بين تعادل و پایداری ثبات، ایجاد راستای در است مكلف دولت

 :آورد عملبه قانوني اقدام زیر اصول براساس هاصندوق این ساختار اصلاح به نسبت بازنشستگي،

 دولت قانوني سهم استثنایبه دولت عمومي بودجه محل از کمک به هاصندوق این وابستگي کاهش .1

 بر منطبق هاصندوق مصارف و منابع بر مؤثر عوامل تنظيم جمله از مختلف طرق از بيمه حق در

 تقویت حمایتي، نهادهای به آن انتقال و هاصندوق ایغيربيمه هایحمایت کاهش ای،بيمه محاسبات

 با سودآور گذاریسرمایه و اقتصادی هایفعاليت تقویت و هابيمه حق موقع به وصول سازوکارهای

 سود از کمتر نظر مورد گذاریسرمایه سود که نحوی به سرمایه، و پول بازار در گذاریسرمایه اولویت

 .نباشد بانكي مشارکت اوراق

 برای سنواتي بودجه قوانين جداول در مقرر ارقام از خارج مالي بار و ایبيمه تعهد هرگونه ایجاد .2

 .اجراست قابل مذکور ارقام حدود در فقط شده تكليف تعهدات. است وعممن هاصندوق

 تمام محل از مكلفند مسلح نيروهای اجتماعي تأمين سازمان و کشوری بازنشستگي صندوق .3

 قرار آنها اختيار در مراحل طي از پس که سنواتي بودجه قوانين در مندرج شده بينيپيش اعتبارات

 هایپرداخت ها،گذاریسرمایه از حاصل منابع سایر و خود داخلي منابع دیگر انضمام به گيردمي

 و موظفين بازنشـستگان، برای را اولاد و مـندیعائله هزینه کمک و سال طول در انهيماه

 .نمایند تأمين خود بگيرانمستمری

 

 (9۳) ماده

 سوی از ارسالي هایصورتحساب( %۶1) درصد شصت موظفند درماني خدمات گربيمه هایسازمان

 بقيه و الحسابعلي عنوانبه هفته دو مدت ظرف رسيدگي از قبل را قرارداد طرفهای بيمارستان

 نماینده به مربوط اسناد تحویل از پس ماه سه تا را درماني و بهداشتي مراکز و مؤسسات مطالبات

 گربيمه هایازمانس ماده، این حكم اجرای عدم صورت در. نمایند پرداخت مربوطه صندوق رسمي

 .باشندمي مشارکت اوراق نرخ معادل آن زیان و ضرر تأمين به موظف
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 (۸9) ماده

 زمين، متراژ هر با کشاورزان صنفي نظام شمول تحت کشاورزی هایکارگاه کشاورزان و کارفرمایان

 مصوب دارند، کارگر نفر پنج حداکثر که کارفرمایي بيمه سهم پرداخت از معافيت قانون مشمول

 درصدبيست محل از حكم این اجرای بابت لازم اعتبار. باشندمي آن بعدی اصلاحات و 1۶/12/13۶1

 اخذ از حاصل درآمد» عنوان با سنواتي بودجه قوانين در مندرج 1۶1132 درآمدی ردیف( 21%)

 .شودمي پرداخت اجتماعي تأمين سازمان به و تأمين «سبزیجات و ميوه واردات از عوارض

 

 (۲9) ماده

التفاوت آن هر دولت مكلف است؛ بدهي خود به کليه بازنشستگان نيروهای مسلح را با احتساب مابه

 د.بيني نمایسال در بودجه سنواتي پيش

 

 (۳9) ماده

 که افرادی سایر و حقوقي افراد و حقيقي پيمانكاران و کارگزاران است موظف اجتماعي تأمين صندوق

 واریز از پس را باشندمي و بوده روستایي مخابرات قرارداد طرف دیگر عنوان هر تحت یا کارگر عنوان به

 قانون اساس بر مدیریتي سهام فروش زمان تا و( کارگر) پيمانكار و کارگزار توسط کارگر سهم بيمه حق

 و ارتباطات هایوزارتخانه صورت هر در. دهد قرار بيمه پوشش تحت کار قانون و اجتماعي تأمين

 اجرای مشكلات رفع به ملزم دارایي، و اقتصادی امور و اجـتماعي رفاه و کار تعاون، اطلاعات، یفناور

 شرکت و هستند روستایي مخابرات کارگزاران با مرتبط کشور کل 1331 سال بودجه قانون «۶1» بند

 و كارانپيمان کارگران، با مستقيم قرارداد و بيمه استمرار به مكلف( ایران مخابرات شرکت) متولي

 .باشندمي کار قانون در مقرر ضوابط و شرایط طبق بازنشستگي زمان تا روستایي کارگزاران

 

 کشور مصوب  مالی نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون

 (9)ماده 

لتي( را و مؤسسات دوها عمليات اجرایي وصول مطالبات دولت )وزارتخانهشود مي به دولت اجازه داده

ا مبلغ بدهي قابل تسویه طبق باشند، تمي ( این قانون2در مواردی که واجد شرایط مذکور در ماده )

رسد، تا مي ت وزیرانئنامه اجرایي که به پيشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایي به تصویب هيآیين

های به لحاظ بدهي متوقف و محدودیت خروج مدیران اشخاص یاد شده از کشور را 1331پایان سال 

 .مذکور و در سقف مبلغ یاد شده مرتفع کند



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________________________ 

 

 

22 

ن کارفرما و از ممنوع الخروج نمود 1331سازمان تأمين اجتماعي مكلف است تا پایان سال  تبصره  ـ

 .آلات توليد و مواد اوليه خودداری کندتوقيف ابزار و ماشين

 

 (91)ماده 

خدماتي و سایر مراکز موضوع این ماده  که دارای  ماليات با نرخ صفر برای واحدهای توليدی و (ب

بيش از پنجاه نفر نيروی کار شاغل باشند چنانچه در دوره معافيت، هر سال نسبت به سال قبل نيروی 

( افزایش دهند، به ازای هر سال افزایش کارکنان یک  %11کار شاغل خود را حداقل پنجاه درصد )

شاغل و همچنين افزایش اشتغال نيروی کار در هر واحد با تأیيد شود. تعداد نيروی کار مي سال اضافه

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي و ارائه اسناد و مدارک مربوط به فهرست بيمه تأمين اجتماعي 

شود. در صورت کاهش نيروی کار از حداقل افزایش مذکور در سال بعد که از مشوق مي کارکنان محقق

شود. افرادی مي ه کرده باشند، ماليات متعلق در سال کاهش، مطالبه و وصولمالياتي این بند استفاد

 .گرددشوند کاهش محسوب نميمي که بازنشسته، بازخرید و مستعفي

 

 (93) ماده

 بدهي دارای( حقوقي اشخاص) کارفرمایان اطلاعات 1331 سال از است مكلف اجتماعي تأمين سازمان

 سازمان این از استعلام به ملزم قانون براساس کههایي دستگاه ياراخت در برخط صورتبه را شده قطعي

 .دهد قرار هستند

 

 (41) ماده

 آن بعدی اصلاحات و 3/1/1311 مصوب اجتماعي تأمين قانون( 31) ماده به زیر شرحبه تبصره یک

 :شودمي الحاق

 توليدی  خدمات و صنعتيهای کارگاه دارای کههایي پيمان مورد در بيمه حق مطالبه مبنای ـ تبصره

 انجام کارگاه همان در شاغل افراد توسط پيمان اجرای موضوع و باشندمي ثابت مهندسي فني یا

 قرارداد جهت بيمه حق ضریب اعمال از و است کارگاه بازرسي و ارسالي فهرست براساس شود،مي

 صادر را پيمان قراردادهای هگوناین مفاصاحساب باید اجتماعي تأمين سازمان و باشندمي معاف پيمان

 .کند
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 (41) ماده

 :گيردمي صورت آن بعدی اصلاحات و 23/1/13۶3 مصوب کار قانون در زیر اصلاحات

 :شودمي الحاق قانون،( 1) ماده به زیر شرح به تبصره دو .1

 هک باشد مخصوصي فرم در باید بودن کتبي صورت در کار قانون به مربوط قراردادهای ـ«9» تبصره

 اختيار در وشود مي تهيه مقررات و قوانين چارچوب در اجتماعي رفاه و کار تعاون، وزارت توسط

 .گيردمي قرار طرفين

 قانوني مزایای کارکرد، مدت نسبت به موقت قرارداد با کارگران به موظفند کارفرمایان ـ«4» تبصره

 .دنماین پرداخت مزد آخرین ماه یک سال هر مأخذ به را کار پایان

 :شودمي الحاق قانون( 11) ماده به «ح» بند عنوان به ذیل بند .2

 (است نشده تعيين مدت که مواردی در) قرارداد فسخ نحوه و شرایط ـ«ح»

 :شودمي الحاق قانون( 21) ماده به «ز» بند عنوان به زیر بند .3

 .است شده بينيپيش( کار قانون با منطبق) قرارداد متن در که نحوی به قرارداد فسخ ـ«ز»

 :شودمي الحاق قانون( 21) ماده به «ح» بند عنوان به زیر متن .1

ها وریآنو برمبنای توانندمي کارفرمایان قدیمي، ساختار از ناشي توليد کاهش جبران منظور به ـ«ح»

 صورت آن در دهند، انجام ساختار اصلاح توليد، پذیریرقابت قدرت افزایش و جدیدهای فناوری و

 و کارفرما کارگاه، کارگری تشكل) جانبهسه قرارداد طبق است مكلف اجتماعي رفاه و کار تعاون، وزارت

 بيمه پوشش تحت ماه 12 تا ۶ مدت به را کارگاه کارگران( محل اجتماعي رفاه و کار و تعاون اداره

 محل به جانبه سه دادقرار در شده ذکر ميزان به را کارگران ساختار، اصلاح از بعد و دهد قرار بيكاری

 و تسهيل مقررات از بخشي تنظيم قانون( 3)  ماده مفاد مطابق توانندمي کارفرمایان یا و برگرداند کار

 فرهنگي و اجتماعي اقتصادی، توسعه سوم برنامه قانون( 113)  ماده اصلاح و کشور صنایع نوسازی

 مصوب بيكاری بيمه قانون و آن بعدی اصلاحات و 2۶/1/1312 مصوب ایران اسلامي جمهوری

 .کنند عمل 2۶/۶/13۶3

 

 ساختمانی مصوب  کارگران اجتماعی بيمه قانون( ۱) ماده اصلاح قانون

 (۱) ماده

 و( کارگر از) شده بيمه سهم بيمه حق( %1) درصد هفت دریافت با است مكلف اجتماعي تأمين سازمان

 کارگران تمام بيمه پوشش تداوم به نسبت( مالک از) پروانه صدور عوارض مجموع( %11) درصد پانزده

 با کارگران ایبيمه پوشش گسترش جهت لازم منابع تأمين عدم صورت در. کند اقدام ساختماني

 .است بلامانع( %21) درصد بيست تا عوارض مجموع سقف افزایش وزیران، تئهي تصویب
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 حق است مكلف اجتماعي تأمين زمانسا پروانه، دریافت متقاضي درخواست صورت در ـ«1» تبصره

 مدت تا ساختماني پروانه صدور زمان در کارفرما سهم بيمه حق برمبنای را ساختماني کارگران بيمه

 منزله به پروانه دارنده طرف از بيـمه حق پرداخت ترتيب. کند تقسيط سود، دریافت بدون و سال سه

 مفاصاحساب ارائه به منوط کار پایان صدور حال هر در. است پروانه اخذ و بيمه حق پرداخت رسيد

ها بيمه حق سایر پرداخت تأخير مانند جریمه مشمول بيمه حق اقساط پرداخت در تأخير. باشدمي

 .شودمي

 به باریک ماه سه هر را خود عملكرد گزارش است مكلف اجتماعي تأمين سازمان ـ«1» تبصره

 ارائه اسلامي شورای مجلس محاسبات و بودجه و امهبرن و اجتماعي درمان، و بهداشتهای کميسيون

 .کند

 کارفرما سهم پرداخت ازها دارالقرآن وها حسينيه تكایا، و مساجد قبيل از دیني مراکز ـ«9» تبصره

 .شودمي تأمين قانون( 1) ماده محل از کارفرما سهم و بوده معاف

 

 مجازات نحوه و ساختمانی نکارگرا اجتماعیهاي بيمه قانون اجرايی موانع رفع قانون

 13/3/1931متخلفان مصوب 

های سازمان تأمين اجتماعي مكلف است با دریافت حق بيمه مقرر در قانون بيمه ماده واحده ـ

و اصلاحات بعدی آن کليه کارگران شاغل در کارهای  3/1/131۶اجتماعي کارگران ساختماني مصوب 

 .کامل و با نظارت دقيق بيمه نمایدساختماني مشمول قانون یاد شده را به طور 

ـ به منظور نظارت بر اجرای صحيح و پيشگيری و رسيدگي به تخلفات و رفع موانع اجرایي «1» تبصره

راه و »، «تعاون، کار و رفاه اجتماعي»های قانون، کارگروهي مرکب از نماینده هر یک از وزارتخانه

 ای کشور تشكيلازمان آموزش فني و حرفهتماعي و سو سازمان تأمين اج« کشور»و « شهرسازی

 .گرددمي

دو نماینده از انجمن صنفي کارگران ساختماني، دو نماینده از انجمن صنفي کارفرمایان 

ساختماني و چهار نماینده از مجلس شورای اسلامي شامل دو نفر از کميسيون بهداشت و درمان، یک 

مربوطه همگي به های مران با معرفي کميسيوننفر از کميسيون اجتماعي و یک نفر از کميسيون ع

 .عنوان ناظر شرکت خواهند نمود

کليه مراجع اعم از اشخاص حقيقي و حقوقي که مانع اجرای این قانون و موجب  ـ«1» تبصره

محروميت کارگران ساختماني از خدمات بيمه تأمين اجتماعي موضوع قانون مزبور شوند با رأی محاکم 

های وارده رامتي معادل اعمال حق بيمه سهم کارگر و کارفرما به ارزش روز و زیانصالحه به پرداخت غ
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مطروحه در قانون تأمين های کارافتادگي و سایر حمایت درماني یا ازهای مادی و معنوی اعم از هزینه

 .گردندمي اجتماعي محكوم

قانون، هرگونه استثنا و  (1)در صورت تأمين منابع مالي از محل حق بيمه موضوع ماده  ـ«9» تبصره

اجتماعي کارگران ساختماني شود ممنوع های اعمال سهميه که موجب ایجاد محدودیت در اجرای بيمه

 .است

 

 اشتغال عالی شوراي تشکيل قانون( ۸) ماده اصلاح و( 4) و( 1) مواد به بند سه الحاق قانون

 1/۶/1311ورای عالي اشتغال مصوب قانون تشكيل ش (1( و )2بندهای زیر به مواد ) -ماده واحده

 :دشومي شرح زیر اصلاحقانون به (۶الحاق و ماده )

 :(2دو بند الحاقي به ماده ) (الف

 ،سرپرست کميته امداد امام خميني )ره( -

 .رئيس بنياد شهيد و امور ایثارگران -

 :(1بند الحاقي به ماده ) (ب

 .مدیرکل کميته امداد امام خميني )ره( -

معتبر خواهد »جایگزین عبارت « جمهور قابل اجرا استو با تأیيد رئيس»قانون عبارت  (۶ماده )در  (پ

 .گرددمي «بود

 

 اجتماعی تأمين و رفاه جامع نظام ساختار قانون( 9) ماده «د» بند اصلاح قانون

 ساختار قانون( 3) ماده «د» بند در مندرج «عشایر و روستایيان بيمه صندوق» عنوان ـ واحده ماده

 کشاورزان، اجتماعي بيمه صندوق» عبارت به 21/2/1313 مصوب اجتماعي تأمين و رفاه جامع نظام

 .یابدمي تغيير «عشایر و روستایيان

 مربوط مالي بار تأمين به منوط روستاها در غيرساکـن کشـاورزان خـصوص در طرح اجرای ـ تبصره

 .باشدمي کشور سالانه بودجه قوانين در ایشان بيمه حق از دولت سهم به

 

 قانون وچهارمچهل اصل کلیهاي سياست اجراي قانون( ۲) و( ۸) ،(1) مواد اصلاح قانون

 اساسی مصوب 

 (۸) ماده

 برقراری و اقتصادیهای فعاليت در تعاوني و خصوصي غيردولتي،های بخش حضور تسهيل منظور به

 :گرددمي مقررها بخش این سرمایه برای امنيت ایجاد و سالم رقابت

http://rc.majlis.ir/fa/law/search?from_app_date=1393/04/01&to_app_date=1393/04/01
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های شرکت کليه و عمومي محاسبات قانون( 1) ماده موضوع غيردولتي عمومي نهادهای و مؤسسات .1

 خدمات و کالا توليد بازار در توانندمي دارند، را اقتصادی فعاليت مجوز قانونا  که آنها بستهوا و تابعه

 مؤسسات و نهادها این. گردد رقابت در اخلال موجب آنها فعاليت آنكه مگر باشند داشته فعاليت

 هر در را خود وابسته و تابعههای شرکت کليه غيرمستقيم و مستقيم مالكيت مجموع گزارش موظفند

 خلاف یا و اطلاعات ارائه عدم. کنند ارسال رقابت شورای به بار یک ماه ۶ هر خدمات و کالا توليد بازار

 .است قانون این( 12) ماده حكم مشمول مذکور مؤسسات و نهادها توسط آن بودن واقع

 تابعهی هاشرکت و عمومي محاسبات قانون( 1) ماده موضوع غيردولتي عمومي نهادهای و مؤسسات .2

 هر بازار سهم( %11) درصد چهل تا حداکثر مجموعا  غيرمستقيم و مستقيم مالكيت حق آنها وابسته و

 .دارند را خدمت یا و کالا

 ارائه به نسبت موظفند مورد حسب زیر حقوقي اشخاص به متعلق اقتصادیهای بنگاه وها شرکت .1

 مربوط مقررات و قوانين مطابق بهادار اوراق و بورس سازمان نزد ثبت جهت خود مالي کامل اطلاعات

 گزارشگری شيوه و ساختار مطابقت به نسبت لزوم صورت در موظفند مذکورهای بنگاه. کنند عمل

 در است موظف بهادار اوراق و بورس سازمان. کنند اقدام سرمایه بازار مقررات و قوانين برابر مالي

 .کند ارائه را مربوطه ماليهای گزارش رقابت شورای درخواست صورت

 ،عمومي محاسبات قانون( 1) ماده موضوع غيردولتي عمومي نهادهای و مؤسسات (الف

 ،کشور انتظامي و نظامي نهادهای (ب

 ،کشور خيریه مؤسسات وها سازمان (ج

 ،متبرکه بقاع و وقفيهای سازمان و نهادها (د

 به وابسته بازنشستگيهای صندوق ظيرن لشگری، و کشوری از اعم بازنشستگيهای صندوق کليه (هـ

 ،است نام تصریح یا ذکر مستلزم آنها بر قانون شمول کههایي دستگاه به وابسته و اجرایيهای دستگاه

 ،اسلامي انقلاب نهادهای (و

 .است قانون این( 1) ماده «1» و «1» بندهای بند، این در شرکت و بنگاه از منظور ـ«1» تبصره

 اجرای خصوص در انهيسال عملكردهای گزارش ارائه به نسبت است موظف بورس سازمان ـ«1» تبصره

 .کند اقدام اسلامي شورای مجلس به بند این

 مقرر تكاليف اجرای به موظف ماه ۶ طي حداکثر مذکور نهادهای قانون این ابلاغ زمان از ـ«9» تبصره

 .هستند بند این در

 براساس حاکميتي خاصهای مأموریت انجام ایبر که بند این در مذکور اشخاص ـ«4» تبصره

 تأیيد با باشد،مي بندیطبقه دارای آنها اقتصادی اطلاعات افشای واند شده تشكيل قانوني مجوزهای

 .باشندنمي بند این حكم مشمول ملي امنيت عالي شورای
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 اذن با هستند رهبری معظم مقام نظر تحت که نهادهایي مورد در قانون این اجرای عدم ـ«۱» تبصره

 .باشدمي ایشان

 در و کند نظارت ماده این اجرای حسن بر است موظف دارایي و اقتصادی امور وزارت ـ«۸» تبصره

 جهت وچهارمچهل اصل کليهای سياست اجرای عالي شورای به را آن مغایر، موارد مشاهده صورت

 .کند اعلام تصميم اتخاذ

 

اجتماعی مصوب:  تأمين قانون( ۲۸) ماده «1» تبصره «ب» بند «1» جزء تفسير قانون

 

 :استفساريه موضوع

 در متناوب سال وپنجبيست و متوالي لسا بيست حداقل که افرادی» عبارت از قانونگذار مراد آیا

 اصلاحيه «ب» بند «1» جزء در «باشند داشته اشتغال( سلامت مخل) آورنياز و سخت کارهای

 داشتن اسلامي شورای مجلس 31/11/1313 مصوب اجتماعي تأمين قانون( 1۶) ماده «2» تبصره

 است؟ کارگاه چند یا یک در آورزیان شغل چند یا یک در اشتغال روز 1311 حداقل

 :مجلس پاسخ

 .است باقي خود قوت به اشتغال توالي بلي،

 

اند کرده پرداخت بيمه حق کمتر و سال ده که اشخاصی اجتماعی تأمين تکليف تعيين قانون

 مصوب 

 حق پـرداخت سابقه سال ده حداقل که افرادی به است مكلف اجتماعي تأمين سازمان ـ واحده ماده

 هر به یااند رسـيده زنان برای سـال وپنجپنجـاه و مـردان برای سال شصـت سن به و دارند را بيـمه

 و 3/1/1311 مصوب اجتماعي تأمين قانون( 31) ماده موضوعهای کميسيون تشخيص به دليلي

 برخوردار مستمری حق از ولي ،اندشده کارافتاده از فوق موارد از کمتر سنين در آن بعدی اصـلاحات

 از کمتر که افرادی. نماید پرداخت بازنشستگي حقوق بيمه، حق پرداخت سنوات با متناسب شوند،نمي

 و کارگر حق از اعم بيمه حق التفاوتمابه پرداخت با توانندمي اند،کرده پرداخت بيمه حق سال ده

 .شوند برخوردار حكم این بازنشستگي امتياز از جاری، سال نرخ به سال ده تا کارفرما

 ده زیر که متوفي شده بيمه همسران و فرزندان به است مكلف اجتماعي تأمين سازمان ـ«1» تبصره

 .نماید پرداخت مستمری سنوات، به نسبت دارد بيمه حق پرداخت سابقه سال

http://rc.majlis.ir/fa/law/search?from_app_date=1392/02/03&to_app_date=1392/02/03
http://rc.majlis.ir/fa/law/search?from_app_date=1392/02/03&to_app_date=1392/02/03
http://rc.majlis.ir/fa/law/search?from_app_date=1392/07/17&to_app_date=1392/07/17
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 هزار ده در یک فعلي الثبتحق بر علاوه است موظف کشور املاک و اسناد ثبت سازمان ـ«1» تبصره

 واریز کل داریخزانه در خاصي ردیف به و دریافت غيرمنقول اموال الثبتحق بابت ایمنطقه قيمت به

 .نماید

 تبصره این موضوع درآمدهای محل از را قانون این یاجرا برای نياز مورد اعتبار است مكلف دولت

 .نماید بينيپيش

 

 کشور مصوب  کل 1939 سال بودجه قانون «1۸» تبصره «ج» بند تفسير قانون

 :استفساريه موضوع

 و بهداشتي خدمات ارائه از مانع کشور کل 1333 سال بودجه قانون «1۶» تبصره «ج» بند حكم آیا

های صندوق و کشوری خدمات مدیریت قانون( 1) ماده موضوع اجرایيهای دستگاه متعارف درماني

 شود؟مي خود پوشش تتح ایثارگر بازنشستگان و شاغل کارکنان به بازنشستگي

  :پاسخ

 .شودنمي مانع خير،

 13/۲/1931ي مصوب خدمات کشور يريتقانون مد يشیآزما يمهلت اجرا يدقانون تمد

 یختا تار 1/1/131۶مصوب  یخدمات کشور یریتقانون مد یشيآزما یمدت اجرا ماده واحده ـ

 گردد.يم یدتمد 1/1/1332

روز چهارشنبه مورخ نوزدهم مهرماه  يسه علنفوق مشتمل بر ماده واحده در جل قانون 

 یشورا یيدبه تأ 21/1/1331 یخشد و در تار یبتصو ياسلام یمجلس شورا یکونودويصدوسهزاریک

 .يدنگهبان رس

 

 14/۳/1931مصوب  يخدمات کشور يريتقانون مد يشیآزما يمدت اجرا يدقانون تمد

سال  یانتا پا 1/1/131۶مصوب  یکشور خدمات یریتقانون مد یشيآزما یمدت اجرا ماده واحده ـ

 شود.يم یدتمد 1333

ماه شنبه مورخ چهاردهم آبانروز سه يفوق مشتمل بر ماده واحده در جلسه علن قانون

 یشورا یيدبه تأ 21/1/1332 یخشد و در تار یبتصو ياسلام یونودودو مجلس شورايصدوسهزاریک

 .يدنگهبان رس

 

 

http://rc.majlis.ir/fa/law/search?from_app_date=1393/03/27&to_app_date=1393/03/27
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 11/1/1934مصوب  يخدمات کشور يريتقانون مد یيشآزما يمدت اجرا يدقانون تمد

و اصلاحات  1/1/131۶ـ مصوب  یخدمات کشور یریتقانون مد یشيآزما یمدت اجرا ماده واحده ـ

 شود.يم یدتمد 1331سال  یانآن ـ تا پا یو الحاقات بعد

ماه یبهشتارد يستممورخ ب یكشنبهروز  يفوق مشتمل بر ماده واحده در جلسه علن قانون

 یشورا یيدبه تأ 23/2/1331 یخشد و در تار یبتصو ياسلام یچهار مجلس شوراونودويصدوسهزاریک

 .يدنگهبان رس

 

 منابع و مآخذ

 .1332. قانون برنامه جمهوری اسلامي ایران، 1

 .1333. قانون برنامه جمهوری اسلامي ایران، 2

 .1331. قانون برنامه جمهوری اسلامي ایران، 3

 (.(.13311331-13311331ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامي ایران )ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامي ایران )پنجپنجقانون برنامه قانون برنامه . 1

 http://ghavanin.parliran.ir                               ها و لوایح دوره نهم مجلس شورای اسلاميطرح. 1

 http://ghavanin.parliran.ir                               دستور جلسات دوره نهم مجلس شورای اسلامي. ۶

 http://www.rrk.ir                                                                   1331-1331روزنامه رسمي، . 1

 های مجلس شورای اسلامينهم مجلس شورای اسلامي، سامانه قوانين مرکز پژوهشها و لوایح دوره طرح. 1
http://rc.majlis.ir/fa/legal-draft 

 های مجلس شورای اسلاميسایت مرکز پژوهشدستور جلسات مجلس شورای اسلامي، وب. 3
http://rc.majlis.ir/fa/agenda 

 

 

http://ghavanin.parliran.ir/
http://ghavanin.parliran.ir/
http://www.rrk.ir/
http://rc.majlis.ir/fa/legal-draft
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های اجتماعي )از ابتدا تا پایان در حوزه رفاه و بيمه مجلس نهم بررسي عملكردعنوان گزارش: 

 سوم( اجلاسيه

 

 

 

 (رفاه و تأمين اجتماعي)گروه  اجتماعيمطالعات  ::نام دفترنام دفتر

 ليعلي خلي تهيه و تدوين:تهيه و تدوين:

 اصلعلي اخوان، ایروان مسعودی علمی:علمی:  انانناظرناظر

 ریاست محترم مرکزمتقاضی: 

 ـــــــويراستار تخصصی: 

 ـــــــ ويراستار ادبی:

 

 

 

 ـــــــ :هاي کليديهاي کليديواژهواژه

 
 

 

 1۳/۱/1934  تاريخ انتشار:
 

 


