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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 «های کشورو مديريت تالاب ءلايحه حفاظت، احيا»
 

 

  

 

 
 

 
 

 مقدمه  

اند یا با بحران یا خشک شده های کشوراغلب تالاب که درحال حاضر دهدنشان می کارشناسی صورت گرفتهررسی ب

های انسانی مشکل آلودگی میکروبی و فاضلابکشور خصوص شمال به ،های ساحلیاکثر تالاب. همچنین آبی مواجهندکم

تالاب شادگان، . در این میان، رودها به شمار میتهدیدکننده اصلی تالاب آلودگی نفتی عاملکشور دارند و در جنوب 

های کشور نیز منفی و بیلان بیشتر تالاب وضعیت بحرانی قرار دارنددر هامون درحال حاضر  اچهیدر گاوخونی، بختگان،

های کنوانسیون رامسر الابالمللی تهای کشور از فهرست بینکننده دیگر آن است که برخی از تالاباست. نکته نگران

 خارج یا درحال خارج شدن هستند.

برداری از منابع آب دهند که وضعیت بهرهها نشان میهای کشور، یافتهیابی علل و عوامل بحران در وضعیت تالابدر ریشه

برداری از آب، بین ها شده است و در این راستا همواره برای بهرههای آبخیز آنها موجب کمبود آب تالابدر سطح حوضه

کشاورزی در الخصوص بخش مختلف علیهای رقابت بخشراستا توسعه نامتوازن و  های مختلف رقابت وجود دارد. در اینبخش

ها در نظر گرفته نشده و ازسوی سو سهم و نیاز آبی تالاباند درحالی که از یکصورت فزاینده عمل کردهچند دهه گذشته به

برداری خردمندانه تبعیت نکرده است. شرایط یاد شده وضعیت حال ها از الگوهای توسعه پایدار و بهرهتالاب برداری ازدیگر بهره

یند مدیریت کشور بر آطور کلی فربهها را رقم زده است. نتیجه اصلی حاصل شده از این بررسی بیانگر آن است که حاضر تالاب

 شود. بنابرایندر توسعه پایدار ضعیف ارزیابی می هاستا نقش کلیدی دولتبوده است و در این را های طبیعی ناکارآمدمحیط

کشور  یهاتالابو مدیریت  موجود در حفاظت ی قانونیخلأها رفع منظوربههای کشور احیا و مدیریت تالاب لایحه حفاظت،

 .است رداختهلایحه  مذکور پ و گزارش حاضر، به ارزیابی و اظهارنظر کارشناسی درخصوص شده است ارائه

 

 )خاك و نمك( غبار و گردهای مرتبط با ها در پديدهاهميت و نقش تالاب

 باشند، عبارتند از:غبار مربوط می و دهند که تعدادی از آنها که به پدیده گردها و خدمات زیادی را ارائه میها ارزشتالاب

 ستند.ها ههای ویرانگر و رسوب رودخانهکننده سیلابها کنترلتالابـ 

 کنند.بادشکن عمل میعنوان بهکننده هوا و عنوان تلطیفکننده اقلیم محلی بوده و بهتنظیم هاـ تالاب

 غبار و غلظت ریزگردها دارند. و ها با مرطوب نگاه داشتن سطح زمین نقش مهمی در کاهش شدت پدیده گردتالابـ 

 ند.شوها تثبیت و غیرفعال میهای سطحی توسط تالابیی آببسیاری از مواد زائد و بار آلودگی بیولوژیکی و شیمیاـ 

 کنند.ها نقش مهمی در تثبیت ازت و چرخه کربن بازی میتالابـ 

 

 های کشورکلياتی در مورد تالاب

ای، دشتی و کویری اندازهای کوهستانی، کوهپایهکشور را دربرگرفته، تنوعی از چشم مساحتدرصد  80فلات ایران که بیش از 

خشک جهان همین ویژگی باعث شده که کشور ایران علیرغم قرار گرفتن در کمربند خشک و نیمه .وجود آورده استه... را بو

مشاهده های خیلی سرد تا خیلی گرم و خیلی مرطوب تا خیلی خشک در آن از اقلیمو  های متنوعی باشددارای میکرواقلیم

 .گردد
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دوران مربوط به شناسی ان، وجود دو دریای وسیع در شمال و جنوب کشور و گسترش وسیع تشکیلات زمینفراو یهایبلند وی تنوع اقلیم، پست

های های مرجانی گرفته تا دریاچههای مانگرو و صخرهها از جنگلشناسی که اغلب شور هستند، باعث شده که انواع مختلفی از تالابسوم زمین

 بگیرند. های شور کویری شکلدشتیا در کوهستانی و 

های ایران در پشتیبانی نظام تالابو نقش لذا اهمیت  است، از طرفی ایران در مسیر دو کریدور اصلی مهاجرت پرندگان کره زمین قرار گرفته

 طبیعی مهاجرت پرندگان بسیار زیاد است.

بقیه در کشور ایران یافت  ،های تندبنوع تالاب یعنی تالا یکنوع تالاب مشخص شده توسط کنوانسیون رامسر در سطح جهان بجز  42از 

واسطه وسعت کشور بسیار زیاد و محدوده تغییرات ابعاد های ایران بههای ایرانی است. همچنین تعداد تالابشوند که بیانگر تنوع بسیار زیاد تالابمی

 تار در نوسان است.هک 500،000که وسعت آنها بین کمتر از چند هکتار تا بیش از  طوریهآنها بسیار وسیع است ب

، با مساحت عنوان 24تالاب در قالب  35شده است که از بین آنها تاکنون  و مطالعه المللی شناساییتالاب با اهمیت بین 84در این میان بیش از 

 1اند.به کنوانسیون رامسر معرفی شده و مشمول مقررات این کنوانسیون گردیده هکتار، ،247،4831کل 

 

 های کشورضعيت تالابتحليل و بررسی و

تدریج تمام یا قسمتی از تالاب، به 31دهد که تعداد ( نشان می 1391تالاب مهم و مطالعه شده کشور)سال   84های حاصل از بررسی وضعیت یافته

ین رفته و از بها ین تالابدرصد مساحت کل ا 58اند. در مجموع حدود تبدیل شده غبار و گردمساحت مرطوب خود را از دست داده و به منشأ انتشار 

 ها از فهرست کنوانسیون رامسر خارج و یا در حال خارج شدن هستند.بستر آنها به خاک و نمک تبدیل شده است و به همین دلیل برخی از این تالاب

 

 ها در کشورعوامل ناپايداری تالاب

های آبخیز باعث ترین نقاط حوضهها در پستکه واقع شدن تالابهای تالابی باید اذعان داشت رخصوص ماهیت عوامل ناپایداری اکوسیستمد

نمای عملکرد ما در ها آیینه تمامتالاب»ها بگذارد و به همین دلیل شده که هرگونه عملکرد مثبت یا منفی در بالادست اثر خود را روی تالاب

 «.باشدهای آبخیز میحوضه

قدری زیاد و از نظر تأثیرگذاری پیچیده است که شاید نتوان با شفافیت سهم هرکدام را در های آبخیز بههای انسانی در حوضهتنوع فعالیت

های بر وابسته بودن به برنامهها هم در بخش دولتی و هم در بخش غیردولتی جریان دارد و علاوهسرنوشت تالاب مشخص ساخت. این فعالیت

های فرهنگی و حتی سیاسی بستگی دارد. اگر در این عیت اقتصادی مردم، ویژگیتوسعه دولت، به سایر عوامل نظیر مناسبات اجتماعی، وض

 شود.تر میها پیچیدهیی خشکسالی را نیز در نظر بگیریم، معادله مدیریت تالابحکمفرمامیان، 

های اصلی آنها که برند که در برخی از موارد حتی کارکردهای محیطی رنج میهای کشور از برخی مشکلات و تنشدرحال حاضر تالاب

کند. براساس مطالعات بانک جهانی شود و این خسارت بزرگ مادی و معنوی به کشور وارد میدار میحمایت از تنوع زیستی است نیز خدشه

ل( بوده میلیارد ریا 2800میلیون دلار آمریکا )معادل  350های کشور برابر با میلادی هزینه خسارت ناشی از تخریب تالاب 2002که در سال 

 .است

گیرند، های آبخیز، معمولاً تحت تأثیر اغلب تغییرات و تحولات بالادست قرار میترین نقاط حوزهدلیل واقع شدن در پستها بهتالاب

 از: عبارتند آنهابنابراین با انواع مشکلات دست به گریبان هستند که بارزترین 

 ها،ها و تالاب، دریاچهبالادستبریز های آرویه سطح زیرکشت اراضی حوضهالف( افزایش بی

ها )عدم تأمین حقابه های اطراف تالابها از منابع آب سطحی و زیرزمینی حوزه آبخیز و دشتب( کاهش آب ورودی به تالاب

 ای،حوزههای سدسازی و انتقال بینویژه در اثر اجرای پروژهها( بهمحیطی تالابزیست

های یربنایی بزرگ مثل راهسازی، پتروشیمی، پالایشگاه، فرودگاه، خطوط انتقال نیرو و... در محدودهای و زهای توسعهج( اجرای طرح

 ها،اثرگذار تالاب

ها و صنایع و رسوبات ناشی از های بیولوژیکی، شیمیایی و فیزیکی گسیل شده از مزارع کشاورزی، شهرها و آبادید( ورود انواع آلاینده

                                                                                       

شود. آخرین وضعیت آمار ارائه شده توسط این میلادی است که در شهر رامسر تشکیل و به همین عنوان نیز شناخته می 1971ها در سال کنوانسیون حفاظت از تالاب انگذاریبن. ایران 1

 های جهان.میلیون هکتار مساحت کل تالاب 197و تالاب ثبت شده  2062کشور عضو،  163 شرح است:این  کنوانسیون به
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 ها،بفرسایش خاک بالادست تالا

 رویه و برداشت علوفه و سایر محصولات تالابی، بیش از حد توان تجدیدپذیری تالاب،هـ( شکار و صید غیرمجاز و بی

 و( تغییر کاربری اراضی تالابی برای امور کشاورزی و...،

 ها،های غیربومی و مهاجم به تالابز( راهیابی گونه

 ها، تغییر الگوی بارش از برف به باران و افزایش دما را سبب شده است.ش بارشح( تغییر اقلیم و خشکسالی حاکم بر کشور که کاه

ها در کشور هستند که ای مدیریت غیرخردمندانه تالابای از موانع ریشهای از مجموعههای بروز یافتهجنبه درواقعالذکر مشکلات فوق

ای ناپایداری جویی شود. فهرست موانع ریشهها چارهیداری تالابلازم است برای فائق آمدن بر این مشکلات، ابتدا برای تثبیت و پا

 از: عبارتندهای تالابی کشور بومزیست

ها هکتار تالاب در کشور نارسا و های دولتی است، برای حمایت از میلیونها که متولی اصلی آنها دستگاهالف( ساختار مدیریتی موجود تالاب

 غیراقتصادی است،

 ها را فراهم نکرده است،ب( قوانین و مقررات جاری پشتوانه اجرایی لازم برای حفظ و حمایت از تالاب

 ویژه در راندمان مصرف آب کشاورزی )که با وجود مصرف بالا، از راندمان مطلوبی برخوردار نیست(،وری پایین بخش کشاورزی، بهج( بهره

بار که با تصرف کردن اراضی تالابی، شکار و صید غیرمجاز، آلوده کردن لبی خسارتطهای نادرست فرهنگی ازجمله منفعتد( خصلت

 کند،تالاب و... نمود پیدا می

کنندگان های دولتی مسئول و همچنین بین سایر ذینفعان و استفادههـ( فقدان سازوکارهای کافی برای هماهنگی بین بخشی در دستگاه

 ها،از منافع تالاب

 و فقر فرهنگی.و( فقر اقتصادی 

 

 های کشورتالاب و مديريت اياح حفاظت، کارشناسی درخصوص لايحه اظهارنظر

های تخصصی تقدیم مجلس شورای منظور بررسی در کمیسیونبهرا « های کشورتالاب و مدیریت ایاح حفاظت،»دولت لایحه  1395در تیرماه 

 اسلامی کرد.

 

 ارزيابی کلی مصوبه 

یرمجاز و.... که مرتبط با بحث حفاظت و مدیریت و غی هاچاه ،سدهامانند  مثال مواردی برای یستنعنوان لایحه  یرندهدربرگمفاد لایحه  .1

 است. در لایحه دیده نشده کلاً ،باشندیماحیای تالاب 

مناسب بود که حداقل  ، بسیارالمللیهای مهم بینمربوط به تالاببا توجه به سابقه قانونی موجود در مورد پیوستن ایران به کنوانسیون  .2

 شد.یمبه این سابقه اشاره  ،در مقدمه توجیهی مصوبه

ی به امادهابتدا  ،ی کشور است لازم است در این مصوبههاتالاببا توجه به اینکه محور اصلی مصوبه حاضر حفاظت، احیا و مدیریت  .3

( کنوانسیون 1تعریفی در ماده ) هاتالاب درخصوصابد. البته مانند تالاب، ضوابط پایداری( اختصاص ی) یاساستعریف برخی واژگان و کلمات 

تواند همان ملاک عمل قرار گیرد، ولی با توجه به یمرسد حتی در صورت عدم ارائه تعریفی در این زمینه یمنظر که به 1رامسر ارائه شده است

برای رفع اختلافاتی که در این زمینه رخ خواهد داد، تعریف تالاب  گیرد، لذا بایدیماینکه تعریف ارائه شده در ماده مذکور حوزه وسیعی را دربر

 )تعاریف تالاب و  پایداری تالاب (. اصلاحات کمیسیون اضافه گردد (1)در لایحه حاضر مشخص شود. پیشنهاد ماده 

 بار انجام شود.انه و نه سه سال یکصورت سالی( با توجه به بالا بودن نرخ تورم سالیانه باید تعدیل نرخ جرائم و خسارات به4در ماده ) .4

درصد درآمدهای حاصله به مصرف خاص، صلاحیت در تهیه لایحه بودجه و همچنین صلاحیت مجلس  100( اختصاص 4در تبصره ماده ) .5

 شود.ودوم قانون اساسی است و لازم است این عبارت حذف کند و بنابراین مغایر اصل پنجاهدر تصویب سالیانه بودجه را محدود می

های حاکمیتی ـ که هرکدام به شود. رواج و تسری این معافیت به دستگاه( دلیلی بر معافیت مذکور مشاهده نمی4ماده ) «2» تبصره در .6

 شود. نحوی درصدد دفاع از حقوق عمومی و ارائه خدمت عمومی هستند ـ باعث برهم خوردن نظام مالی قوه قضائیه می

                                                                                       

مشتمل بر تلخ یا شور  شیرین، یهاطبیعی یا مصنوعی اعم از دائمی یا موقت است که آب یهاآب زارها یاها و لجنها و باتلاقها شامل مردابتالاب ،از لحاظ کنوانسیون حاضر - (1)ماده . 1

 .متر تجاوز ننماید 6نقطه جزر از  نیترنییپا مهنگادریا که عمق آنها  یهاآب مناطقی از
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 بندی کلیجمع

نگری به رویکردهای جامع است که ضمن به رسمیت ها از حفاظت سنتی و بخشیها، تغییر رویکرد مدیریت تالابر مدیریت تالاباقدام د نیمهمتر

ی که از جدیدترین رویکردهای بومستیزدهد. مدیریت قرار می نظر مدها را در سطح حوضه آبخیز برداری خردمندانه حفاظت تالابشناختن بهره

( قانون برنامه چهارم توسعه 67ماده )« الف»ای برای نخستین بار در بند المللی است، با نگرش به مدیریت یکپارچه و حوضهحفاظتی در سطح بین

ای و ماهیت یکپارچه و فرابخشی بودن، نیازمند دلیل ابعاد حوضهبومی بهسازی رویکرد مدیریت زیستبه تصویب رسید. بدیهی است که پیاده

ها تغییر رویکرد ذینفعان آب کشور از ذیربط در سطح حوضه آبخیز و سطح ملی است. حفاظت و مدیریت پایدار تالابهمکاری کلیه مراجع 

های پربازده در راستای پذیری همه ذینفعان و روشو مسئولیت مشارکتسویه به سیستم جامع مدیریت منابع آب، بازده و یکهای سنتی، کمروش

 کند.های کشور را طلب میبومی در تالابستسازی رویکرد مدیریت زیپیاده

 ها درحال حاضر عبارتند از:ترین تهدیدات تالابعمدهها، با در نظر گرفتن مباحث فوق از مجموع یافته

 ،ها(محیطی تالابمین حقابه زیستأها از منابع آب بالادست )عدم تکاهش آب ورودی به تالاب. 1

 ،نایی بزرگ مثل راهسازی، پتروشیمی، پالایشگاه، خطوط انتقال نیرو و...ای و زیربهای توسعهاجرای طرح. 2

 ،ها و صنایعای بیولوژیکی، شیمیایی و فیزیکی گسیل شده از مزارع کشاورزی، شهرها و آبادیورود انواع آلاینده. 3

 ،رسوبات ناشی از فرسایش خاک بالادست .4

 ،ی و غیرهتغییر کاربری اراضی تالابی برای امور کشاورز. 5

 . عدم توجه به بحث مهم تغییرات اقلیم و نقش آن در تعیین بیلان و میزان منابع آب،6

 ،رویه و برداشت علوفه و سایر محصولات تالابی، بیش از حد توان تجدیدپذیری تالابشکار و صید غیرمجاز و بی. 7

 .هاپدیده تغییر اقلیم و تشدید شدن خشکسالی. 8

های با ارزش نه تنها کمک حال ما برای تعدیل پدیده گردوغبار این اکوسیستمتا های کشور باعث شده تالاببر  تأثیر عوامل ذکر شده

 .باشدریزگردها انتشار  أمنشتبدیل به تهدیدی با ها خود نباشد، بلکه بسترهای خشک شده تالاب

های کشور وجود دارد که بهبود شرايط تالاب ها و مشکلات در فرآيندعليرغم اقدامات انجام شده متأسفانه برخی محدوديت

 ها و مشکلات عبارتند از:های بيشتری است اين محدوديتريزی، هماهنگی و حمايتبالطبع نيازمند برنامه

و  و توسعه کمیّ کشاورزی وخاکآبای و تمرکز بیش از حد بر استفاده از منابع پایه ای و ناحیهـ فقدان استراتژی مناسب توسعه منطقه

ای از قبیل توسعه صنایع تبدیلی کشاورزی، گردشگری های نسبی منطقهنظرگرفتن مزیت ای بالقوه منطقه با درهای توسعهتوجهی به سایر ظرفیتبی

 بر برای تأمین اشتغال پایدار و کاهش فشار بر منابع طبیعی،آبهای صنعتی و خدماتی کمطبیعی و سایر فعالیت

 های کشور،محیطی تالابریزی و تخصیص حقابه زیستی لازم برای برنامهـ فقدان پشتوانه قانون

های های تالابی و در نظر نگرفتن این واقعیت در مجموعهترین مشکلات موجود، محدودیت منابع آب در حوضهـ یکی از اساسی

 ریزی و اجرایی کشور،برنامه

در سه دهه اخیر ضعیف بوده برداری از منابع آبی حوضه های لازم در بهرهکنترل ها وریزیهای نظارتی لازم برای اعمال برنامهـ پشتوانه

های سطحی و زیرزمینی متأسفانه این امر معمولاً با های غیرمجاز از آب. درحال حاضر با توجه به نقش وزارت نیرو در کنترل برداشتاست

های غیرمجاز حفر شده قبل از برخی قوانین نیز مانند قانون اعطای مجوز به چاه شود. در این راستابرداران غیرمجاز روبرو میهای بهرهمقاومت

 هایی را در این خصوص ایجاد کرده و مفری برای متخلفین ایجاد کرده است.نیز محدودیت 1385سال 

ات مثبت جامعیت کافی پیشنهادی علیرغم نک مصوبه، های مصوبههای کشور و ضعفلذا با توجه به مشکلات ذکر شده در خصوص تالاب

 را ندارد.

 

 


