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 چكيده

ماده طرح  طبق  شامل  واحده  جنوبي  خوزستان  استان  شادگان،  شهرستان»...  خرمشهر،  آبادان،  هاي 

ماهشهر، اميديه، هنديجان، بهبهان، رامهرمز، آغاجاري و رامشير و با مركزيت شهرستان آبادان تشكيل  

 در اين زمينه نكات ذيل قابل تأمل است:   شود«.مي

قانوني، طرح حاضر مغاير اصل هفتاد. به 1 قانون  75پنجم )ولحاظ حقوقي و  « 10اساسي، بند » ( 

( قانون برنامه ششم توسعه است كه طبق آن حجم،  28( قانون اساسي، و بند »الف« ماده )3اصل سوم )

  15بايد حداقل به ميزان  ،  ششم  هاي اجرايي در طول اجراي قانون برنامهاندازه و ساختار مجموع دستگاه

 درصد نسبت به وضع موجود كاهش يابد.   

 منظر  از   شد،   خواهد  آن   اندازه   و   دولت   تشكيلات   گسترش   سبب   ضرورتاً  جديد   استان  ايجاد  ازآنجاكه.  2

 جوييصرفه »  بر  كه  مقاومتي  اقتصاد  كلي  هاي سياست «  16»   بند  مغاير  حاضر  طرح  كلي نظام،  هايسياست 

 حذف   و   دولت  اندازه  سازي منطقي   ساختارها،  در  اساسي   تحول   بر   تأكيد   با   كشور   عمومي   هاي هزينه   در 

 نظام  كلي  هايسياست «  10»   بند  نيز   و  دارد   تأكيد  «زائد  هايهزينه   و  غيرضروري   و  موازي  هايدستگاه 

را مورد اشاره قرار   «اداري   نظام  تشكيلات  ساختن   منطقي   و   سازيمتناسب   سازي، چابك »   كه   است  اداري

 داده است. 

تقسيمات كشوري حاكي از اين است كه  . بررسي تجربيات ساير كشورها در زمينه تغيير و اصلاح  3

غالب به سمت »وسيع  ،روند جهاني  استانگرايش  تجميع  و  كردن  واحدهاي  تر  و  و كاهش سطوح  ها 

 تقسيمات كشوري« است. 

  مالي   بار  معناي به  جديد   استان  ايجاد .  دربردارد  دولت   براي  منفي   پيامدهاي  حاضر  طرح  . تصويب4

  از  ناشي تهديدهاي با دولت  كه  كشور   اقتصادي كنوني   شرايط در  ويژهبه كه  است  دولت  دوش  بر فزاينده 

  19 ـ كوويدويروس  بحران اقتصادي  پيامدهاي تورم،  ملي، پول  ارزش  كاهش ها، تحريم همچون  مسائلي 

سازمان  شايان ذكر است كه طبق برآوردهاي  .  نيست  توجيه  قابل  كارشناسي   لحاظبه   است،  مواجه...  و  

هاي  هاي فعلي مربوط به پرداختبا توجه به هزينه  سازمان برنامه و بودجه،اداري و استخدامي كشور و نيز  

هاي استاني و نيز بدون  پرسنلي و بدون لحاظ كردن نهادهاي نظامي، انتظامي، اطلاعاتي و دادگستري

، بار مالي براي    ... و    اداري  تجهيزات  و  مستحدثات  ايجاد يا تكميل  براي   نياز  مورد  درنظر گرفتن بودجه
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ميليارد تومان براي »يك    810ناشي از اضافه شدن يك استان جديد، حدود  هاي پرسنلي  پرداخت هزينه

 سال« خواهد بود.  

  ها استان   ساير   براي   سازي مطالبه  خوزستان و  استان  تفكيك   فرايند  احتمالي  هاي گذشته از بار مالي، تنش 

  26  حداقل   حاضر   در حال   كه   است   ذكر   شايان .  است   حاضر   طرح   تصويب   منفي   پيامدهاي   ديگر   از   جهت تقسيم، 

   . است   موجود   كشور   وزارت   در   جديد   استان   ايجاد   براي   پيشنهاد   مورد 

برخوردار نيست و با استناد به آنها  منطق كارشناسي    . دلايل توجيهي ارائه شده در مقدمه طرح از 5

بخش عمده مواردي كه در مقدمه توجيهي  ها را نيز در كشور توجيه كرد.  توان تقسيم ساير استانمي

گرفتن در   هاي استان خوزستان است كه با قرارطرح ذكر شده است، همگي در زمره نقاط قوت و فرصت

هاي  كه در اين طرح پيشنهاد انفكاك توانحالي، درتواند متبلور شودافزا مييك مجموعه منسجم و هم

در  ارائه  موجود    بالقوه كه  است  ذكر  است. شايان  توسعهنظريههمه  شده  كالبدي،  هاي  اي، گستردگي 

كه متأسفانه در  شود  ميهاي رشد منظور  زمينهبرخورداري از منابع متعدد و تنوع فرهنگي يكي از پيش

 اي تفكيك استان خوزستان در نظر گرفته شده است.  عنوان مستمسكي بربهاين طرح 

راهكار  اما  ،  كندتواند به پويايي توسعه استان كمك شاياني  قطعاً مي  سازي بيشتر مديريتي چابك 

به آن و  نيل  اداري ـ مالي« به سطوح  بلكه »تمركززدايي و تفويض اختيارات  ايجاد استان جديد،  نه   ،

( قانون  26« ذيل بند »الف« ماده )4واحدهاي زيرين تقسيمات كشوري در مجراي قانون )ازجمله جزء »

ها  اريتفويض اختيارات استاندها و  تمركز بيشتر در سطح شهرستان  عدمويژه  برنامه ششم توسعه( و به

 ها و البته با اعمال يك سازوكار نظارتي و پاسخگويي مستحكم است.  به فرمانداري

لحاظ قانونی و کارشناسی قابل  با عنايت به موارد فوق تشكيل استان خوزستان جنوبی به 

شايسته است، بحث تغيير و شود.  رو تصويب کليات طرح حاضر توصيه نمی توجيه نيست، ازاين 

، از طريق ارائه صورت كلان و با هدف ايجاد يك سيستم جامع براي كل كشور كشوري، به اصلاح تقسيمات  

 مورد توجه و بررسي قرار گيرد.   دولت به مجلس شوراي اسلامي، توسط لايحه جامع تقسيمات كشوري  

 

 مقدمه

ملي    پايدار  هويژه توسعهاقتصادي و اجتماعي و ب  هتحقق توسع  ابـزاري كليدي برايتقسيمات كـشوري  

مرور  تقسيمات كشوري برمبناي اصول و معيارهاي منطقي و علمي نباشد يا بـه  سيستم  چنانچهاست.  

علمي ساماندهي    و از ابزار  شده ، از اهداف اوليه دور  يرددر آن صورت گ   غيرصحيح ي  هاتصرفدخل و    زمان

 روروبهكشور را با چالش    درنتيجه روند پيشرفت  و  شوديم مديريت سرزمين به ابزاري سياسي تبديل  
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   1.كنديم

و تفويض اختيار به    تمركز   با رويكرد عدم  با وجود اينكه استقرار نظام مطلوب تقسيمات كشوري 

« قانون برنامه 69بند »الف« تبصره »)  توسعههاي  هاست مورد تأكيد قوانين برنامهسال  مديران محلي

  بوده است و  ( قانون برنامه پنجم توسعه( 186( قانون برنامه چهارم توسعه و ماده )73دوم توسعه؛ ماده )

« ذيل بند »الف« ماده  4و رديف »  قانون اساسي  « اصل سوم10بند »)ازجمله    قوانين  هاست كهسال

از  »تمركززدايي«  ايجاد نظام اداري صحيح،  ر اسناد فرادست بر  و ساي(  ( قانون برنامه ششم توسعه 26)

تأكيد دارند، اما  ها  ها و شهرستانهاي اجرايي به استاننظام اداري و واگذاري وظايف و اختيارات دستگاه

ترين راهكاري كه براي غلبه بر  مهمدر مقابل  عمل نيامده است.  تاكنون در اين زمينه اقدام اساسي به

 ناشي از نظام تقسيمات كنوني اتخاذ شده است، ايجاد واحدهاي تقسيماتي جديد بوده است. هايچالش

هاي  هاي مختلف براي ايجاد استانهاي اخير، مجلس شوراي اسلامي شاهد پيشنهاد طرحطي سال

 »طرح تشكيل استان خوزستان جنوبي« است.  جديد بوده است. ازجمله آنها  

دليل موقعيت خاص جغرافيايي، داشتن مرزهاي  بهطبق مقدمه توجيهي طرح »استان خوزستان  

فرد اقتصادي، سياسي و امنيتي برخوردار توجه جغرافيايي از شرايط منحصربهآبي و خاكي و گستره قابل

ي  هاكيلومتر مرز خشكي از ويژگي  420كيلومتر مرز آبي و    311كيلومتر ساحل دريايي،    621است.  

كرانه در  داشتن  قرار  است.  خوزستان  استان  خليجخاص  استراتژيك  آب،    هاي  عظيم  منابع  فارس، 

المللي )آبادان و اهواز(، بندرهاي تجاري  هاي حاصلخيز، مراكز توليد نفت و گاز، دو فرودگاه بينزمين

توليد برق، اتصال به  هاي  ها و صنايع پتروشيمي، نيروگاهمتعدد )آبادان، خرمشهر، ماهشهر(، پالايشگاه

هاي خاص اين استان است. قرار داشتن در  هاي صادراتي برخي از ويژگيآهن و وجود ظرفيتخطوط راه

 يكي از مسيرهاي اصلي تشرف به كربلا و اردوهاي راهيان نور از ديگر وجوه تمايز استان خوزستان است.  

ميليارد متر    3سال و دارا بودن    ميليارد متر مكعب آب در  33خوزستان با حجم ورودي بيش از  

هاي سطحي كشور را در خود  درصد آب  30هاي آب زيرزميني بيش از  مكعب آب ذخيره شده در سفره

هاي  سوم از كل منابع آب يك هاي كارون، دز، كرخه، كارون، جراحي و زهره كه حدود  جاي داده است. رودخانه 

هاي حاصلخيز در كنار منابع عظيم آبي اين ديار را به  سطحي كشور هستند در خوزستان جريان دارد. زمين 

بار  دو توان در سال  هاي آب و هوايي مي دليل ويژگي به اي زرخيز و پربركت تبديل نموده كه گاهي  جلگه 

هاي  ريزي محصول در آن توليد نمود. ظرفيت كشاورزي خوزستان در حدي است كه در صورت استفاده برنامه 

 هاي كشاورزي تأمين نمايد.  فراورده تواند كشور را به لحاظ  ي مي تنهاي به صحيح و علمي  

(،  1395نفر )  710.5064كيلومتر مربع و با جمعيتي معادل    64057استان خوزستان با مساحت  

پنجمين استان پرجمعيت ايران است. ... علاوه بر مساحت و جمعيت قابل توجه، استان خوزستان از نظر  

 

نقش نظام تقسيمات كشوري در توسعه ملي، مورد مطالعه:    (.1۳۹۰)  رومينا ابراهيم   و  محمدرحيم رهنما ،  پوراحمدي   زهرا  .1

 .17-۳۹، صص 2ريزي و آمايش فضا، دوره پانزدهم، ش برنامه -فصلنامه مدرس علوم انساني، ايران
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شهر است كه مديريت اين استان را در مقايسه با ساير    54شهرستان و    27تقسيمات كشوري داراي  

 نمايد.  ها بسيار دشوار مياستان

از ظرفيت از بسياري  اندك  افزوده بخشعليرغم استفاده  اين استان، سهم عمده ارزش  ها و  هاي 

م استان خوزستان،  باشد. ... با وجود مواهب عظي هاي اقتصادي كشور متعلق به اين استان ميفعاليترشته

محروميت و پيشرفت نامتناسب اين استان نپذيرفتني است و بخش مهمي از آن ريشه در گستردگي و  

هاي  مبناي بررسيبرتنوع بيش از حد منابع و جمعيت و به تبع آن پيچيدگي مديريت استاني آن دارد.  

بسيار زياد در سطح اين استان    عمل آمده يكي از دلايل اصلي اين مسائل و مشكلات ناهمگونيبهمختلف  

هاي اقتصادي، صنعتي، سياسي، جغرافيايي و امنيتي و به تبع دشواري و پيچيدگي مديريت  در زمينه

هاي نفتي،  فراوردهكلان در اين استان است. در بخش جنوبي استان خوزستان، پالايش و صادرات نفت و  

اي و دريايي، صنايع  يادي، گردشگري رودخانههاي بندري، صيد و صصنايع پتروشيمي، گمرك و فعاليت

هاي  هاي شمالي و شمال غرب خوزستان فعاليتهاي نظامي مسائل اساسي و مهم هستند. در بخشو يگان

اي دارد. لذا با وجود اين  العادهبندي كشاورزي اهميت فوقكشاورزي، دامپروري، صنايع تبديلي و بسته

ن، مديريت اين استان خارج از توان يك استانداري است و ضرورت  هاي اين استاتنوع مسائل و فعاليت

از مشكلات و بحرانبندي مناسبدارد تقسيم اين استان و كاستن  بهينه مسائل  براي مديريت  ها تري 

 انجام پذيرد.  

ظرفيتبر  شهرستانمبناي  تفكيك  شد،  اشاره  آنها  به  كه  شرايطي  و  شادگان،  ها  »آبادان،  هاي 

مبناي سرشماري سال  برديه، ماهشهر، بهبهان، خرمشهر، رامهرمز، هنديجان و رامشير« كه  آغاجاري، امي

جمعيت آنها قريب به يك ميليون و دويست هزار نفر است، يك مديريت چابك و منسجم را در    1395

 نمايد.  ارز و چابك ديگر را در بخش شمالي ايجاد ميبخش جنوبي استان و به تبع آن يك مديريت هم

تغييري كه موجب مديريت منسجم در هر دو بخش شمالي و جنوبي خوزستان خواهد شد و سبب  

دستي  تبديلي و در بخش جنوبي صنايع پايين  شود در بخش شمالي، كشاورزي و صنايع وابسته ومي

صيادي و  صادرات  )پتروشيمي(؛  فعاليت  ،نفت  برنامهمحور  و  اقتصادي  توسعههاي  قرار  هاي  استان  اي 

د. بر اين اساس، تقسيم استان خوزستان به دو بخش خوزستان شمالي و خوزستان جنوبي و تشكيل  گيرن

شود. بديهي است كه اين تفكيك  استان جديد خوزستان جنوبي با مركزيت شهرستان آبادان پيشنهاد مي

ازماني و  هاي س گونه بار مالي، پست سازماني و منابع جديد انجام پذيرد و پستبايد بدون تحميل هيچ

در ادامه به بررسي شوند«.  مبناي تقسيمات جديد ميان دو استان توزيع ميبرمنابع و امكانات موجود  

 شود. طرح پرداخته مي
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 بررسی کليات طرح . 1

ها و فرامين  از منظر قوانين موضوعه، برنامه جنوبي«    خوزستان»طرح تشكيل استان    اين بخش از گزارش، در  

آمايش سرزمين، پيامدهاي احتمالي براي دولت و مكفي بودن دلايل ارائه شده براي تأسيس استان  بالادستي،  

 شود. ... ارزيابي مي   جديد و 

 

 . از منظر حقوقی و قانونی  1-1

 . از منظر قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران 1-1-1

هفتاد 1 اصل  مغاير  حاضر  طرح  ) و .  جمهوري  75پنجم  اساسي  قانون  اصل  (  طبق  است.  ايران  اسلامي 

  لوايح   درخصوص   نمايندگان  كه   و پيشنهادها و اصلاحاتي   قانوني   هاي طرح ( قانون اساسي » 75پنجم ) و هفتاد 

در    طرح   قابل   انجامد، در صورتي مي   عمومي   ه هزين   يا افزايش   درآمد عمومي   تقليل   كنند و به مي   عنوان   قانوني 

 «.  باشد   شده   جديد نيز معلوم   ه هزين   درآمد يا تأمين   كاهش   جبران   طريق   آن در    كه   است   مجلس 

(  28دولت مكلف است با رعايت بند »الف« ماده )بيان شده است كه » طرح  واحده  ماده در  هرچند  

هاي  سياست«  10»و رعايت بند  هاي كلي اقتصاد مقاومتي  سياست«  16» قانون برنامه ششم توسعه، بند  

اداري،  كلي   تعداد پستنظام  افزايش  و  بدون  تقسيم منابع  به  استان، نسبت  هاي سازماني موجود در 

حال، اين عبارت  اين با «.  ات جديد و متناسب با جمعيت اقدام كند مبناي تقسيم برامكانات استان خوزستان  

 بار مالي طرح نيست.  رافع  

حاصل    .2 و  زاييده  كه  بوروكراسي  »نظام  طرد  بر  مجريه  قوه  سرفصل  ذيل  اساسي  قانون  مقدمه  در 

است.  حاكميت تأكيد شده  است«  بند »هاي طاغوتي  نظام10همچنين  »ايجاد  بر  اصل سوم    اداري   « 

ايجاد استان  غيرضرور« تأكيد دارد. ازآنجاكه در نظام متمركز اداري كشور ما،    تشكيلات  و حذف  صحيح

ازپيش بوروكراسي،  برد، بلكه به افزايش بيشبوروكراسي و تمركز امور در مركز استان را از بين نمي  ،جديد

(  3« اصل سوم )10رو طرح حاضر مخالف بند »شود، ازاينميمنجر  تمركز و نيز حجم و تشكيلات دولت  

 قانون اساسي است.  

 هاي کلی نظام . از منظر سياست1-1-2

ابلاغي مقام معظم رهبري  « سياست16جاد استان جديد مغاير بند »اي.  1 اقتصاد مقاومتي،  هاي كلي 

سازي  هاي عمومي كشور با تأكيد بر تحول اساسي در ساختارها، منطقيجويي در هزينهبر »صرفهمبني

 هاي زائد« است. هاي موازي و غيرضروري و هزينهاندازه دولت و حذف دستگاه

مغاير    ضرورتاً سبب گسترش تشكيلات دولت و اندازه آن خواهد شد كه اين امرجديد    ايجاد استان  .2

« سياست10بند   »« بر  كه  است  رهبري  معظم  مقام  ابلاغي  اداري  نظام  كلي  سازي،  چابك هاي 

 تأكيد دارد.   « سازي و منطقي ساختن تشكيلات نظام اداريمتناسب
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ن3 اصول  طرح،  تدوين  در  متون  .  استگارش  نشده  رعايت  چنين  قانوني  بند  هايي  ايراد.    « 9»مغاير 

استحكام در ادبيات و اصطلاحات  كه بر » است بند مذكور  «  4»  ويژه جزءهاي كلي قانونگذاري بهسياست

 « تأكيد دارد: حقوقي

استان    - )تشكيل  تداعي  خوزستانعنوان طرح  است كه در جنوبي(،  اين  آن  گر  نام    ، مقابل  با  استاني 

 كه چنين استاني وجود ندارد.  حاليدرشمالي وجود دارد،  خوزستان

در ابتداي طرح بايد عبارت  رو  ازاينقانون بايد در قالب مواد تنظيم شود.    ،نويسيقانونصول  ا براساس  -

 واحده« اضافه شود. ماده»

 هاي توسعه  . از منظر قانون برنامه 1-1-3

شود، تصويب اين طرح مغاير بند  ازآنجاكه ايجاد استان جديد موجب افزايش حجم و ساختار دولت مي  .1

( ماده  مي28»الف«  بيان  كه  است  توسعه  ششم  برنامه  قانون  مجموع (  ساختار  و  اندازه  حجم،  دارد: 

درصد نسبت به وضع موجود،    15بايد حداقل به ميزان  نامه،  هاي اجرايي در طول اجراي قانون بردستگاه

ها،  از طريق واگذاري واحدهاي عملياتي، خريد خدمات و مشاركت با بخش غيردولتي با اولويت تعاوني

ها  هاي سازماني، انحلال و ادغام سازمانحذف واحدهاي غيرضرور، كاهش سطوح مديريت، كاهش پست

ها و بنياد مسكن  ها و دهياريهاي اجرايي به شهرداريوظايف دستگاه  و مؤسسات و واگذاري برخي از 

نامه داخلي مجلس، تصويب ( آيين181با عنايت به تصريح ماده )رو  ازاينانقلاب اسلامي، كاهش پيدا كند.  

 سوم نمايندگان حاضر در جلسه صحن علني خواهد بود.اين بخش از مفاد طرح، نيازمند رأي دو

 

 منظر شكلی و نگارشی  . از 1- 2

هاي گسترده  برداري از استعدادهاي سرشار معنوي و مادي متنوع و زيرساختدر راستاي بهرهعبارت »   -

واحده، ماهيت توجيهي دارد. بنابراين ضروري است اين عبارت حذف  جنوب غرب كشور« در صدر ماده

 شده و به مقدمه طرح انتقال يابد. 

 ضروري است اغلاط تايپي طرح اصلاح شوند. براي مثال:  -

 ؛  تغيير يابدهاي كلي اقتصاد مقاومتي سياست « 16»بايد به بند  «15»بند  ،واحدهتن مادهدر م

 كيلومتر مربع نوشته شده است؛    05764است كه به اشتباه    كيلومتر مربع   64.057مساحت استان خوزستان  

 نوشته شده است.   710.5064نفر است كه به اشتباه  4.710.509جمعيت استان مذكور 

 رودخانه كارون دوبار در مقدمه توجيهي تكرار شده است.  
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 . از منظر مكفی بودن دلايل توجيهی طرح 1-3

ها ممكن است طي زمان با هدف بهبود كارايي سيستم تقسيمات كشوري خود، تغييراتي  همه دولت  .1

هاي  . كشور ما نيز در اين زمينه مستثنا نيست، اما مسئله اينجاست كه طي سالكنندرا در آن اعمال  

كشوري و  اي، اولين راهكار پيشنهادي تغيير در تقسيمات  گذشته براي رفع هر مشكلي در سطح ناحيه

هاي جديد بوده است و با وجود تغييرات مداومي كه در تقسيمات  ويژه استانايجاد واحدهاي جديد، به

به ايران  بيكشوري  )افزايش  آمده  كشوري(، وجود  تقسيمات  سطح  چهار  در  واحدها  تعداد   1رويه 

شدن توسعه، تمركز    قطبيها و  اي در استانهايي مانند تمركز و بوروكراسي، توسعه نامتوازن ناحيهچالش

يك سيستم    نبودواقع مشكل اصلي،  دراز بين نرفته است.  ...  ها و  قدرت و ثروت در نواحي خاصي از استان

تنها مسائل حل نخواهد  جامع تقسيمات كشوري است و با ايجاد استان جديد در قالب سيستم كنوني، نه

صورت كلان و با  رو بحث تغيير و اصلاح تقسيمات كشوري، بايد بهشد، بلكه تكثير خواهند شد. ازاين

 .  هدف ايجاد يك سيستم جامع تقسيمات كشوري مورد توجه و بررسي قرار گيرد

استان   تقسيم   لزوم  بر   توجيهي   مقدمه  در  حاضر   طرح  پيشنهاددهندگانتوسط    شده   مطرح   دلايل.  2

 هايتقسيم استان   توان مي   آنها   به   تمسك   با  كه   است  هايياستدلال   و   نيست  برخوردار   كافي  وزن   از  ،خوزستان 

 كرد: توجيه   نيز   را  كشور  ديگر 

توجيهي براي تفكيك آن اشاره  عنوان  به  خوزستان در مقدمه توجيهي طرح به وسعت استان  الف(  

.  شوددهمين استان كشور از نظر وسعت، محسوب ميخوزستان،  ستان  بايد توجه داشت كه ا .شده است

شود. در اين زمينه بررسي تجربيات  يك نقص محسوب نميخود  خوديبهيك استان  ضمن اينكه وسعت  

سائلي  ها با مساير كشورها در زمينه تغيير و اصلاح تقسيمات كشوري و بررسي رابطه ميان وسعت استان

...مانند توسعه، خدمات اين است كه روند غالب جهاني »تجميع و وسيعرساني و  از  تر كردن  ، حاكي 

يجاد واحدهاي  تر كردن آنها از طريق اها/واحدهاي تقسيمات كشوري« است و نه گسستگي و كوچك رده

تكه  تر، موجب تكه قطعه كردن سرزمين و ارتقا و تشكيل واحدهاي سياسي جديد و كوچك قطعه جديد، زيرا  

مراتبي، بزرگ شدن تشكيلات اداري، انطباق مرزهاي سياسي  شدن مديريت سرزميني، افزايش سطوح سلسـله 

شود كه كل كشور به واحدهاي  ايت باعث مي فرهنگي، تهديد وحدت و انسجام ملي و درنه بر قلمروهاي خُرده 

بسياري از كشورها مرحله كاهش    كند. كوچك ناكارآمد تقسيم شود كه توسعه ملي پايدار را با خطر مواجه مي 

اول و دوم )استان و شهرستان( را پشت سر گذاشته و در مرحله ادغام شهرها    يا تجميع سطوح و واحدهاي رده 

    2.قرار دارند 

 

،  ۳1به  24ها از تعداد استان  11/۰7/14۰۰تاريخ سايت وزارت كشور از زمان انقلاب اسلامي ايران تا هاي وب براساس داده  1.

ها از و تعداد دهستان   1424به    4۹6؛ تعداد شهرها از  1157به    5۰1ها از  ؛ تعداد بخش 46۹به    1۹5ها از  تعداد شهرستان 
 افزايش يافته است.   271۹به  158۳

فتر مطالعات سياسي.  اظهارنظر كارشناسي دربارة طرح »تشكيل استان گلساران«، د. براي مطالعه بيشتر رجوع شود به  2

  .۰5/۰۹/1۳۹۹ ،17262شماره مسلسل:   ،هاي مجلسمركز پژوهش 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش    
 

8 

بخش عمده مواردي كه در مقدمه توجيهي طرح ذكر شده است، همگي در زمره نقاط قوت و   ب( 

تواند متبلور  افزا ميگرفتن در يك مجموعه منسجم و هم  هاي استان خوزستان است كه با قرار فرصت

جيهي  در مقدمه تو شده است. ارائه  موجود    هاي بالقوهكه در اين طرح پيشنهاد انفكاك توانحاليشود، در

با وجود مواهب عظيم استان خوزستان، محروميت و پيشرفت نامتناسب اين  »   طرح استدلال شده است كه 

استان نپذيرفتني است و بخش مهمي از آن ريشه در گستردگي و تنوع بيش از حد منابع و جمعيت و  

كلات ناهمگوني  به تبع آن پيچيدگي مديريت استاني آن دارد. ... يكي از دلايل اصلي اين مسائل و مش 

هاي اقتصادي، صنعتي، سياسي، جغرافيايي و امنيتي و به تبع بسيار زياد در سطح اين استان در زمينه

هاي اين  دشواري و پيچيدگي مديريت كلان در اين استان است. ... با وجود اين تنوع مسائل و فعاليت

تري بندي مناسبرت دارد تقسيماستان، مديريت اين استان خارج از توان يك استانداري است و ضرو

شايان ذكر است  ها انجام پذيرد«.  براي مديريت بهينه مسائل اين استان و كاستن از مشكلات و بحران

متعدد و تنوع فرهنگي يكي از   اي، گستردگي كالبدي، برخورداري از منابعهاي توسعهنظريههمه در كه 

تفكيك استان    ي برايعنوان مستمسكبهدر اين طرح  سفانه  متأكه  شود  ميهاي رشد منظور  زمينهپيش

 . در نظر گرفته شده استخوزستان  

و اينكه مديريت استان خارج از توان يك استانداري    به پيچيدگي اداره استانهمچنين در اين طرح،  

از حوزه. شايان ذكر است كه  شده استاشاره  است   نواحي جنوب استان  در بسياري  فعاليتي در  هاي 

گرفته صورت  اختيارات  تفويض  در شهرستان  است  خوزستان  مستقر  ادارات  و  نهادها  از  برخي  هاي  و 

عنوان يك مجموعه جدا از  بهمستقل و    صورت كاملاً به  ،براي تشكيل استان جديد   محدوده پيشنهادي

اين امر    ترين مصداقشوند. مهممديريت استاني زير نظر بالاترين سطح مديريتي در سطح ملي اداره مي

تمل بر  هزار هكتار مش 37اي به وسعت بيش از صنعتي اروند است كه در محدوده  – منطقه آزاد تجاري 

قانون احكام   ( 65)اساس ماده برهاي آبادان و خرمشهر تكوين يافته است. هاي بزرگي از شهرستانبخش

(، مدير سازمان منطقه آزاد به نمايندگي از طرف دولت،  1395)مصوب    هاي توسعه كشوردائمي برنامه

مي منطقه محسوب  مقام  و  بالاترين  و مسئوليت  ،وظايفهمه  شود  اجرايي  هاي دستگاهاختيارات  هاي 

ده وي است. همچنين امكان  عهبهاستثناي نهادهاي دفاعي و امنيتي  بهدولتي مستقر در محدوده منطقه  

تواند با موافقت  هاي تحت نظر مقام معظم رهبري، ميهاي دستگاهواگذاري وظايف و اختيارات و مسئوليت

هاي واقع در جنوب  ايشان صورت پذيرد. از ديگر مصاديق تفويض اختيار به نهادهاي محلي شهرستان

اداره كل بندر و دريانوردي خرم به  بايد  بنادر و دريانوردي خوزستان استان خوزستان  اداره كل    شهر، 

مديريت   آبادان،  درماني  و  بهداشتي  خدمات  و  پزشكي  علوم  دانشگاه  خميني(،  امام  بندر  در  )مستقر 

ايران )مستقر در   آبادان، شركت مديريت توليد برق جنوب غرب  آبادان، شركت پالايش نفت  فرودگاه 

 آبادان( و ... اشاره كرد. 
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راهكار    ،سازي بيشتر مديريتي باشداستان نياز به چابك   و مشكلات  مسائلحل و فصل    برايچنانچه  

به آن و  ،  نيل  به سطوح  اداري ـ مالي«  بلكه »تمركززدايي و تفويض اختيارات  ايجاد استان جديد،  نه 

( قانون  26« ذيل بند »الف« ماده )4واحدهاي زيرين تقسيمات كشوري در مجراي قانون )ازجمله جزء »

ازوكار  و البته با اعمال يك س ها  ها به فرمانداريويژه تفويض اختيارات استانداريششم توسعه( و بهبرنامه  

 . است نظارتي و پاسخگويي مستحكم 

 

 . از منظر آمايش سرزمين 1-4

دار، همگني خاصي  هم وابسته هستند و با مشتركات دامنههر كشور دربرگيرنده مناطقي است كه به . 1

ميرا   نمايش  ظرفيتبه  از  اعظمي  بخش  جديد  استان  ايجاد  و  تقسيم  با  كه  دچار  گذارند  آنها  هاي 

شود. به سخن ديگر در بحث تقسيمات كشوري، ضابطه بايد براساس معيارهاي وحدت،  محدوديت مي

  طيف را دربردارند استوار باشد و اي كه مراكز كانوني هماهنگ و همانسجام و همگني فضاهاي گسترده

   1دارتر باشد.تر با عوامل مشترك دامنهاندازهاي فضايي وسيعتعيين حدود بايد برپايه قلمروها و چشم

ها و  درپي در تقسيمات كشوري و ايجاد مراكز استاني جديد، موجب اختلال در برنامهتغييرات پي  .2

ه اهداف آمايش سرزمين  ديگر، يكي از الزامات رسيدن بعبارتبهشود.  اسناد آمايش سرزمين كشور مي

 ثبات در خطوط تقسيمات كشوري است.  

برنامه.  3 اهداف  تحقق  براي  دولت  مالي  بازوي  توسعه،  منظر  استاني  از  و  ملي  توسعه در سطوح  هاي 

هاي عمراني« است. براساس عملكرد قانون بودجه سال  اي يا همان طرحهاي تملك دارايي سرمايه»طرح

خوزستان  13982 استان  به    613.3،  اعتبار  تخصيص  درصد  آنكه  حال  است.  داشته  بودجه  در  پروژه 

 .استدرصد از كل اعتبار مصوب شده در قانون بودجه  44، معادل 1398هاي مذكور در سال پروژه

هاي عمراني اي، توزيع طرح البته بايد توجه داشت براساس مباني نظري قطب رشد و آثار انتشار توسعه 

اقتصاد سياسي در توزيع نامتوازن   در اين زمينهن خوزستان متوازن نبوده است.  هاي استا در شهرستان 

 ها بسيار اثرگذار بوده است.هاي عمراني در سطح استان طرح 

هاي عمراني جاري كه ه هاي استان خوزستان را از كل تعداد پروژ نمودار زير سهم هريك از شهرستان 

 يافته را به نمايش گذاشته است:ه و اعتبارات تخصيص به آنها بودجه تخصيص داده شد   1398در سال  

  

 

گزارش اظهارنظر کارشناسی درباره »لایحه تأسيس استان البرز«، دفتر مطالعات    .(1۳8۹)  طهرانی مريم  مالکی و  محمدرضا  .  1

 .1۰2۳5های مجلس، شماره مسلسل برنامه و بودجه، مرکز پژوهش 

 .ي كه براي آن گزارش تفريغ بودجه وجود داردروزترين سال به . 2
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 استان   افته ي ص يها و اعتبارات تخص از تعداد پروژه   خوزستاناستان    يها سهم شهرستان .  نمودار

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 1398ها در سال  اي استان هاي سرمايه هاي تملك دارايي محاسبات تحقيق براساس قوانين بودجه سنواتي كل كشور و مستند طرح   : مأخذ 

 

ماهشهر، اميديه،  بندر  آبادان، خرمشهر، شادگان،  هاي  شود، سهم شهرستان طور كه ملاحظه مي همان 

هاي عمراني جاري در استان خوزستان اد پروژه از كل تعد   ري و رامشير، اهنديجان، بهبهان، رامهرمز، آغاج
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ست كه تنها شهرستان ا   حالي  درصد است. اين در   14يافته حدود  درصد و از ميزان اعتبار تخصيص   26حدود  

 درصد از كل منابع استان را در سال مورد بررسي به خود اختصاص داده است.   32»اهواز« حدود  

تنها موجب بهبود نه اي مذكور از بدنه استان خوزستان  هتوان گفت جداشدن شهرستان بنابراين مي 

اي احتمالي نيز محروم خواهد شود، بلكه آنها را از آثار انتشار توسعه اي در آنها نمي هاي توسعه زيرساخت 

جايي مكاني و عملاً اعتباري ندارند ه هاي عمراني جاري در استان، امكان جاب ساخت. با توجه به اينكه طرح 

رسد، نظر مي به هاي عمراني جديد بعيد  روي كشور امكان تعريف طرح ... پيش   ومالي    يهاديت و با محدو

يافته تر از اعتبارات تخصيص هاي عمراني و مهم كلي انتظار سهم بالاتري از تعداد پروژه طور به توان  لذا نمي 

 براي استان جديدالتأسيس پيشنهادي داشت.

هاي »آبادان«، »خرمشهر«، »شادگان«، »ماهشهر«، »اميديه«، »هنديجان«،  شهرستان در ادامه وضعيت  

هاي عمراني جاري و ميزان اعتبار  « و »رامشير« از منظر كل تعداد پروژه آغاجاري   »بهبهان«، »رامهرمز«، » 

 در جدول زير به نمايش گذاشته شده است:   1398يافته و پيشرفت مالي آنها تا سال  تخصيص 

 

  ، «هنديجان »   ، «اميديه »   ، « ماهشهر »  ، « شادگان »   ، «خرمشهر »   ، « آبادان »   هاي وضعيت شهرستان   . جدول

اعتبار    ص يها برحسب درصد تخص از منظر تعداد پروژه   « رامشير »   و  « ري ا آغاج»   ، « رامهرمز »   ، « بهبهان » 

 1398تا سال    ها پروژه 

 پروژه  تعداد شهرستان

 هاپروژه اعتبار صيتخص درصد

  20 از کمتر

 درصد 

 40 تا 20 نيب

 درصد 

  60 تا 40 نيب

 درصد 

  80 تا 60 نيب

 درصد 

 و درصد 80

 شتريب

 8 5 23 8 37 81 اميديه 

 19 14 28 13 40 114 آبادان 

 1 5 10 6 33 55 آغاجاري 

 12 10 20 10 34 86 بندر ماهشـهر 

 22 16 38 24 41 141 بهبهان 

 14 16 29 14 38 111 خرمشـهر 

 11 6 10 10 31 68 رامشير 

 22 6 25 18 36 107 رامهرمز 

 16 17 51 10 37 131 شـادگان 

 6 4 23 10 25 68 هنديجان 

 . 1398ها در سال  اي استان هاي سرمايه هاي تملك دارايي محاسبات تحقيق براساس قوانين بودجه سنواتي كل كشور و مستند طرح   : مأخذ 

 

مي همان  ملاحظه  كه  از  طور  بيش  پروژه   76شود  تعداد  از  شهرستان درصد  »آبادان«،  هاي  هاي 

»آغاج »رامهرمز«،  »بهبهان«،  »هنديجان«،  »اميديه«،  »ماهشهر«،  »شادگان«،  و  ا»خرمشهر«،  ري« 

 هاي مذكور بيش از هايي كه در شهرستان اند و تعداد پروژه درصد دريافت كرده   60، اعتباري زير  »رامشير«

سال    80 تا  را  خود  مصوب  اعتبار  داشته   1398درصد  شدن   14اند،  دريافت  جدا  است.  بوده  درصد 
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هاي عمراني و هاي مذكور از استان خوزستان با توجه به سهم بسيار بالاتر باقي استان از طرح شهرستان 

مي توسعه  طرح اي  براي  حتي  را  اعتبار  جذب  جديد تواند  استان  براي  جاري  عمراني  با ا هاي  لتأسيس 

 هاي جدي مواجه كند.چالش 

 

 هاي احتمالی فرايند تفكيك . تنش1-5

به ايران  در  جديد  تقسيماتي  واحدهاي  ايجاد  تاريخي  نشانسوابق  استان،  سطح  در  دهنده  ويژه 

هاي اخير ازجمله  است. تجربيات سالهايي  موضوعهاي محلي و نگاه هويتي شهروندان به چنين  حساسيت

رخ داده در  اتفاقاتي كه طي فرايند تفكيك خراسان و جدايي قزوين از زنجان اتفاق افتاد و نيز حوادث  

طور معمول  تقسيمات كشوري به  درخصوصگيري  دهد كه فرايند تصميمنشان مي  1397كازرون در سال  

هايي را )در مورد تعيين مركز واحد جديدالتأسيس، چگونگي الحاق ساير واحدها به واحد سياسي  تنش

ي و مالي همراه بوده است. اين  هاي جان...( دربرداشته و بعضاً با خسارت  جديد، تعيين نام استان جديد و 

دنبال استفاده هدفمند از اين    كند كه بهبرداري عناصري را فراهم ميبر اينكه زمينه بهرهها علاوه  تنش

هاي محلي و  تضادها در يك واحد سياسي، براي دستيابي به اهداف خود هستند؛ باعث تشديد اختلاف

كه گاهي دولت را در تنگنا قرار داده    شودزني سياسي ميهشدن برخي عناصر به چانديگر متوسل  ازسوي

گيرنده  كه بر قضاوت عامه مردم از عملكرد عناصر تصميم  شود ميشتابزده  هاي  تصميمو موجب اتخاذ  

ها در واگرايي مناطق مختلف و استمرار آن اثر دارند. واگرايي  ديگر اين تنشازسوي.  گذاشت  دخواهتأثير  

مساعي جمعي كاسته و مشاركت مردم را براي هرگونه توسعه  تشريك پس از تشكيل استان جديد از  

     1دهد. كاهش مي

كنار هم با  تاكنون در    هاي دور از گذشتهزبان، فارس و لر و ...  زستان اقوام عربدر سطح استان خو

مسالمت كردههمزيستي  زندگي  خوزستان حال،  بااين  2.اندآميز   و قومي تركيب لحاظ از استان 

 سابقه با مرزي  نواحي در  استان  است. قرارگيري ايران هاي  استان  متكثرترينيكي از   ها، فرهنگ خرده

 ايجاد براي فرهنگي -قومي  هايزمينه برخي وجود و ،... و قومي سياسي،  هايتنش و خطرپذيري

و در حالت عدم التيام كامل شرايط اقتصادي،    بيروني،  هايمحرك طريق از  اي ايفهقومي و ط هاياختلاف

 يك  تواندمي و ...كالبدي و اجتماعي ناشي از وقوع جنگ تحميلي و شرايط اقتصاد كلان كشور و استان  

نظر    بدون در  هرگونه تصميم شتابزده درخصوص ايجاد استان جديد،لذا    3. دشو تلقي بالقوهخطر و تهديد  

تنش احتمالي داشتن  سر    هاي  مانند )بر  و   مسائلي  و    مرز  پيشنهادي  استان  استان  محدوده  مركز 

توزيع قدرت سازماني  ازجمله چگونگي  آن )  بعد از تشكيل استان جديد    چگونگي مديريت ،  پيشنهادي(

 

گيری تقسيم استان خراسان  (. فرایند تصميم 1۳84یداللهی )محسن    و  اخباریمحمد   :براي مطالعه بيشتر رجوع شود به .  1

 .2۳-42 ، صص2 اجتماعی آن، فصلنامه ژئوپليتيک، شـ  و اثرات سياسی

 .1۰8 ص 1۳۹7 خوزستان، استان ریزیبرنامه  و مدیریت  سازمان(،  مطالعات  يده)چک خوزستان استان یشبرنامه آما . 2

 .۹4ص  ،1۳۹7 خوزستان، استان یزیرو برنامه  یریت مطالعات(، سازمان مد يدهاستان خوزستان )چک  یشبرنامه آما .۳
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موجب  تواند  مي...، ضمن خدشه به هويت يكپارچه استان خوزستان،  و    ( جديد  استان   ساكن در   ميان اقوام 

غيرقابل پيش تبعات  در  بروز  اجتماعيعرصه  بيني  و  امنيتي  و گسيختگي فضاي    اين منطقه  سياسي، 

ها در اين استان شكل گرفته و در حال حاضر از انسجام مناسبي  كه طي سالشود  فرهنگي و اجتماعي  

 .برخوردار است

  

 بر سر تفكيك استان مدخلان ذي. عدم اجماع  1-6

ايجاد  ،  تفكيك با فرض وجود شرايط و ملاحظات كلان براي  حقوقي و    هايايراد  نبود حتي در صورت  

نيازمند وجود يك مطالبه عمومي و اجماع جامعه است. شواهد حاكي از آن است كه طرح  استان جديد  

رو تصويب طرح حاضر بدون  نخبگان استان نيست. ازاينتفكيك استان خوزستان مطالبه عمومي جامعه و  

هاي  شدن شكاف  ساز فعال جلب رضايت و اعتماد اكثريت مردم و نخبگان استان و نمايندگان آنان، زمينه

 هاي قومي ـ مذهبي خواهد شد.  شكافها و گسلاجتماعي،  

 

   دولتی  هايهزينه . بالا رفتن1-7

هاي  ها و تشكيلات جديد، تغييرات چارت سازماني، افزايش پست تشكيل استان جديد نيازمند ايجاد زيرساخت 

ويژه در  است و به   تر شدن بدنه دولتو حجيممعناي بار مالي فزاينده بر دوش دولت  اداري و ... است كه به 

ها،  ناشي از مسائلي همچون تحريم با تهديدهايكه دولت  ناپذير است  توجيه شرايط كنوني اقتصادي كشور  

   .... مواجه است و 19كاهش ارزش پول ملي، تورم، تبعات اقتصادي بحران ويروس كوويد ـ 

ها و  درپي در تقسيمات كشوري و ايجاد واحدهاي جديد و نيز ضعف مهم اينكه درنتيجه تغييرات پي 

اداري كشور، تعداد كاركنان دولت طي دهه  از  ناكارآمدي نظام  هاي اخير رشد شتاباني داشته است. يكي 

اي )جاري(  هاي گذشته شاهد افزايش سهم اعتبارات هزينه پيامدهاي اين وضعيت اين است كه طي سال 

ايم. به همين دليل همواره توصيه كارشناسان اين بوده  دولت در مقايسه با اعتبارات عمراني و زيرساختي بوده 

 هاي جاري دولت اتخاذ شود.  كه راهكارهايي براي جلوگيري از افزايش تعداد كاركنان و هزينه 

سازمان برنامه   و نيز برآورد  1سازمان اداري و استخدامي كشور شايان ذكر است كه طبق برآوردهاي  

»براي تشكيل يك استان جديد )بدون در نظر گرفتن تغييرات مربوط به شهرستان، بخش و   و بودجه،

نهادهاي  كردن  نفر نيروي انساني مورد نياز است كه اين رقم بدون لحاظ    5400طور متوسط حدود  ...( به 

دادگستري و  اطلاعاتي  انتظامي،  انظامي،  استاني  هزينههاي  به  توجه  با  به ست.  مربوط  فعلي  هاي 

هاي پرسنلي هر نفر )بابت حقوق، مزايا، رفاهيات، حق  طور متوسط سرانه هزينههاي پرسنلي، بهپرداخت

تومان مي  12...( حدود    بيمه سهم كارفرما و پانصد هزار  و  براي  اينبهباشد«.  ميليون  مالي  بار  ترتيب 

 

 . ۰5/11/1۳۹۹سازمان اداري استخدامي كشور به سازمان برنامه و بودجه، مورخ  ۳87۳14. نامه شماره 1
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ميليارد تومان خواهد    810ناشي از اضافه شدن يك استان جديد، ساليانه  هاي پرسنلي  پرداخت هزينه

گذشته    1ماه است(.  12نفر در    5.400ميليون و پانصد هزار تومان ضربدر   12بود )اين رقم حاصل ضرب  

بايست به رقم  هاي استاني كه ميهاي پرسنلي نهادهاي نظامي، انتظامي، اطلاعاتي و دادگسترياز هزينه

بايد در   نيز   را ...    و   اداري  تجهيزات   و   يا گسترش مستحدثات   ايجاد   براي   نياز   مورد   بودجهافه شود،  فوق اض

 . نظر گرفت 

 ساختار  ايجاد  صرف  با  كه   است   آن   نشانگر   جديد   هاي شهرستان   و   استان  ايجاد   قبلي   تجربيات   ازآنجاكه 

 هايزيرساخت   ايجاد  صرف  توانستمي   كه  اعتباراتي  برعكس  و  شودنمي   محقق  زادرون   و  پايدار  توسعه  اداري

 و  مديران   هاي پست   كاركنان،   مزاياي   و   حقوق  مصروف   ، شود  منطقه  در  اشتغال   و   توسعه  براي   لازم

 اشتغال،   ونقل،هاي حمل ايجاد زيرساخت  صرف بودجه اين چنانچه 2،شده است   دولتي   ابنيه و هاساختمان 

 .داشت   خواهد  دنبال به   مؤثرتري   نتيجه   قطعاً شود، خوزستان در جنوب استان  ...   بهداشت و 

 

 هاسازي براي تفكيك ساير استان. مطالبه1-8

هاي  نمايندگان محترم استانازسوي  مورد پيشنهاد براي ايجاد استان جديد    26حاضر حداقل  در حال  

مختلف در وزارت كشور موجود است. مطرح شدن بحث ايجاد يك استان جديد در كشور، مطالبات خفته  

كند. با توجه به اينكه دولت نگاه ارتقا به استان جديد بيدار ميبراي  را  ها  چندساله بسياري از شهرستان

ايجاد يك استا  ابعاد و پيامدهاي  ايجاد  گيرد، شايستهن جديد را در نظر ميملي دارد و همه  اينكه  تر 

( ماده  گيرد.  صورت  لايحه  ارائه  طريق  از  جديد  آيين15استان  ضوابط  (  و  تعاريف  قانون  اجرايي  نامه 

( نيز فرايند ايجاد استان جديد را با پيشنهاد وزارت كشور، تصويب 7/1363/ 22تقسيمات كشوري )مصوب  

 راي اسلامي تعيين كرده است. هيئت وزيران و تصويب مجلس شو

 

 واحده طرح  ماده.  2

هاي آبادان، خرمشهر، شادگان،  شامل شهرستان  يخوزستان جنوباستان  ...  واحده طرح حاضر »مادهطبق  

تشكيل    ماهشهر، اميديه، هنديجان، بهبهان، رامهرمز، آغاجاري و رامشير و با مركزيت شهرستان آبادان

 شود«. در اين زمينه نكات ذيل قابل تأمل است: مي

  « كشوري   تقسيمات   ضوابط   و   تعاريف   قانون »   برمبناي   حاضر   حال   در   ايران   كشوري   تقسيمات   سيستم .  1

  و  دارد   قرار   1363/ 07/ 22، مصوب  قانون   اين   اجرايي   نامه آيين   و   آن   هاي اصلاحيه   ، ( 1362/ 04/ 15  مصوب ) 

  قوانين   ساير   رعايت  با   و   مذكور   قانون   برمبناي   بايد   كشوري  تقسيمات   نقشه   در   تغيير   هرگونه  كه  است  بديهي 

 

 .۰۹/۰4/14۰۰هاي مجلس، مورخ سازمان برنامه و بودجه به مركز پژوهش  158654نامه شماره  .1

 . همان 2.
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همه    در   كشوري،   تقسيمات   ضوابط   و   تعاريف   قانون   طبق .  شود   عملياتي   و   تنظيم   كشور   موضوعه و مقررات  

.  است   شده   گرفته   نظر   در   كشوري   تقسيمات   نقشه   در   تغييرات   كليه   محور   « جمعيت »   عامل   واحدها،   و   سطوح 

هاي مستخرج از قانون تعاريف و ضوابط  ترين شاخصمهمعامل اصلي، عنوان بهگذشته از عامل جمعيت 

 همگني»  : عبارتند از شوندكه در ايجاد استان درنظر گرفته مياجرايي آن  نامه تقسيمات كشوري و آيين

علاوه بر اين چهار  1.« مركزي  هاي مكان   نفوذ   حوزه  و  اي فاصله   روابط  و   دسترسي  قابليت  اجتماعي،  و  طبيعي

مؤثرند. در  امنيتي نيز در ايجاد استان جديد  ويژه  هاي  ضرورتهاي ديگري مانند  مورد، معمولاً شاخص

 شود: پرداخته ميفوق  هاي  پيشنهادي از منظر شاخص ه ادامه به بررسي محدود

  حداقل   بايد   جديد   استان »   كشوري   تقسيمات   ضوابط   و   تعاريف   قانون (  9)   ماده «  1»   تبصره   طبق جمعيت:  ـ 

براي تأسيس    جمعيت   لكن .  « باشد   داشته   جمعيت   نفر   ميليون   يك  استان  محدوده جغرافيايي پيشنهادي 

 .  است   2نفر  1.400.941  با   برابر   مسكن،   و   نفوس   عمومي   سرشماري   آخرين   براساس   جديد، 

فاصلهـ   روابط  و  واحدهاي  اي:  دسترسی  دسترسي  سهولت  به  شاخص  مراكز  اين  به  زيرمجموعه 

ي  هندسوزيع خدمات درون يك جامعه معمولاً براساس مركزيت  اداري اشاره دارد. توضيح اينكه ت-سياسي 

باشند  شود يم نقاطي در نظر گرفته   آنها داشته  به  نامه  آيين(  17)ماده    3. كه مردم دسترسي بيشتري 

 الحاق و انتزاع هرگونه انجام مواقع دردارد »بيان مي  اجرايي قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري

در زمان تشكيل يك  «.  گردد  رعايت  نيز دسترسي  و  اقتصادي  فرهنگي،  طبيعي،  جهات  حفظ  است لازم

اي تأثيرگذار است. نخست شكل هندسي استان،  استان جديد دو عامل بر شاخص دسترسي و روابط فاصله

 و دوم چگونگي استقرار مركز استان:  

به لحاظ علمي بهترين شكل براي ايجاد يك واحد سياسي جديد شكل »فشرده« )مربع، دايره و ...(  

جنوبي داراي شكلي تقريباً »طويل« است. لازم    خوزستانتعيين شده براي ايجاد استان  محدوده  است.  

ر برابر عنوان مانعي د هاي كشور شكل هندسي طويل بهحال حاضر، در برخي استان  به ذكر است كه در

 4. كنداستان عمل ميتوسعه 

زماني  در يك استان  رساني و كنترل  بالاترين سطح خدماتاز منظر چگونگي استقرار مركز استان،  

(  9ماده )  « 2»شود كه مركز استان بر مركزيت جغرافيايي آن منطبق باشد. به استناد تبصره  محقق مي

»مركز   كشوري،  تقسيمات  ضوابط  و  تعاريف  كه  قانون  است  استان  همان  شهرهاي  از  يكي  استان 

. طبق  شود«ترين كانون سياسي، اقتصادي، فرهنگي، طبيعي و اجتماعي آن استان شناخته ميمناسب

( آيين16ماده  شهرستاننامه  (  مراكز  از  شهري  استان  »مركز  كشوري،  تقسيمات  قانون  هاي  اجرايي 

 

  تحليل نظام تقسيم سياسي فضا در ايران، فصلنامه ژئوپليتيك، سال هفتم، ش (.1۳۹۰)  اكبر دبيري. هادي اعظمي و علي 1

 .147-181صص  ،2

 .1۳۹8فصل سوم )جمعيت(، مركز آمار ايران،  خوزستان،سالنامه آماري استان  .2

 ن.تحليل نظام تقسيم سياسي فضا در ايرا (.1۳۹۰)  اكبر دبيريهادي اعظمي و علي  ۳.

جغرافيایی  »بررسی تأثيرات شکل (. 1۳۹1فرد و همکاران )پيشگاهي زهرا رجوع شود به  ، براي مثالبراي اطلاعات بيشتر  .4

 . 8ای، سال دوم، شماره ریزی منطقه برنامه   ه فصلنام ، نيافتگی آن«استان ایلام بر توسعه 
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( قانون، محل  9ماده )  «2»استان است كه علاوه بر داشتن كليه شرايط مندرج در تبصره  دهنده  تشكيل

هاي دولتي  سازمانو پيگيري و  اجرايي  استقرار ستاد اداري و هماهنگي بوده كه بنا به ضرورت عوامل  

توانند برحسب مورد و براي مدتي در هريك از واحدهاي تابعه تقسيمات كشوري  مياجرايي  ستاد  عنوان  به

 گيري در محل را تسهيل نمايند«.  هاي دولت و تصميمها و برنامهمستقر و اجراي هدف

اهواز نشان مي اين شهر مداقه در موقعيت جغرافيايي مركز استان خوزستان يعني شهر  دهد كه 

اين استان قرار گرفته و حتي نواحي جنوبي دسترسي بهتري به مركز  تقريباً در كانون سكونتگاه هاي 

عنوان كانون خدماتي سطح يك دارند. حال آنكه اگر استان پيشنهادي تصويب شود وضعيت  بهاستان  

و روستاهاي شهرستان اغلب شهرها  بههاي محدوده  دسترسي  واقع در  ويژه سكونتگاهپيشنهادي،  هاي 

نامطلوب  محدوده پيشنهادي،  بخش شرقي به وضع موجود قرار خواهد گرفت؛  در وضعيت  تري نسبت 

 بايد بپيمايند. جهت دسترسي به مركز استان اي بيشتري را چراكه فاصله زماني و مسافت جاده

شود كه كالا و خدمات را در اختيار  لاق ميمكان مركزي به مكاني اطهاي مرکزي:  نفوذ مكانحوزه  ـ  

هاي وابسته  نفوذ به قابليت و وزن مركز و كانونحوزه دهد. شاخص خود قرار مي پيراموننواحي فراتر از 

استاندارد  فاصله  هايي مانند جاذبه،  به آن در يك منطقه اشاره دارد. براي تعيين مركزيت مناطق از مدل

ديگر مركزيت، مجاورت و مرزهاي واحدهاي  عبارتبه  .شودترين همسايگي استفاده ميو تحليل نزديك 

  1. روندشمار ميبهايجاد يك واحد سياسي جديد  سياسي سه عامل مؤثر در-اداري

هاي تعيين شده براي ايجاد استان جديد، پيوند شهرستانميان همه  درخصوص محدوده پيشنهادي،  

ندارد.  قويعملكردي   پيشنهادي    وجود  محدوده  شرقي  نواحي  اينكه  شهرستان)بهتوضيح  هاي  ويژه 

با بخش غربي و   آبادان است.بهرامهرمز و رامشير( داراي پيوند عملكردي بسيار ضعيف  در    ويژه شهر 

 وضوح به اين مسئله اشاره شده است.  بهبرنامه آمايش استان خوزستان نيز 

هاي پيشنهادي  نيز محدوده شهرستان  2غربي در طرح كالبدي منطقه جنوبشايان ذكر است كه  

كه  ايگونهاند. بهبندي شدهدستهبراي تشكيل استان خوزستان جنوبي در قالب سه ناحيه كالبدي مجزا  

شهرستانشهرستان كالبدي،  ناحيه  يك  در  خرمشهر  و  آبادان  هنديجان،  هاي  ماهشهر،  شادگان،  هاي 

هاي رامشير و رامهرمز در يك ناحيه كالبدي  هرستانو ش  مجزابهبهان، آغاجاري و اميديه در يك ناحيه  

هاي واقع در هسته مياني استان خوزستان ازجمله شهرستان  اند كه مشتمل بر شهرستانديگر جاي گرفته

هاي طبيعي و جغرافيايي همگن بوده و از نظر  هاي كالبدي از نظر ويژگييك از ناحيه  هراهواز است.  

 براي هر ناحيه نيز يك طرح كالبدي تهيه شده است. .دارندفعال متقابل اقتصادي و اجتماعي ارتباطات 

 

 ، همان.  1۳۹۰، اكبر دبيري. هادي اعظمي و علي 1

ها در زمينه هدايت و كنترل توسعه و استقرار مطلوب مراكز فعاليت، مناطق  اي، تعيين سياست هاي كالبدي ناحيه در طرح  .2

    گيرد.حفاظتي و همچنين توزيع متناسب خدمات براي ساكنان شهرها و روستاها مورد بررسي قرار مي 
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آيين17)ماده  طبق  همگنی:  ـ   زمان  نامه  (  در  مواردي كه  از  يكي  تقسيمات كشوري،  قانون  اجرايي 

فرهنگي،   تقسيمات كشوري لازم است رعايت شود، »حفظ جهات طبيعي،  الحاق در  و  انتزاع  هرگونه 

و   است.اقتصادي  مي  دسترسي«  را  تقسيماتي  واحد  يك  همگني  دو  بنابراين  از  و  م توان  طبيعي  نظر 

 فرهنگي مورد بررسي قرار داد:  

بر كاركرد و نيز سبك معيشت واحد مذكور  ي جغرافيايي طبيعي يك واحد سياسيها ويژگي  -  ،

به لحاظ طبيعي همگن نيست  جنوبي    خوزستانتعيين شده براي ايجاد استان  محدوده    تأثيرگذار است.

 به اين مسئله اشاره شد.  بالا  مطالب كه در 

هاي اجتماعي، فرهنگي، قومي و سرزميني تعريف شده  نواييهم»همگني يك جامعه تحت عنوان    -

قومي   1است« فرهنگي،  نظر  از  سياسي  واحد  مردم ساكن در يك  و سنخيت  يكپارچگي  به  زباني،    -و 

ويژه ميان  بهو    همگن نيست محدوده پيشنهادي  نيز  مذهبي، آداب و رسوم و ... اشاره دارد. از اين منظر  

رو،  ازاين  .هايي وجود داردلحاظ فرهنگي و قومي و زباني تفاوتنواحي شرقي و غربي محدوده پيشنهادي به

 است.  و پيامدهفرهنگي براي بررسي مزايا و معايب   -طرح حاضر نيازمند مطالعات پشتيبان اجتماعي 

نظر برسد كه كنترل امنيتي و انتظامي واحدهاي  هرچند ممكن است به  هاي ويژه امنيتی:ضرورتـ  

، عمدتاً ناشي از  خوزستان هاي موجود در استان  تر است، اما واقعيت اين است كه چالشتر آسانكوچك 

پيرامون توسعه در  -الگوي مركزحاكميت    ،تمركز و بوروكراسي نظام اداري  ريزي،ناكارآمدي نظام برنامه

هاي  هاي موجود در كشور در سالبخشي از مشكلات نيز پيامدهاي موضعي بحران .اي استناحيهسطح 

و تغييرات اقليمي )و درنتيجه عدم قطعيت درخصوص ميزان آب جاري در اختيار    خشكسالي  اخير مانند

و  ان،  در مقابل مطرح شدن تقسيم استان خوزستاست.    و ركود اقتصادي  (، افزايش ريزگردها و ...استان

از  داشته باشد )دربرتوجهي  قابلممكن است پيامدهاي منفي امنيتي  تشكيل استان خوزستان جنوبي،  

 مذهبي و ...(.  -هاي قوميفعال شدن گسلقبيل 

 

 گيرينتيجه

( قانون اساسي، قانون برنامه ششم توسعه و اسناد  75گذشته از مغايرت طرح حاضر با اصل هفتادوپنجم ) 

  با  و   دارد   نااستواري   بنياد   مطرح شده است، غالباً  خوزستان تقسيم استان    توجيه   براي   كه   بالادستي، دلايلي 

خوزستان اجرايي - اداري   هاي رويه   تغيير  استان  هوشمندانه  اداره  برنامه   و   ،  نظام  قابل   ريزي اصلاح    موجود 

  توصيه   حاضر   طرح   کليات   تصويب   گزارش،   اين   در   مطروحه   موارد   به   عنايت   با   رو ازاين اند.  اصلاح 

 .  شود نمی 

 

اجتماعی آن،  ـ    گيری تقسيم استان خراسان و اثرات سياسی (. فرایند تصميم 1۳84یداللهی ) محسن    و  اخباریمحمد    .1

 . 28ص ، 2 فصلنامه ژئوپليتيک، ش
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قبيل   از  عديده  مشكلات  داراي  ايران  كشوري  تقسيمات  كنوني  سيستم  اينكه  به  توجه  غلبه  با 

و  هاي كميّ در ايجاد و ارتقاي سطوح تقسيماتي، تمركزگرا بودن،  شاخص  تقسيماتي  بودن سيستم  بلند 

هاي بر شاخصجانبه و مبتنياصلاح و تغييرات اساسي، همهتبع آن نظام اداري و ... است كه نيازمند  به

هاي فضايي ـ جغرافيايي كشور و نيز براساس رويكرد »تمركززدايي«  علمي و كيفي و متناسب با ويژگي

استاني و  بيناستاني، دروناز طريق اصلاح ساختار اداري و مديريتي كشور و بازتعريف روابط و اختيارات 

شود تا زمانی که لايحه جامع تقسيمات کشوري به تصويب  پيشنهاد می است،  استاني ـ مركزي  

  نرسيده، از هرگونه تغيير در تقسيمات کشوري اجتناب شود.

بر اي فزايندهجديد كه بار هاي استانجاي تلاش براي تشكيل در شرايط كنوني اقتصادي كشور، به

كه نتيجه آن متوجه مردم خواهد شد؛ شايسته است مجلس شوراي اسلامي  كرد  دوش دولت ايجاد خواهد  

بر دوش دولت، تمركززدايي و   اقتصادي موجود  بار  براي كاهش  قانوني  اتخاذ و تصويب راهكارهاي  به 

 ها بپردازد.در استان موجوداي هاي ناحيهتوازنو از بين بردن عدم  متوازنحال تحقق توسعه عيندر

 

 ذمنابع و مآخ

(. نقش نظام تقسيمات كشوري در توسعه ملي،  1390)  رهنما و رومينا ابراهيممحمدرحيم    ،زهرا  ،پوراحمدي  .1

 . 2ريزي و آمايش فضا، دوره پانزدهم، ش برنامهـ   مورد مطالعه: ايران، فصلنامه مدرس علوم انساني 

تصميم1384)  يداللهي محسن    و  اخباري، محمد .2 فرايند  تقسيم  (.  سياسيگيري  اثرات  و  خراسان  ـ    استان 

 .2اجتماعي آن، فصلنامه ژئوپليتيك، ش

(. تحليل نظام تقسيم سياسي فضا در ايران، فصلنامه ژئوپليتيك، سال  1390اكبر دبيري ) علي  و   اعظمي، هادي  .3

 . 2هفتم، ش 

نماينده آبادان بود/ با تقسي1400ايزدپناه، عبداله ) .4 م خوزستان به  (. طرح ايجاد خوزستان جنوبي پيشنهاد 

 https://www.ilna.newsاز  20/07/1400بازيابي شده در تاريخ   شمالي و جنوبي مخالفيم.

 1398 ريزي استان خوزستان،برنامه آمايش استان خوزستان )چكيده مطالعات(، سازمان مديريت و برنامه .5

  ي بررس » (.  1391)   خليلي سعيد    ويسي، عبدالكريم    ميراحمدي، سادات  فاطمه   غلامي، بهادر    زهرا،   فرد، پيشگاهي  .6

 . 8  شماره   دوم،   سال   ، ي ا منطقه   ي ز ي ر برنامه   ه فصلنام   ، « آن   ي افتگ ي ن توسعه   بر   لام ي ا   استان   يي ا ي جغراف   شكل   رات ي تأث 

بازيابي    . با تقسيم خوزستان مخالفيم/قرار است طرح خوزستان جنوبي پس گرفته شود. ، سيدكريمحسيني .7

 https://www.isna.ir از 20/07/1400شده در تاريخ 

نسرين جليلي،    محدثهزادگان،  تقيمعصومه  نژاد،  رفسنجانيسيما  دكامين،  مجيد  فتاحي،  سجاد  رفيعي، نسترن؛   .8

خوزستانلهئمس  (.1396)  خوشدلي  فاطمه  قنواتي، استان  در  توسعه  راهبردي  بررسي  ،شناسي  هاي  مركز 

 جمهوري.  استراتژيك رياست

 .1398، مركز آمار ايران، جمعيت() سومفصل  خوزستان،سالنامه آماري استان  .9

و    ، يمالك   .10 كارشناس1389)  يطهرانمريم  محمدرضا  اظهارنظر  گزارش  »لا   ي(.  استان   سيتأس  حهيدرباره 

 .10235مجلس، شماره مسلسل   يهاالبرز«، دفتر مطالعات برنامه و بودجه، مركز پژوهش
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بازيابي    . 1400مرداد    25ايرنا.    . مجمع نمايندگان استان با طرح تشكيل خوزستان جنوبي مخالفت كردند .11

 https://www.irna.irاز  20/07/1400شده در تاريخ 

دربار.  (1399)  ساداتفاطمه  ميراحمدي، .12 كارشناسي  دفتر   ه اظهارنظر  گلساران«،  استان  »تشكيل  طرح 

 .17262شماره مسلسل:  ،هاي مجلسمطالعات سياسي مركز پژوهش

 . 09/04/1400هاي مجلس، مورخ سازمان برنامه و بودجه به مركز پژوهش 158654مه شماره نا .13

  .05/11/1399سازمان اداري استخدامي كشور به سازمان برنامه و بودجه، مورخ  387314مه شماره نا .14

https://www.irna.ir/news/84439365/مجمع-نمایندگان-استان-با-طرح-تشکیل-خوزستان-جنوبی-مخالفت-کردند

