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 ه:كارشناسي دربار اظهارنظر

 «صيانت از حريم عفاف و حجاب طرح»

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 چكيده

 

يكي از مهمترين اهداف فرهنگي جمهوري اسلامي ايران حفظ كرامت زن و پرهيز از نگاه ابزاري به او، 

نيل به اين مقصود تلاش شده تا زمينه براي سازي امكان فعاليت اجتماعي زنان است. ضمن فراهم

يكي از ظواهر نگاه ابزارگونه به زن ـ با قانونگذاري در حوزه حجاب از بين عنوان گسترش بدحجابي ـ به

( 136علت تصويب ماده )دهد بههاي وضع شده در اين راستا نشان ميبرود. بررسي قوانين و سياست

، از ده روز تا دو ماهقانون مجازات اسلامي با موضوع جريمه نقدي و حبس زنان فاقد حجاب شرعي 

د، با شوسياست رسمي نظام در اين حوزه محسوب مي ناپذيريک بخش جدايي بدحجابيانگاري جرم

 به تصويب رسيده است.هايي سياستسازي در حوزه حجاب و عفاف نيز در راستاي فرهنگاين وجود 

شيوع پيدا كرده هاي خاص بدحجابي در جامعه عليرغم تدوين قوانين متعدد در اين عرصه، شيوه

آن را ضعف ضمانت اجرايي قوانين و عدم اجراي كامل آن  يكي از علل حبنظرانكه برخي صا است

با هدف بازنگري در  11/7/1393طرح صيانت از حريم عفاف و حجاب در تاريخ از همين رو  دانندمي

تسهيل شيوه  افزايش ضمانت اجراي قوانين از طريق ايجاد تنوع و ،قوانين موجود در عرصه حجاب

هاي تعيين شده درخصوص و همچنين اصلاح و تقويت مجازاتخصوص بدحجابي اعمال مجازات در

 .ده استشتهيه و اعلام وصول كارگيري تجهيزات ماهواره ممنوعيت نصب و به

ها و رويكردهاي مختلف گزارش حاضر تلاش كرده با توجه به اهميت موضوع و وجود ديدگاه

هاي متعدد درخصوص ضمن برگزاري نشستور مذكمقابله با بدحجابي، جهت ارزيابي طرح درخصوص 

به ارزيابي طرح صيانت از  با توجه به نظر كارشناسان و فعالان فرهنگي حوزه حجاب و عفافموضوع 

 حريم عفاف و حجاب بپردازد. 

در  باحجاب در جمهوري اسلامي و  سياستگذاريفرآيند  با توجه به شرايط زماني، سابقه موضوع و

 :رد كليات طرح عبارتند از رشناسي كليات طرح قابل پذيرش نيست. دلايلنظر داشتن نظرات كا

 لزوم ايجاد مطالبه عمومي و وفاق جمعي در برخورد با بدحجابي، ضرورت و توجهي طرح بهـ بي

در نتيجه اعمال با توجه به فقدان مطالبه عمومي و ـ افزايش امكان گسست بين نظام و مردم 

 گيري مقاوت مردمي،جابي و امكان شكلمجازات بيشتر نسبت به بدح

ارزشي به يكي از تخلفات راهنمايي و رانندگي و كاستن هنجار و غيرـ تقليل بدحجابي از امري ناب

 از ارزش حجاب و گسترش تصور تخطي از ارزش حجاب با پرداخت هزينه نقدي،
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 (،6)و ( 7(، )1(، ) 1(، )1ويژه مواد )هاي اجرايي طرح بهـ فقدان زيرساخت

تأثير سياست تشديد و تسهيل مجازات در بهبود بدحجابي با نگاهي به تجربيات ترديد در ـ 

 ،هاي اجتماعي آنرشاد( در مقايسه با هزينهصورت گرفته )گشت ا

عدم تناسب  هاي شكلي طرح از جمله مشخص نبودن پيوند منطقي مواد طرح وايرادات و چالش ـ

 شده نسبت به موضوع تخلف.  هاي در نظر گرفتهبرخي از مجازات

 بـر اينكـه تشـديد   از نقطه نظر كارشناسي هيچ ادله محكم و شواهد قابل توجهي مبني، با عنايت به موارد فوق

باعث بهبود وضعيت بدحجابي خواهد شد، در دست نيست.بلكه بـرعكس   راي آناج مجازات بدحجابي و تسهيل

شديد مجازات بدون توجـه بـه مطالبـه و خواسـت عمـومي و      برخي كارشناسان بر اين نظر هستند كه هرگونه ت

قابـل   هـا تواند نتيجه عكس داشته باشند. از همين رو كليات طرح از نظر مركـز پـژوهش  هاي لازم ميزيرساخت

 د.نطرح را از دستور بررسي خارج كنو مجلس شود كميسيون و پيشنهاد مي پذيرش نبوده

 

 مقدمه

 

براي آحاد جامعه، صيانت از  1ل اخلاقي براساس ايمان و تقوييفضاايجاد محيط مساعد براي رشد 

ارزش وجودي زن و مبارزه با گسترش فساد اخلاقي در جامعه از طريق استفاده ابزاري از زنان ازجمله 

 مهمترين محورهاي سياست فرهنگي جمهوري اسلامي ايران هستند. 

است كه در مغايرت با « زن»تصويري از  بر ارائهبر اين اساس، گفتمان انقلاب اسلامي مبتني

هاي جويانه كه منكر تفاوتگفتمان سنتي و تحقيرآميز از زن از يک سو و گفتمان فمنيستي و برابري

طبيعي و اجتماعي زنان و مردان است، ازسوي ديگر قرار دارد. در گفتمان انقلاب اسلامي كه برآمده از 

جسماني، رواني و اجتماعي زن و مرد، بر لزوم حفظ هاي اسلامي است، ضمن پذيرش تفاوتهاي آموزه

كيد أويژه تربيت فرزند تآفريني آنان در عرصه اجتماع و خانواده بهكرامت و عزت  زنان و توجه به نقش

 مقدمه قانون اساسي نيزدر شده و هر گونه نگاه ابزاري به زن نفي شده است. امري كه بازتاب آن را 

 د:كرتوان دنبال مي

زن در چنين برداشتي از واحد خانواده، از حالت )شيء بودن( و يا )ابزار كار بودن( در خدمت »

زدگي و استثمار، خارج شده و ضمن بازيافتن وظيفه خطير و پر ارج مادري در پرورش اشاعه مصرف

باشد و در نتيجه هاي فعال حيات مينآهنگ خود همرزم مردان در ميداهاي مكتبي پيشانسان

 .«وليتي خطيرتر و در ديدگاه اسلامي برخوردار از ارزش و كرامتي والاتر خواهد بودئپذيراي مس

سازي زمينه مشاركت اجتماعي حذف نگاه ابزاري به زن و فراهم -جهت نيل به اين مقصود 

يكي از راهكارهاي نظام توجه به مسئله حجاب و پرهيز از اختلاط زنان و مردان با توجه به  -زنان 

                                                 
 .اصل سوم قانون اساسي. 1
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اسلامي بوده است. وجود مطالبه اجتماعي براي ممنوعيت اشكال برهنگي و بدحجابي در هاي آموزه

ابتداي انقلاب اسلامي نيز در اين زمينه مزيد بر علت بوده و نتيجه آن تصويب قوانيني در راستاي لزوم 

ومي بود. عمهاي و پس از آن، در محيط 1رعايت حجاب ابتدا در سطح ادارات و كارمندان دولتي

با موضوع مجازات زنان بدحجاب در اماكن عمومي  1312( قانون تعزيرات در سال 102تصويب ماده )

همچنين  و ( قانون مجازات اسلامي الحاق شده است136اي به ماده )صورت تبصرهكه در حال حاضر به

 در ملأها ده از آنهايي كه استفانحوه رسيدگي به تخلفات و مجازات فروشندگان لباس»قانون  تصويب

با هدف ممانعت از رواج ، 1311در سال « كنددار ميعام خلاف شرع است يا عفت عمومي را جريحه

صورت پذيرفته است. « ارزش حجاب»بدحجابي در جامعه و فراهم نمودن ضمانت اجرايي تخلف از 

ي انقلاب ازسوي شوراي عال «عفاف و حجابگسترش فرهنگ راهكارهاي اجرايي »مصوبه تصويب 

گشت ارشاد هاي كه در حال حاضر مهمترين بروز اجتماعي آن فعاليت 13/10/1364فرهنگي در تاريخ 

ايجابي و هاي با هدف توجه به ابعاد و رويه 12/10/1361است و قانون ساماندهي مد و لباس در تاريخ 

 فرهنگي موضوع حجاب از ديگر اقدامات صورت گرفته در اين راستاست. 

بخش بدحجابي انگاري جرم دهدنشان ميحوزه حجاب در گذاري سياست نحوهبررسي 

بخش حجاب، مجموعه با توجه به موضوع هويت اين با وجوداست سياست رسمي نظام ناپذير جدايي

 سازي در حوزه حجاب و عفاف نيز به تصويب رسيده است.قوانيني نيز در راستاي فرهنگ

به بين صاحبنظران و سياستگذاران اتفاق نظر وجود ندارد. در  ،حجابيانگاري بدجرمدر خصوص 

انگاري جرم ل به ناكارآمديئيک ديدگاه قا .مواجهيمدو نظريه عمده در اين حوزه نحوي كه ما با 

انگاري، بر اين است و ديدگاه ديگر ضمن پذيرش كارآمدي جرم آنبا توجه با صبغه فرهنگي بدحجابي 

فقدان ضمانت اجرا و عدم اجراي كامل قانون توسط مجريان ، بينظر است كه علت گسترش بدحجا

بدحجابي مسئله  شد،صورت درست و جامع اجرا مياگر قانون به، عبارت ديگر از اين منظربوده است. به

يافت. مهمترين استدلال اين گروه آن است كه وظيفه حكومت اسلامي مبارزه در كشور گسترش نمي

ساز گسترش از آنجايي كه بدحجابي نيز زمينه. قي و علني در جامعه استنوع فساد اخلا جدي با هر

 يند اجراي آن ضروري است. آو تسهيل در فرانگاري ، جرمفساد اخلاقي در جامعه است

با هدف بازنگري  11/7/1393در تاريخ « صيانت از حريم عفاف و حجاب»ذيل همين رويكرد طرح 

علت ضعف ضمانت اجرايي و تقويت قوانين مرتبط در فاف بهدر قوانين موجود در عرصه حجاب و ع

در قالب يک شوري در مجلس نهم شوراي اسلامي اعلام وصول گشته است. اين  2حوزه حجاب و عفاف

 .كندكارآمدي قوانين را تسهيل ها برخي از مجازاتو شيوه اعمال كند تا با تغيير در نوع طرح تلاش مي

 

                                                 
 .سسات دولتي وابسته به دولتؤو مها . قانون بازسازي نيروي انساني وزارتخانه1

 .. برگرفته از مقدمه توجيهي طرح2
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 اهداف طرح

 ضمانت اجرايي قوانين مرتبط با بدحجابي تسهيل و افزايش
 

 مخاطبان طرحـ 

 بانوان فاقد حجاب شرعي در انظار و اماكن عمومي شامل: .2

البته لازم به ذكر است بر : ((1كننده حجاب در وسايل نقليه )ماده )الف( رانندگان و سرنشينان كشف

رتي كه زني غير از راننده در وسيله علاوه بر بانوان راننده فاقد حجاب در صو، ( طرح1اساس ماده )

حجاب با راننده، نقليه اقدام به كشف حجاب كند، راننده اعم از زن و مرد، بدون توجه به نسبت زن بي

 گردد.جريمه مي

(: شامل بانواني كه با پوشش غيرشرعي يا نامتعارف در (1) ترددكنندگان در اماكن عمومي )ماده ب(

 كنند.مي امكان عمومي تردد

 دولتي شامل:هاي توجه به حجاب شرعي در ادارات و سازمانبانوان بي .1

 ((.2)ماده ) ( قانون مديريت خدمات كشوري1ي مشمول ماده )ياجراهاي الف( كاركنان دستگاه

)ماده  ( قانون مديريت خدمات كشوري1ي مشمول ماده )ياجراهاي كنندگان به دستگاهب(مراجعه

(3)). 

 .((1) )ماده صنفيهاي ر واحدبانوان شاغل د .3

( جهت 6لازم به ذكر است در ماده ): ((6( و )7كننده ماهواره )ماده )كننده و نصبافراد استفاده .4

مدير ساختمان مسئول شناخته شده و مجازات ، كننده ماهواره در ساختمانمجازات خانوارهاي نصب

 گردد.مي

ز حريم عفاف و حجاب با توجه به نظر در گزارش حاضر تلاش شده كليات طرح صيانت ا

 كارشناسان حوزه حجاب و عفاف در اين زمينه مورد بررسي و ارزيابي قرار گيرد.

 

 ارزيابي كليات طرح

 

جديدي در موضوع انجام انگاري جرم صيانت از عفاف و حجاب،طور كه گفته شد طرح همان

گذشته در اين خصوص صورت گرفته كه در ي يهاانگاريبلكه تلاش كرده است تا جرم ،نداده

هاي ديگر با توجه به چالشازسوي  كند. بود را از طريق تعيين مجري و تشديد مجازات كارآمد

با تغيير ها متعدد در دادگاههاي قانون مجازات اسلامي و تشكيل پرونده (136)روي اجراي ماده پيش

 يد. روند رسيدگي را تسهيل نما، نوع مجازات از جرم به تخلف
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و رويكردهاي مختلف در خصوص نوع برخورد نظام ها با توجه به اهميت موضوع و وجود ديدگاه

)اعم از سياستگذاري و اقدام اجرايي( با موضوع گسترش حجاب و عفاف و مقابله با بدحجابي، در اين 

مون هاي تخصصي پيراجلسات و نشستدر ابتدا حجاب و  عفافگزارش جهت ارزيابي طرح صيانت از 

به طور ها، بخشي به پاسخجهت انسجامسپس موضوع جهت اخذ نظرات كارشناسان مختلف برگزار شد. 

. در نهايت صورت پذيرفتخاص با برخي از كارشناسان و فعالان فرهنگي حوزه حجاب و عفاف مصاحبه 

قرار يابي ارزمورد ، با استفاده از تجميع نظرات كارشناسان طرح صيانت از حريم عفاف و حجابنيز 

 .گرفت

 مخالفان با طرح صيانت از حريم عفاف و حجاب به قرار زير است:هاي استدلالمجموعه 

اجتماعي در موضوع حجاب و  -سازي فرهنگيزمينهلزوم توجهي طرح به اقدامات ايجابي و بي-

 ،عفاف

 ،توجهي به لزوم مطالبه عمومي و وفاق جمعي در حوزه برخورد با بدحجابيبي -

زايش امكان گسست بين نظام و مردم در نتيجه اعمال مجازات بيشتر نسبت به بدحجابي و اف -

 ،ت مردميمگيري مقاوامكان شكل

هاي بر تغيير رفتار بدحجابان يا اثرگذاري ناچيز آن با توجه به هزينهانگاري جرم اثر بودنبي -

 ،اجتماعي آن

يكي از تخلفات راهنمايي و رانندگي و كاستن  تقليل بدحجابي از امري نابهنجار و غيرارزشي به -

 ،از ارزش حجاب و گسترش تصور تخطي از ارزش حجاب با پرداخت هزينه نقدي

) عدم  سياستگذار و نظارتي و اجرايي در موضوع حجابهاي عدم همراهي و هماهنگي دستگاه -

 ،هاي متوليان و مسئولين جامعه در رابطه با بدحجابي(هماهنگي ديدگاه

 (،6و ) (7(، )1(، ) 1(، )1اجرايي طرح به ويژه مواد )هاي فقدان زير ساخت -

 شرح زير است:مجموعه استدلال موافقان طرح به

 ،احتمال موفقيت طرح در برخورد با وضعيت حجاب در ادارات -

 .موظف بودن نيروي انتظامي در برخورد با بدحجابي -

ه به اظهار نظر كارشناسان نكات زير قابل توجه بدين ترتيب در خصوص كليات اين طرح با توج

 است:

طور كه ذكر شد در اين طرح تشديد مجازات و تسهيل اجراي آن با هدف افزايش ضمانت همان .2

اجراي قانون و كارايي آن صورت گرفته است. مهمترين استدلال و شاهد ارائه شده براي اين امر قوانين 

و  1ن شهروندي در كشورهاي ديگر از قبيل ممنوعيت جويدن آدامسراهنمايي و رانندگي و برخي قواني

                                                 
 .در سنگاپور جويدن آدامس ممنوع است. 1
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دهد. مي و تسهيل اجراي آنها، تغييرات رفتاري مشهودي رخها غيره است كه با تشديد مجازات

در ها و تسهيل اجراي آنها رو طراحان طرح با همين استدلال بر اين باورند كه تشديد مجازاتازهمين

 ند به بهبود وضعيت حجاب در جامعه منجر شود.توامي حوزه عفاف و حجاب

ه ئاي كه در اين خصوص بايد به آن توجه داشت اين است كه در تمامي موارد و شواهد ارانكته

گروهي و ، ايبر رفتارهاي فردي، هيچ گونه مقاومت رسانهها شده در خصوص اثرگذاري افزايش مجازات

د مربوط به قوانين راهنمايي و رانندگي و رفتارهاي ديگر در موارعبارت به .جرياني وجود ندارد

 و اقشار مختلف جامعه مشاهدهاي شهروندي از قبيل جويدن آدامس و غيره نوعي همراهي رسانه

رسد اين همراهي عامل بسيار مهمي در موفقيت اين قوانين است در حالي كه در مينظر به شود ومي

رو مقايسه اين دو و عكس آن صادق است. ازهمين حجاب اين موضوع صادق نبودهمسئله  خصوص

در برابر مسئله مورد بحث، مقايسه درستي اي موضوع بدون توجه به متغير مقاومت جريان رسانه

بلكه  ،در چنين فضايي نه تنها باعث كاهش مفسده نبودهانگاري جرم ديگر تشديدعبارت به نيست.

را پيرامون طرح پديد اي رسانه ـو فضاي سياسي به گسترش مقاومت در جامعه منجر شده  عملا 

 ورد. آخواهد 

درصد  71 شوراي فرهنگ عمومي،ازسوي  ،1391براساس نظرسنجي صورت گرفته در سال 

 1اند.به لحاظ رعايت حجاب، قرار گرفته« دارآسيب»شهر تهران، در وضعيت هاي دين زن خياباندمتر

ق شده كه نسبت به حدود شرعي يا هنجارهاي عرفي به كساني اطلا« دارآسيب»در اين تحقيق 

حال طراحان طرح  2كنند.اند و در عمل اين حدود و هنجارها را رعايت نميتفاوتپوشش و آرايش بي

درصد از مترددين در وضعيت پوششي نامناسب قرار 71ال بايد پاسخ دهند در شرايطي كه ؤبه اين س

 بدون ايجاد مقاومت بهره جست. اري انگجرم توان از رويكردمي دارند چگونه

و ها شاهد ديگر اين موضوع ميزان موفقيت طرح گشت ارشاد است. اين طرح عليرغم مخالفت

هاي شديد و تلاش در جهت اصلاح شيوهاي شديد اجرا شده و عليرغم پيامدهاي رسانههاي مقاومت

در  كه تعداد آنها بسيار كم استرا  هاي هنجارشكنحجاببيمسئله  نتوانسته است حتي  اجراي آن،

كه اشكال جديدي از بدحجابي در جامعه پيدا شده اي . به گونهكندحل ها سطح معابر عمومي و خيابان

 است.

به تنهايي باعث اصلاح اجراي مجازات  و تسهيلمجازات تشديد بنابراين اين استدلال كه 

يد ؤانجام شده نيز مهاي بلكه تجربه ،ندارد شود نه تنها شواهد كافيمي رفتار در حوزه عفاف و حجاب

 هاست. ثيرات اندك اين نوع سياستأت

                                                 
 .31 ، ص1392سسه انتشارات كتاب نشر، ؤهاي عمومي، منهاد كتابخانه ،رايش ايرانيان، تهرانسنجي پوشش و آمنصور واعظي، وضعيت. 1

 .13 ص ،همان. 2
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 دهد، اين طرح بحث صيانت از حريم عفاف و حجاب را عمدتا مي نگاهي به عنوان طرح، نشان .1

بر عهده نهادهاي انتظامي گذاشته و در آن وظيفه مشخصي براي نهادهاي فرهنگي چون صدا و سيما، 

نگ و ارشاد اسلامي، آموزش و پرورش، وزارت علوم تحقيقات و فناوري و سازمان تبليغات وزارت فره

اسلامي ديده نشده است. اين در حالي است كه اگر وظيفه نهادهاي فرهنگي در گسترش و پاسداشت 

 كمتر از آن نيست. فرهنگ حجاب و عفاف بيشتر از نهادهاي انتظامي نباشد، مسلما 

رد لزوم برخورد با به معني ، روري است كه انتقادات وارد شده به طرحتوجه به اين نكته ض

تبع آن الزام قانوني الزام ارزشي و به زيرا ،نيست ـ ستيزانحجاب ـهنجارشكنان عرصه حجاب و عفاف 

به ويژه آنكه برخي از  ؛نمايدمي پايبندي به حجاب در جمهوري اسلامي ايران، چنين امري لازم

هدفمند و در راستاي مقاومت عليه  بلكه كاملا  ،عرصه نه از روي ناآگاهي و غفلت هنجارشكنان اين

 كاملا هاي گاهانه اقدام به حضور در عرصه عمومي با پوششآصورت جامعه اسلامي بههاي ارزش

 اين نوشتار در تلاش ايجاد حساسيت درخصوص لزوم توجه به ابعاد اجتماعي وبلكه كنند. مي نابهنجار

 ي گسترش مجازات بدحجابي است. نگاهي به مواد طرح صيانت از حريم حجاب و عفاف نشانفرهنگ

و مجازات شديد تصيانت از حريم حجاب و عفاف در مقابل آحاد جامعه  برايدهد رويكرد طرح مي

عدم توجه به راهبرد ايجابي در صيانت از بندي بدحجابان و بدون توجه به طبقه اجراي آنتسهيل 

عبارت به به نقش تمامي نهادهاي مسئول در عرصه است.توجهي بيو همچنين  ب و عفافحريم حجا

و انگاري جرم ديگر اين طرح كه با هدف صيانت از حريم حجاب و عفاف شكل گرفته تنها راهبرد

از اي بلكه طيف گسترده ،براي مخاطب خاص برخورد با متخلفان را در پيش گرفته آن هم نه صرفا 

كننده حجاب تا افراد دارنده ماهواره و يا زناني كه در به نحوي كه مواد طرح از افراد كشف، مخاطبين

 گيرد. پردازند، را دربرميمي كنند يا در ساعات شب به كارمي هاي كاري مختلط كارمحيط

برانگيز كرده نه ماهيت و نفس الؤبدين ترتيب آنچه نگاه و رويكرد قانونگذار را در اين طرح س

بدون توجه به   بدحجابيانگاري جرم تشديدبر موضوع  صرفبلكه تمركز  ،رخورد با بدحجابانب

ديگر ازسوي جهت صيانت از حريم حجاب از يک سو و عدم تفكيک مخاطبان  اقناعي راهبردهاي

بيگانه اين قانون را تبديل به ضد قانون هاي سازي براي تبليغات رسانهامري كه ضمن زمينه است.

 د.كر خواهد

 زكنندگان حجاب در طرح صيانت اعلاوه بر اين شيوه اعمال مجازات براي بدحجابان و كشف .3

است كه در آن مسئله بدحجابي به رفتاري اي به گونه ((1)و  (1)ويژه در ماده حريم حجاب و عفاف )به

اعمال شده  هايمشابه تخلفات راهنمايي و رانندگي تقليل داده شده كه از طريق پرداخت جريمه

 باعث تخفيف موران راهنمايي و رانندگي قابل رفع است. اين نحوه تسهيل مجازات عملا أتوسط م

به نوعي ، شود. جدا  از اينكه نوع طراحي مادهمي ارزش ساختن آن در جامعهحجاب و بيمسئله 
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نيز  ايجادكننده تلقي فراهم شدن  مجوز ضمني براي افراد بدحجاب با عنوان حق كشف حجاب

طور ضمني، آن است كه  افرادي كه توانايي مالي پيامد ناخواسته اين ماده، به 1شود.مي محسوب

توانند با پرداخت آن اقدام به كشف حجاب نمايند. بنابراين شيوه اجراي مي دارند،را ها پرداخت جريمه

 قانون تبديل خواهد كرد. ن را به ضدآ، قانون

هاي از ديگر چالشها ون توجه به ارتباط منطقي و محتوايي آنتوجه به موضوعات مختلف بد .4

، مزاحمت براي نواميس، طرح فوق است. در اين طرح موضوعات متعددي ازجمله كشف حجاب

عمومي، محدوديت در ساعات كاري بانوان هاي خواري، بدحجابي در ادارات، بدحجابي در محيطروزه

مجازات در نظر گرفته شده است. اين آنها  ده شده و برايشاغل در اصناف، ممنوعيت نصب ماهواره دي

به يک ديگر ذيل عنوان صيانت از عفاف و حجاب مشخص نيست. اينكه ها در حالي است كه ارتباط آن

اند محل پرسش است. اين امر علاوه بر افزايش اين موضوعات متنوع چرا همگي در اين طرح ذكر شده

مثال منطق  براياي، منطق طرح مواد را نيز به چالش كشيده است. سياسي رسانههاي احتمالي هزينه

حجاب و عفاف چيست؟ در صورتي كه قرار بوده طرح به موضوع ممنوعيت نصب ماهواره با ربط 

چرا  ،بيگانه در كاهش عفاف توجه كرده و جهت مقابله با آن راهكار ارائه دهدهاي رسانههاي آسيب

هاي مجازي ازجمله اينترنت و شبكههاي ساير رسانههاي اخته و آسيبتنها به ممنوعيت ماهواره پرد

كنند را نديده است. با توجه به اين مطالب مي اجتماعي كه امروزه در ترويج محتواي ضد عفاف عمل

صورت متمركز فقط بر موضوع بدحجابي و برخورد با آن متمركز شود يا اينكه تر بود يا طرح بهمناسب

 كننده فرهنگ بدحجابي هستند را به چالش كشد. كه ترويجتمامي مسائلي 

آنها  در نظر گرفته شده در طرح نيز محل چالش است به نحوي كه بخشي ازهاي نوع مجازات .5

در  كشف حجاببا يكديگر تناسب ندارد. لازم به ذكر است بر اساس مفاد طرح پيشنهادي اقدام به 

در صورت عدم تغيير در  بدحجابو جريمه افراد  رياليك ميليون جمهوري اسلامي ايران تنها 

نظر به است. اين در حالي است كه دو ميليون تا ده ميليون ريالموزشي از آرفتارشان بعد از كلاس 

اقدام به كشف حجاب در كه تري را نسبت به كسي گيرانهمجازات سخت بايدرسد قانونگذار مي

 بدحجابان اعمال كند.نمايد در مقايسه با مي جمهوري اسلامي

كه المللي سياسي است كـه  علاوه بر اين طرح داراي آثار منفي ملي و بينعلاوه بر اين طرح داراي آثار منفي ملي و بين  ..11 يدبايـد المللي سياسي است  قرار مـورد توجـه قـرار      با جه  مورد تو

نوعي تواند بـه نـوعي   ميمي  تصويب اين طرحتصويب اين طرح  ،،گيرد. در فضاي كنوني منطقه خاورميانه و با وجود عملكرد داعشگيرد. در فضاي كنوني منطقه خاورميانه و با وجود عملكرد داعش به  تواند 

بادر گري در جامعه را مطرح و به اذهـان متبـادر   ذهنيت افراطيذهنيت افراطي هان مت كي از ديگـر از آنجـا كـه يكـي از     سوي سـوي  ازاز  ..سازدسـازد گري در جامعه را مطرح و به اذ كه ي جا  گر از آن دي

                                                 
باشد با اين حال با توجه به مانع از تعقيب كيفري نمي (2)و  (1)طرح ذكر شده احكام مندرج در ماده  (2)اگرچه در تبصره ماده . 1

رسد تعقيب كيفري چندان مينظر به طراحان مطرح شدهازسوي  قضاييهاي و پروندهها گاهاينكه هدف اين ماده كاهش مراجعه به داد

 اجرايي نخواهد شد.
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ستالمللي پرونده نقض حقوق بشر اسـت هاي سياسي كشورمان در سطح بينهاي سياسي كشورمان در سطح بينپروندهپرونده طرح و تصـويب ايـن طـرح و    ، ، المللي پرونده نقض حقوق بشر ا ين  صويب ا ت

بينهاي افزايش فشـار بـين  تواند زمينهتواند زمينهاجرايي كردن آن مياجرايي كردن آن مي شار  ظام المللـي را عليـه كشـورمان در مجـامع و نظـام      هاي افزايش ف جامع و ن شورمان در م يه ك لي را عل المل

به اجتماعي جامعـه بـه     –التهاب سياسي التهاب سياسي الملل ايجاد كند. به لحاظ ملي نيز اين طرح موجب گسترش الملل ايجاد كند. به لحاظ ملي نيز اين طرح موجب گسترش بينبين عه  اجتماعي جام

 شكاف ميان حاكميت و مردم باشد.شكاف ميان حاكميت و مردم باشد.  ههكنندكنندويژه پس از واقعه اسيد پاشي در اصفهان و تداعيويژه پس از واقعه اسيد پاشي در اصفهان و تداعي

بنابراين با توجه به وجود مجازات در خصوص رفتارهاي خلاف عرف و شرع در اين حوزه و 

گسترش فرهنگ حجاب و عفاف در چه رسد آنمينظر به صورت گرفته از ابتداي انقلابهاي انگاريجرم

اولويت نخست است ايجاد وفاق جمعي يا كاستن از مقاومت جامعه در برابر اجراي قانون و سپس در 

 تلاش براي تشديد مجازات براي اصلاح رفتارها باشد.

نگرانه آن و  اتخاذ جانبهبدين ترتيب كليات طرح فوق با توجه به عدم جامعيت آن و رويكرد يک

ييد أت ،اجتماعي و فرهنگي لازم براي كارآمدي آنهاي بدون توجه به زمينهانگاري جرم يدرويكرد تشد

شود. با اين حال با توجه به اينكه برخي از مواد طرح داراي اشكالات متعددي است كه نياز طرح را نمي

سازد مي رترابعاد چالشي طرح را آشكاآنها  صورت موردي بهسازد و پرداختن بهمي به بازنگري ضروري

 در ادامه به برخي از اين موارد اشاره شده است.

 

 ارزيابي مواد طرح

 

 (2)ماده 

خواري، مزاحمت براي نواميس يا حركات روزه، چنانچه راننده يا سرنشينان وسائل نقليه اقدام به كشف حجاب

ون رسيدگي به تخلفات ( قان2غيرمتعارف خلاف عفت عمومي نمايند، افسران كادر يا پيماني موضوع ماده )

تكرار باشند. در صورت مي ريال مطابق قانون مزبور1.000.000رانندگي، موظف به صدور قبض جريمه به مبلغ 

وسيله ، ( قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي7نمره منفي، موضوع ماده ) 10تخلفات علاوه بر منظور نمودن 

 شود.مي ساعت توقيف 72نقليه به مدت 

اند نيز موظف به اجراي حكم مندرج در اين وران كادر پليس امنيت اخلاقي كه آموزش لازم را ديدهمأم تبصره:

مربوط به تخلف موضوع اين هاي باشند. نيروي انتظامي موظف است تمهيدات لازم براي اخذ گزارشمي ماده

 ديده را فراهم آورد.اشخاص مورد وثوق و آموزشازسوي  ماده

 

مزاحمت براي ، شود اين ماده به موضوع كشف حجاب، روزه خواريمي ظهطور كه ملاحهمان

نواميس يا حركات غيرمتعارف خلاف عفت عمومي در وسايل نقليه پرداخته است.  اگرچه در قوانين و 

طور خاص به مسئله كشف حجاب در وسايل نقليه اشاره وضع شده در حوزه حجاب بههاي سياست

قانون مجازات اسلامي در خصوص جريمه نقدي و حبس  (136)ه حكم ماده اما با توجه به اينك ،نشده
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 نيز، كلان بوده و وسيله نقليه 1شودمي افرادي كه بدون حجاب شرعي در معابر و امكان عمومي ظاهر

قانوني مواجه  توان گفت قانونگذار در اين حوزه با خلأمي شودمي محسوبعمومي  اماكنبه نوعي جزء 

 نبوده است.

هزار تومان به  10الي  1در اين ماده قانونگذار ضمن افزايش ميزان جريمه نقدي از اين وجود  با

 است. كردههزار تومان زمينه حبس متخلف را حذف  100

نكته حائز اهميت آنكه كاهش دامنه برخورد قانونگذار به صرف اعمال جريمه نقدي ) صد هزار 

رفتاري خلاف در سطح نبستن ي هويتي و فرهنگي به تومان( به معناي تقليل حجاب به عنوان امر

اين موضوع علاوه بر ، پارك در محل پارك ممنوع و ..... شده است. كمربند ايمني در خودرو

كه به راحتي با  كردسازي مسئله و كاهش قبح اجتماعي آن، اين تصور را ايجاد خواهد عادي

اگرچه در  .كردن از الزام حجاب تخطي توامي پرداخت پول و جريمه نقدي و يا توقيف ماشين

باشد، با اين حال با ( مانع از تعقيب كيفري نمي2( و )1( طرح ذكر شده احكام مندرج در ماده )2تبصره ماده )

نظر هاي قضايي ازسوي طراحان مطرح شده بهها و پروندهتوجه به اينكه هدف اين ماده كاهش مراجعه به دادگاه

 ندان اجرايي نخواهد شد. رسد تعقيب كيفري چمي

( نوعي تناقض در طرح را آشكار 1( با ماده )2رسد جمع تبصره ماده )نظر ميبه ازسوي ديگر

سازد. چراكه اگر قرار است كشف حجاب با تعقيب كيفري همراه باشد ديگر جريمه نقدي و توقيف مي

ها ارجاع شده و طبق به دادگاه عبارت ديگر يا بايد فرد خاطيبه .معنا خواهد بودماشين در محل بي

قانون و تشخيص قاضي محكوم به جريمه نقدي يا حبس گردد و يا بايد به جريمه نقدي او در معابر 

 عمومي پرداخت.

توان ابتدا فرد را براساس قوانين راهنمايي و رانندگي جريمه نقدي نمي صورت هم زمانچرا كه به

 ي روانه دادگاه كرد.كرد سپس او را براي اعمال مجازات كيفر

در اين ماده بين وسايل  زيرا ،از ابهام استاي سازي اين ماده در هالهازسوي ديگر روند اجرايي

در يک وسيله نقليه كه نقليه عمومي و خصوصي تفكيكي قائل نشده است. طبق اين ماده در صورتي 

حجاب نمايد، راننده جريمه خواهد اي، زني به غير از راننده اقدام به كشف عمومي يا هر وسيله نقليه

ديگر مشخص نيست چرا عبارت به در تعارض است.« شخصي بودن جرم»شد. امري كه با توجه با اصل 

در صورتي كه فردي غير از راننده اقدام به كشف حجاب يا ساير رفتارهاي ذكر شده در طرح 

ال ؤ. علاوه بر اين طرح به اين سشود پاسخگوي اين رفتار باشد و مجازاتبايد راننده  ،پيشنهادي نمايد

                                                 
به حبس از ده روز  زناني كه بدون حجاب شرعي در معابر و انظار عمومي ظاهر شوند -تبصره : (136)ماده ، قانون مجازات اسلامي. 1

 نقدي محكوم خواهند شد. ار ريال جزايتا دو ماه و يا از پنجاه هزار تا پانصد هز
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قانونگذار صورت خواهد ازسوي  پاسخ نداده كه در اين صورت، با خود فرد متخلف چه برخوردي

 پذيرفت. 

است. منظور از اين حركات « حركات غيرمتعارف اخلاقي»نكته ديگر در ماده مذكور، ذكر عبارت 

شدن نرسد مشخص مينظر به آيد؟مي ارچه حركاتي است؟ آيا بدحجابي جزء اين حركات به شم

هاي مقصود دقيق قانونگذار از اين عبارت سبب گسترش دامنه رفتارهاي مشمول طرح و اعمال سليقه

 شخصي خواهد شد.

 

 (5)ماده 

و پرهيز از اختلاط با مردان و در ساعات آنها  اشتغال به كار بانوان در واحدهاي صنفي بايد با رعايت حرمت

گردد و واحد مي شب( صورت گيرد، عدم رعايت حكم اين ماده تخلف صنفي محسوب 10صبح الي  7متعارف ) 

 گردد. مي صنفي متخلف از طريق نيروي انتظامي به مدت يک هفته و در صورت تكرار به مدت يک ماه تعطيل

متعارف از  مشاغل پرستاري، پزشكي و مهمانداري هواپيما در خصوص الزام به اشتغال در ساعات ـ تبصره

شمول اين ماده خارج است. همچنين اشتغال در ساعات شبانه براي مشاغلي كه خدمات بانوان نياز دارند با 

 باشد.مي دريافت مجوز از اماكن نيروي انتظامي مجاز

 

 اين ماده دو موضوع را مورد بحث قرار داده است: 

 ،عدم اختلاط زنان و مردان در واحدهاي صنفي -

 .شب 10صبح تا  7 ازمحدوديت ساعات كاري بانوان  -

طور كه ذكر شد در اين ماده عدم اختلاط زنان و مردان در واحدهاي صنفي و محدوديت همان

اتاق اصناف در حال گرفته است. بر اساس اعلام قرار شب مد نظر  10صبح تا  7ساعات كاري بانوان از 

پوشش ميليون جمعيت را در سراسر كشور  24د كه واحد صنفي وجود دارنوع  137حاضر در كشور 

 1.دهدمي

صورت مختلط در محيط كاري اداري به انو مرد انبا توجه به اينكه تا پيش از اين طرح حضور زن

بدين ترتيب در بسياري از واحدهاي صنفي  ـ البته با حفظ ضوابط شرعيـ و صنفي ممنوع نبوده است 

صورت يكباره و بدون ممنوعيت عدم اختلاط زن و مرد بهندارد. تفكيک جنسيتي وجود در حال حاضر 

به  بايدهايي خواهد شد كه )و قابليت اجراي آن ( موجب آسيب روي مشاغلپيشهاي توجه به امكان

شوند ناچار خواهند بود در اجراي اين طرح مثال در صورتي كه اصناف مجبور به  برايآن توجه كرد. 

جنسيتي در فضاي كاري وجود ندارد، به اخراج يكي از دو گروه يادشده شرايطي كه امكان تفكيک 

آيا اخراج زنان از واحدهاي صنفي داراي مجوز كه ال پاسخ داد كه ؤبپردازند. حال بايد به اين س

                                                 
 .20/6/1393هاي مجلس شوراي اسلامي مورخ اصناف در مركز پژوهش اتاقجلسه با . 1
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نيز وجود دارد به استناد پرهيز از اختلاط جنسيتي بدون توجه به فراهم آنها  امكان نظارت بر

الم، منجر به اين نخواهد شد كه اين زنان به فضاهاي غيررسمي كه نمودن فضاي اشتغال س

به همراه آنها  اجتماعي متعددي را برايهاي نيز وجود ندارد و آسيبآنها  امكان نظارت بر

 خواهد آورد، جهت اشتغال روي آورند؟

ت كار مشاغل پرستاري، پزشكي و مهمانداري هواپيما از ممنوعي( تنها 1از سوي ديگر در ماده )

صنفي هاي غير از اين اصناف بسياري از مشاغل و واحداند. اين در حالي است كه بهمعاف شدهشبانه  

تالارهاي ، فروشيشيريني، ديگر نيز نيازمند كار و حضور شبانه زنان هستند؛ مشاغلي چون مامايي

جدي پيش هاي ه چالشرسد ممنوعيت ايجاد شدمينظر به بدين ترتيب، و .....ها پذيرايي، رستوران

 . كندروي اصناف ايجاد 
 

 (1)ماده 

ديده در انظار و اماكن عمومي به بانوان فاقد كارگيري نيروهاي زن آموزشهنيروي انتظامي موظف است با ب

مورين مزبور موظفند از بانواني كه با پوشش غيرشرعي و نامناسب عفت عمومي را أحجاب شرعي تذكر بدهد. م

 اين نيرو برگزارازسوي  عفاف و حجاب كهاي آموزشي و مشاورههاي كنند، براي شركت در دورهمي دارجريحه

مزبور خودداري نموده هاي چنانچه اين افراد از سپردن تعهد يا شركت در دوره. شود تعهد لازم را اخذ نمايدمي

ي به يگردند توسط مراجع قضاموزشي مرتكب خلاف قانون مندرج در اين ماده آهاي و يا پس از گذراندن دوره

 شوند.مي جزاي نقدي از دو ميليون تا ده ميليون ريال محكوم

 

براساس اين طرح افراد بدحجاب به گذراندن دوره آموزشي و در صورت تخلف مجدد به جريمه 

تا يک ميليون تومان مجبور خواهند شد. اين در حالي است كه در قانون هزار تومان  200از نقدي 

حبس از ده روز شوند مي ت اسلامي جريمه زناني كه بدون حجاب شرعي در اماكن عمومي حاضرمجازا

بدين ترتيب اجبار به گذراندن منوط بود.  نقديتا دو ماه و يا از پنجاه هزار تا پانصد هزار ريال جزاي

ان هزار توم 122هزار تومان به 52الي  5آموزشي و افزايش ميزان جريمه نقدي از هاي كلاس

 الي يك ميليون تومان و حذف جريمه حبس ازجمله تغييرات اين ماده است.

رسد فرض طراحان اين ماده بر اين نكته متمركز شده كه علت اصلي بدحجابي در مي نظربه

جامعه عدم آگاهي زنان بدحجاب از ضوابط رعايت حجاب شرعي در جامعه است و بر اين اساس 

داده شده تا از اين طريق اين رفتار اي آموزشي و مشاورههاي كلاس پيشنهاد شركت افراد بدحجاب در

 . شوداصلاح 
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ال ضروري است كه تا چه ميزان شركت در اين دوره چند ساعته آموزشي ؤاما پاسخ به اين س

منجر به تغيير نگرش افراد نسبت به موضوع حجاب و رعايت آن خواهد شد؟ لازم به ذكر است موضوع 

و ها بلكه در حيطه نگرش ،هايي چون راهنمايي و رانندگياز جنس مهارت حجاب و عفاف نه

در پروسه زماني بلندمدتي از طريق ها باورهاست. توجه به اين نكته ضروري است كه باورها و نگرش

دوستي، هاي شود )خانواده، گروهمي آيد. محيطي كه فرد در آن بزرگمي پذيري به وجوديند جامعهآفر

 او را شكل داده و نهادينههاي به مرور نگرش ،كندمي فرهنگي كه فرد در آن رشد و (محيط كار

توان انتظار داشت در مدت زمان كوتاهي، باورهايي كه جزئي از شخصيت هر كند. بدين ترتيب نميمي

گيري نگرش افراد در خصوص اند، به راحتي تغيير كنند. با توجه به مطالب ذكر شده شكلفرد شده

 . كندموزشي تغيير آب به راحتي شكل نگرفته كه انتظار داشته باشيم با يک كلاس حجا

تا يک هزار تومان  200ازسوي ديگر در اين ماده براي ممانعت از گذراندن دوره آموزشي تنها 

( تقليل 1رسد در اين ماده نيز هم چون ماده )مينظر به ميليون تومان جريمه در نظر گرفته شده است.

ت رفتار به پرداخت جريمه نقدي قبح بدحجابي در جامعه را شكسته و به مرور، آن را تبديل به مجازا

متفاوت  د. در حالي كه ماهيت اين اقدامات كاملا كنمي رفتاري مشابه تخلفات راهنمايي و رانندگي

 است.

 علاوه بر اين در خصوص اين پيشنهاد ابهاماتي نيز وجود دارد:

افراد ازسوي  چه تعهديها ازسوي چه نهادي تأمين خواهد شد؟ كلاس اينمحتواي آموزشي ـ 

 شود؟ مي شركت در كلاس آموزشي گرفته براي

 

 (8( و )1)مواد 

و در  1نصب و تعمير تجهيزات ماهواره ممنوع است و مرتكب در مرتبه اول به جزاي نقدي درجه  -(7ماده )

 گردد.مي محكوم 1جزاي نقدي درجه  صورت تكرار به حبس يا حداكثر

منظور نصب و تعمير تجهيزات دريافت از ماهواره در مواردي كه قانون اجازه استفاده را داده است به ـ تبصره

 نيروي انتظامي موظف است با شناسايي افراد واجد صلاحيت مجوز لازم براي اين افراد را صادر نمايد.

باشند مدير مي داراي مدير ساختمانها آپارتمانهايي كه به موجب قانون تملک در ساختمانـ ( 6ماده )

آوري تجهيزات مركزي غيرمجاز ماهواره اقدام و به ساكنين نيز تذكر ساختمان موظف است درخصوص جمع

ماه پس از تذكر، از طرف ساكنين اقدامي صورت نگيرد موضوع را به نيروي كتبي بدهد و در صورتي كه تا يک

و همچنين عدم ارسال گزارش مذكور به نيروي انتظامي ها كر به ساكنين آپارتمانانتظامي گزارش كند. عدم تذ

 گردد.مي 7درجه  جزاي نقديموجب محكوميت مدير ساختمان به 
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اختصاص  مجازات نصب و تعمير تجهيزات دريافت از ماهواره كه به اين طرح  (7)مطابق ماده 

 23/11/1373به كارگيري تجهيزات ماهواره مصوب  نسبت به قانون ممنوعيتدارد، ميزان اين مجازات 

 2به جزاي نقدي  در آن قانون هزار تومان 100هزار تومان تا  100افزايش يافته و مجازات نقدي 

ماه تا دو سال حبس يا  1ميليون تومان تبديل شده و در صورت تكرار به بيش از  6تا  تومان ميليون

 گردد. مي ون تومان محكومميلي 6يعني  1حداكثر جزاي نقدي درجه 

كه رابطه همبستگي مستقيم ميان شدت مجازات و است تشديد مجازات آن  نظري اين مبناي

معلول  ناكافي اي ماهوارههاي افزايش استفاده از شبكهفرض براساس اين پيش. است برقرار بازدارندگي

شدت بر اين مبنا  .استاي وارهبيني شده براي نصب و تعمير تجهيزات ماهبودن  ميزان مجازات پيش

در موارد ست كه ا خواهد شد. اين در حاليموجب منع مرتكبان از تكرار رفتار گذشته  مجازات لزوما 

اين كه  هدر مورد آنها اعمال شده ملاحظه شدها مشابه مانند قاچاق مواد مخدر كه بيشترين مجازات

هنجار ديگري را به دنبال ببلكه پيامدهاي نا ،است نشدهبازدارندگي لازم موجب نه تنها افزايش مجازات 

 كردهتري را جايگزين آن و مواد  شيميايي خطرناك داشته تا جايي كه ابزارهاي كيفري را خنثي نموده

و مطلوب باشد  تواند مناسبمي بلكه در جاي خود ،است. اگر چه شدت بخشيدن به مجازات نه هميشه

در موضوع نصب و تعمير تجهيزات  ،استبيشتري تحقيق  نيازمنداين موضوع در جاي خود  و

شود و نه با علت اين مي دليل اينكه افزايش ميزان مجازات مبارزه با معلول محسوباي بهماهواره

نرخ نصابان و تعميركنندگان افزايش يابد و با تنها با افزايش جزاي نقدي  نگراني ايجاد خواهد شد كه

در يک جمله  نهايتا يافته و  به نصب و تعمير در افراد علاقمند افزايش تمايل افزايش حساسيت موضوع

 پر رونق شود. بازار راكد نصب و تعمير تجهيزات ماهواره

ضريب استفاده از ، 1393در سال اعلام وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي علاوه بر اين بر اساس 

 1درصد است. 71ماهواره در شهر تهران 

مردم درصد  71در شرايطي كه آن است كه به آن پاسخ دهند  بايدح كه طرحان طراي نكته

كان برخورد با تمامي اين افراد را مكنند آيا نيروي انتظامي امي از ماهواره استفادهشهر تهران كلان

 دارد؟ و آيا اين برخورد به گسترش مقاومت مردمي منجر نخواهد شد؟

فاقد نگاه رسد مينظر به ( نيز6در ماده ) تعيين مجازات براي مدير ساختمانازسوي ديگر 

بينانه نسبت به روابط اعضاي آپارتمان است و موجب اختلاف و درگيري ميان اعضا و ساكنان واقع

نگراني از مداخله در زندگي  موجبات به اين نحو يضمن اينكه قانونگذار ؛ساختمان خواهد شد

 (6)علاوه بر اين، ماده  ساخت.خواهد فراهم را  خصوصي شهروندان و تجسس در حريم خصوصي آنها 

                                                 
1. www.tabnak.ir/fa/news/365680/ 
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ال پاسخ نداده در صورتي كه خود مدير ساختمان اقدام به نصب ماهواره نمايد تكليف چيست ؤبه اين س

 و قانونگذار از چه ضمانت اجرايي بهره خواهد جست؟

 

 بنديجمع

 
 

و نظر به ملاحظات و  فقدان خلأ قانونگذاري درخصوص مواجهه با بدحجابي در جامعه هبا توجه ب

براي اتخاذ  مجلسطرح فوق در  گرددچالش ذكر شده كليات طرح قابل تأييد نيست. پيشنهاد مي

صورت ظر كارشناسي مركز در اين خصوص بهن .تر به موضوع مسكوت گذاشته شودجانبهرويكردي همه

اول در اين حوزه اولويت  موضوع طرح،روشن اين است كه ايجاد مطالبه عمومي و جمعي درخصوص 

عدم موفقيت طرح گشت ارشاد در نگاهي به تجربيات صورت گرفته در اين حوزه از جمله است. 

ه با پديده بدحجابي و همچنين عدم توفيق برخورد نيروي انتظامي با نصب ماهواره در لخصوص مقاب

طالبه و خواست فقدان مرا ها ها شاهدي بر اين مسئله است. علت اصلي اين عدم توفيقآپارتمان

از همين رو هرگونه اقدامي بدون توجه به اين اولويت نتايج و . توان دانستميعمومي در جامعه 

ي در ابتداي حجاببدانگاري ضمن بايد توجه داشت كه جرم پيامدهاي منفي را ايجاد خواهد كرد. در

از  با اين حال برخي .ستاي در جامعه وجود داشته ادر شرايطي رخ داد چنين مطالبه انقلاب اسلامي

بلكه در قالب طرح  ،در قالب طرح مجزا تواند نهمي (1( و )4( )2ازجمله مواد )مواد قابل دفاع طرح 

اين امر علاوه بر ايجاد ارتباط منطقي بين مواد و قوانين . الحاق موادي به قانون اصلي خود دنبال شود

ه و از همه مهمتر حساسيت اجتماعي و سياسي مرتبط با آن از افزايش حجم قوانين كشور نيز كاست

 كمتري را در جامعه پديد خواهد آورد.
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 هاپيوست

 22پيوست پيوست 

 نظر كارشناسان حوزه حجاب به طرح صيانت از حريم عفاف و حجاب

 چرايي موافقت يا مخالفت مخالف طرح ـ موافق كارشناس حوزه حجاب

 فمخال و المسلمين علي جعفري الاسلامحجة

نيازمند مديريت  در حال حاضر ما .هستم ايمخالف تشديد مجازات بدحجابي بدون توسل به سيستم هوشمند تربيتي و مشاوره

بدحجابي در جامعه هستيم و اين مستلزم توجه به ب عد ايجابي و سلبي در كنار يكديگر است. در مورد جريمه مالي نيز نيازمند 

 رسد راهنمايي و رانندگي بتواند در اين زمينه موفق باشد.نمينظر به نوع بدحجابي هستيم كه پردازش اطلاعات متناسب با ميزان و

 مخالف سيد مجيد امامي

تواند اثرگذار باشد مي بدحجابي تنها در شرايطيانگاري جرم .است سازي فرهنگي و اجتماعيبدحجابي يک كجروي و نيازمند زمينه

دهد. بهتر مي تر و هزينه اجتماعي را افزايشعلاوه بر اين ايجاد قانون جديد زمينه اجرا را سختكه جامعه بدحجابي را جرم بداند. 

 است براي اثر بخشي بهتر، هر يک از مواد به قوانين اصلي خود الحاق شوند.

 مخالف محمد تقي كرمي

ر شرايط حاضر حجاب نمادي از حاكميت شده . دمخالفمبا اين طرح  به علت ايجاد بازتاب منفي در جامعه و تبديل آن به ضد حجاب

شود به جاي اينكه بر روي رفتار مي سياسي تبديل شده است. در اين شرايط اعمال مجازات بيشتر باعث تنفر از نظاماي و به پديده

بودن بيشتر به  علت عينيبلكه حجاب به ،ديگر مسئله اصلي نظام ما در حوزه زنان حجاب نيستازسوي ثيرگذار باشد. أبدحجابان ت

 آيد. برخي از مسائل ازجمله از بين رفتن مرزهاي  اخلاقي خانواده در حال حاضر از اهميت بيشتري برخوردار است.مي چشم

 مخالف وحيد شالچي

 شود كهمي اين طرح به ويژه ماده يک سبب تقليل بدحجابي از يک امر زشت و نابهنجار به يكي از تخلفات راهنمايي و رانندگي

توان با پرداخت جريمه از زير بار ننگ اجتماعي آن خارج شد. بدحجابي يک ناهنجاري اجتماعي است به همين علت نيز مخالفت مي

و در اين زمينه  خود الحاق گرددهاي تواند به قوانين و طرحمي با آن بايد مطالبه مردم باشد. علاوه بر اين هركدام از مواد طرح

هاي تيم. علاوه بر اين نظام توان اجراي اين قوانين را نيز ندارد. در نهايت آنكه اگرچه منكر ضرورت فعاليتنيازمند قانون جديد نيس

 اما معتقدم اين نوع اعمال اثر كمي دارد.  ،تنبيهي نيستم

 مخالف و المسلمين زيبايي نژاد الاسلامحجة
موزشي نيز در آدولتي همگي همراه بودند و كار فرهنگي و اي هتوانست موفق اجرا شود كه دولت و دستگاهمي در صورتي اين طرح

سياستگذاري و نظارتي در كشور و همچنين ، علت عدم هماهنگي اجزاي مختلف مديريتيكنار آن وجود داشت. اما در حال حاضر به
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 چرايي موافقت يا مخالفت مخالف طرح ـ موافق كارشناس حوزه حجاب

 و دولت و مجلس موافق طرح نيستم.ها عدم توافق و همگرايي در خصوص حجاب در دستگاه

 مخالف  و المسلمين اموري  الاسلامحجة

مسئله حجاب و عفاف جزء هستند. هاي فرهنگي ـ اجتماعي اين جنس قوانين اجتماعي نيازمند پشتوانه اجتماعي و زمينه

هاي متفاوتي روبرو است. اين طرح فاقد زمينه فرهنگي باشد كه با واكنشترين مسائل اجتماعي در حوزه زنان و خانواده ميحساس

 زا خواهد بود. بلكه آسيب ،شودهايي خواهد شد و نه تنها حركت رو به جلو محسوب نميست و مسلما  سبب واكنشاجتماعي ا

 و المسلمين زائري الاسلامحجة
مخالف برخي مواد ـ موافق 

 برخي مواد

ش كاركنان خود اظهارنظر چرا كه ادارات دولتي حق دارند در خصوص پوشهستم موافق مواد مرتبط با لزوم رعايت حجاب در ادارات 

 گردد چون اراده آن در ادارات وجود ندارد. اجرايي نمي معتقدم اين مواد كنند. هرچند كه

صوررت شود صرفا  بهبه چند دليل اول آنكه توان اجراي آن در كشور وجود ندارد سبب ميهستم ( 1مخالف ماده )اين با وجود 

شود، مايي  و رانندگي به رعايت حجاب  بپردازند، دوم آنكه سبب لجبازي مردم با نظام ميظاهري و تنها مقابل ديدگان مأموران راهن

 تواني بدحجاب باشي.گويد اگر هزينه بدحجابي خود را پرداخت كني ميسوم نيز اين طرح صراحتا  مي

 عبد الحسين كلانتري

موافق با كليت ـ مخالف مواد 

( در خصوص 6(و )7)

ه از ممنوعيت نصب و استفاد

 ماهواره

تر بودن اقدامات فرهنگي و آموزشي در حوزه حجاب و عفاف هستم، اما با توجه به اينكه هر دستگاهي بايد در حوزه اگرچه معتقد به عميق

سوء  نظرم اين طرح اثرموافقم. به با طرح هاي انتظامي، قضايي است،حجاب وظيفه خود را انجام دهد و برخورد با بدحجابان وظيفه دستگاه

 ندارد و حداقل در حوزه ادارات موفق خواهد بود. با وجود اين لازمه موفقيت بيشتر كار توجه به ابعاد فرهنگي كنار آن است.

 ( نيز ترديد دارم.6هاي ديگر آن فارغ از موضوع حجاب مخالفم. در مورد ماده )علت سويهازسوي ديگر با ممنوعيت نصب ماهواره به

 مشروطموافق  رپوامير حسين بانكي

 :هستم شروطي در برخي از موادرعايت موافق كليت با 

 ضوابط بدحجابي  و برخورد با آن مشخص شود. -

 ضوابط حضور كارمندان در ادارات مشخص شود  و لباس فرم در كنار توجه به تنوع در لباس طراحي شود. -

 هايي چون كسر حقوق استفاده نشود.وشجهت برخورد با كاركنان صرفا  از  طريق حراست عمل شود و از ر -

( درخصوص ضرورت رعايت حجاب توسط مراجعان )حتي در حرم امام رضا )ع(( قابليت اجرا ندارد حذف شود بهتر است. 3ماده ) -

 ( نيز امكان اجرا ندارد.4ماده )

 صنف متخلف جريمه نقدي شود.تا دم، اي طراحي شود براي گزارش مر( خلأ قانوني وجود ندارد. بايد سامانه1در خصوص ماده ) -

 ( الزام فرد بدحجاب به تعهد در خصوص شركت در جلسات آموزشي نه اجرايي است و نه مفيد.1در ماده ) -

  اجرايي نشدن قانون است. و مشكل ( خلأ قانوني وجود ندارد6( و )7ماده )در خصوص  -
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 1پيوست 

 فافبررسي پيشينه قانوني طرح صيانت از حجاب و ع
 اجراكننده پيشينه قانوني متن ماده پيشنهادي ماده

2 

ل نقليه اقدام ي( چنانچه راننده يا سرنشينان وسا1ماده )

خواري، مزاحمت براي نواميس يا روزه، به كشف حجاب

حركات غيرمتعارف خلاف عفت عمومي نمايند، افسران 

( قانون رسيدگي به 2كادر يا پيماني موضوع ماده )

ندگي، موظف به صدور قبض جريمه به مبلغ تخلفات ران

باشند. در صورت مي يک ميليون ريال مطابق قانون مزبور

نمره منفي،  10تكرار تخلفات علاوه بر منظور نمودن 

، ( قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي7موضوع ماده )

 شود.مي ساعت توقيف 72وسيله نقليه به مدت 

اخلاقي كه آموزش موران كادر پليس امنيت أم ـ تبصره

اند نيز موظف به اجراي حكم مندرج در اين لازم را ديده

باشند. نيروي انتظامي موظف است تمهيدات لازم مي ماده

 مربوط به تخلف موضوع اين مادههاي را براي اخذ گزارش

 ديده را فراهم آورد.اشخاص مورد وثوق و آموزشازسوي 

حجابي از سابقه قانوني علت بيترددكنندگان با وسايل نقليه بهاگرچه تا كنون جريمه نقدي رانندگان و 

با توجه به اينكه در جمهوري اسلامي ايران قوانيني به تصويب رسيده كه عدم اين برخوردار نبوده با وجود 

 عمومي جرم دانسته است اين قوانين راهاي رعايت حجاب و يا ارتكاب اعمال خلاف عفت عمومي را در محيط

 ن به موارد زير تسري داد:توامي

 (138)ماده ، قانون مجازات اسلامي-

به حبس از ده روز تا دو ماه و يا از  زناني كه بدون حجاب شرعي در معابر و انظار عمومي ظاهر شوند -تبصره 

 نقدي محكوم خواهند شد.پنجاه هزار تا پانصد هزار ريال جزاي

هايي كه استفاده از آنها در ملاء عام ندگان لباسقانون نحوه رسيدگي به تخلفات و مجازات فروش

 .كنددار ميعفت عمومي را جريحه خلاف شرع است و يا

انظار عمومي وضع پوشيدن لباس و آرايش آنان خلاف شرع و يا موجب ترويج فساد و كساني كه در  - (4)ماده 

مه و حسب مورد به يكي از خارج از نوبت در دادگاه صالح محاكتوقيف و يا هتک عفت عمومي باشد،

 گردند.محكوم مي (2)هاي مذكور در ماده مجازات

شوراي عالي  2384 ماهدي 23مصوب قانون راهكارهاي اجرايي گسترش فرهنگ عفاف و حجاب 

 انقلاب فرهنگي

 پيشنهاد لايحه قانوني به مراجع قانونگذار در خصوص رعايت پوشش مناسب در هنگام رانندگي. .1

 كنند.خودروهاي دولتي كه سرنشينان آن شئون اسلامي را رعايت نمي توقيف .19

 قوه قضائيه

 نيروي انتظامي

1 

( قانون 1ي مشمول ماده )ياجراهاي كليه كاركنان دستگاه

مديريت خدمات كشوري در صورت ارتكاب تخلف در بند 

رسيدگي به تخلفات اداري ) رعايت نكردن « 6»ماده « 20»

رسيدگي به تخلفات هاي تئهيي ازسو حجاب اسلامي(

 1/3/2311قانون رسيدگي به تخلفات اداري مصوب 

توان به اخطار كتبي ميآنها  در اين قانون براي متخلفين تبيهات اداري متعددي در نظر گرفته شده كه ازجمله

العاده شغل يا بدون درج در پرونده استخدامي، توبيخ كتبي با درج در پرونده استخدامي، كسر حقوق و فوق

 سوم از  يک ماه تا يک سال، انفصال موقت از يک ماه تا يک سال و .... اشاره نمود.اوين مشابه حداكثر تا يکعن

ت رسيدگي به ئهي

 تخلفات اداري
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 اجراكننده پيشينه قانوني متن ماده پيشنهادي ماده

اداري به توبيخ كتبي با درج در پرونده استخدامي و در 

العاده شغل يا عناوين صورت تكرار به كسر حقوق و فوق

 مشابه حداكثر تا يک سوم از يک ماه تا يک سال محكوم

 شوند.مي

( اين قانون مانع 2( و )1احكام مندرج در مواد ) ـ تبصره

 رتكب نمي باشد.از تعقيب كيفري م

3 

( قانون 1مشمول ماده )هاي كليه دستگاه (3)ماده 

مديريت خدمات كشوري موظفند ترتيبي اتخاذ نمايند كه 

ده با رعايت حجاب شرعي كننورود و حضور بانوان مراجعه

 صورت گيرد.

دولتي هاي صورت رسمي در بسياري از ارگانكنندگان قانون خاصي يافت نشد. اگرچه بهدر خصوص مراجعه

 با ضوابط شرع همراه باشد. بايدكنندگان نيز نحوه پوشش مراجعه

هاي كليه دستگاه

اجرايي مشمول ماده 

( قانون مديريت ـ 1)

 خدمات كشوري 

4 

مديران اجرايي و مسئولان حراست موظف به ( 4) هماد

( اين قانون در سازمان يا 3( و )2پيگيري و اجراي مواد )

باشند. هريک از مديران مي نهاد تحت اداره يا نظارت خود

اجرايي و مسئولان حراست كه از اجراي اين تكليف 

خودداري نموده و يا در اجراي آن اهمال نمايند به 

قانون مجازات اسلامي  (171)ر ماده مجازات مندرج د

 شوند.مي )تعزيرات(محكوم

- 
ت سمسئولان حرا

ها و سازمان

 هاي دولتي دستگاه

5 

اشتغال به كار بانوان در واحدهاي صنفي بايد با  (1ماده )

و پرهيز از اختلاط با مردان و در آنها  رعايت حرمت

شب( صورت گيرد، عدم  10صبح الي  7ساعات متعارف ) 

گردد و مي عايت حكم اين ماده تخلف صنفي محسوبر

واحد صنفي متخلف از طريق نيروي انتظامي به مدت يک 

 شود. مي هفته و در صورت تكرار به مدت يک ماه تعطيل

- 
 اتاق اصناف 

 نيروي انتظامي 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _______________________________________________________________________________________________ 

 

 

21 

 اجراكننده پيشينه قانوني متن ماده پيشنهادي ماده

مشاغل پرستاري، پزشكي و مهمانداري هواپيما  ـ تبصره

در خصوص الزام به اشتغال در ساعات متعارف از شمول 

. همچنين اشتغال در ساعات شبانه اين ماده خارج است

براي مشاغلي كه به خدمات بانوان نياز دارند با دريافت 

 باشد.مي مجوز از اماكن نيروي انتظامي مجاز

1 

كارگيري ه( نيروي انتظامي موظف است با ب1ماده)

ديده در انظار و اماكن عمومي به نيروهاي زن آموزش

مورين مزبور أفاقد حجاب شرعي تذكر بدهد. م بانوان

موظفند از بانواني كه با پوشش غيرشرعي و نامناسب 

كنند، براي شركت در مي دارعفت عمومي را جريحه

ازسوي  عفاف و حجاب كهاي آموزشي و مشاورههاي دوره

چنانچه . شود تعهد لازم را اخذ نمايندمي اين نيرو برگزار

مزبور هاي تعهد يا شركت در دورهاين افراد از سپردن 

موزشي آهاي خودداري نموده و يا پس از گذراندن دوره

مرتكب رفتار خلاف قانون مندرج در اين ماده گردند 

ي به جزاي نقدي از دو ميليون تا ده يتوسط مراجع قضا

 شوند.مي ميليون ريال محكوم

 قانون مجازات اسلامي

به حبس از ده روز تا دو ماه و يا از  ر معابر و انظار عمومي ظاهر شوندزناني كه بدون حجاب شرعي د -تبصره 

 نقدي محكوم خواهند شد.پنجاه هزار تا پانصد هزار ريال جزاي

شوراي عالي  2384 ماهدي 23مصوب قانون راهكارهاي اجرايي گسترش فرهنگ عفاف و حجاب 

 انقلاب فرهنگي 

 :نيروي انتظاميوظايف 
 دحجاب و برخورد با آنها طبق ضوابط قانوني در اماكن عمومي شهر.تذكر به افراد ب .1

 قوه قضائيه

 نيروي انتظامي

1 

( نصب و تعمير تجهيزات ماهواره ممنوع است و 7ماده )

و در صورت  1مرتكب در مرتبه اول به جزاي نقدي درجه 

 محكوم 1جزاي نقدي درجه  تكرار به حبس يا حداكثر

 گردد.مي

ر نصب و تعمير تجهيزات دريافت از منظوبه ـ تبصره

 13/22/2313كارگيري تجهيزات ماهواره قانون ممنوعيت به

 3/2/2314گيري تجهيزات ماهواره ركايت بهنامه اجرايي قانون ممنوعآيين

 نيروي انتظامي 
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 اجراكننده پيشينه قانوني متن ماده پيشنهادي ماده

ماهواره در مواردي كه قانون اجازه استفاده را داده است 

نيروي نتظامي موظف است با شناسايي افراد واجد 

 صلاحيت مجوز لازم براي اين افراد را صادر نمايد.

8 

هايي كه به موجب قانون تملک ( در ساختمان6ماده )

باشد مدير ساختمان مي داراي مدير ساختمانها آپارتمان

آوري تجهيزات مركزي موظف است درخصوص جمع

غيرمجاز ماهواره اقدام و به ساكنين نيز تذكر كتبي بدهد 

ماه پس از تذكر، از طرف ساكنين تي كه تا يکو در صور

اقدامي صورت نگيرد موضوع را به نيروي انتظامي گزارش 

و همچنين عدم ها كند. عدم تذكر به ساكنين آپارتمان

ارسال گزارش مذكور به نيروي انتظامي موجب محكوميت 

 گردد.مي 7مدير ساختمان به جزاي نقدي درجه 

 هاتماننامه قانون تملك آپارآيين

طور مستقيم و يا غيرمستقيم مورد استفاده هايي از ساختمان و اراضي و متعلقات آنها كه بهقسمت (3)ماده 

 .ل شدئآنها قا توان حق انحصاري برگردد و نميهاي مشترك محسوب ميقسمت باشدتمام شركا مي

هاي مشترك حيوانات در قسمت همچنين نگاهداري گذاردن ميز و صندلي و هر نوع اشياي ديگر و تبصره ـ

 نيروي انتظامي .ممنوع است

3 

( درآمدهاي ناشي از اجراي اين قانون پس از واريز 9ماده )

به خزانه در چارچوب بودجه سنواتي جهت اجراي احكام 

آموزش و تبليغ حجاب و عفاف از هاي اين  قانون و برنامه

ز در مين تجهيزات مورد نياأعمومي و تهاي طريق رسانه

 گيرد.مي اختيار نيروي انتظامي قرار

- - 
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