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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 هاي كلي ( قانون اجراي سياست3طرح اصلاح ماده )»

 «قانون اساسي و اصلاحات بعدي آن( 44) وچهارمچهل اصل

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 چكيده

گذاري دولت در سرمايهتسهيل  ،(3ماده ) «الف»بند  «4»و  «3» هايهدف اصلي طرح اصلاح تبصره

در مناطق محروم وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل( قانون اجراي سياست2در گروه يك ماده )

 فرآيندضرور در غير كراسيرو. هر چند كاهش بوهاي نوين با فناوري پيشرفته استحوزه و

هاي كلي اصل قانون اجراي سياست( 2اي در گروه يك ماده )ي توسعههاسازمانگذاري سرمايه

ها و تدوين اين قانون يعني اما اصلاحيه مذكور نبايد هدف اوليه ابلاغ سياست ،استلازم  موچهارچهل

 بگيرد. ناديده را  هاي لازمگذاري دولت بدون كنترل و نظارتجلوگيري از گسترش سرمايه

صي در ، عدم تمايل بخشش خصوصشي در   11هاي اقتصادي گروه هاي اقتصادي گروه لازم است كه قبل از ورود دولت به فعاليتلازم است كه قبل از ورود دولت به فعاليت خش خصو ، عدم تمايل ب

شاركت وجود فراخوان براي هر درصشد مششاركت   به همين دليل است كه به همين دليل است كه گذاري مشترك محرز گردد و گذاري مشترك محرز گردد و سرمايهسرمايه صد م وجود فراخوان براي هر در

تي را ك گشذاري دولتشي را ك   اگرچه وجود فراخوان ممكن است روند سرمايهاگرچه وجود فراخوان ممكن است روند سرمايه. . ددشوشوضروري ميضروري مي يد.مايشد. نن  ندنشد گذاري دول به امشا بشه     ما ما  ا

صادي ي غيردولتي و جلوگيري از رانت و فساد اقتصشادي  هاهابخشبخششفافيت اطلاعات، بهبود فضاي رقابتي ميان شفافيت اطلاعات، بهبود فضاي رقابتي ميان  ي غيردولتي و جلوگيري از رانت و فساد اقت

گذاري و از گشذاري و از  سرمايهسشرمايه   فرآيندفرآيندبستاني بين فراخوان عمومي و كند شدن بستاني بين فراخوان عمومي و كند شدن   -نمايد. در واقع يك بدهنمايد. در واقع يك بدهكمك ميكمك مي

صوي  طرفي افزايش رقابت و كاهش فساد در اقتصاد وجود دارد. در طرح مذكور الزام بشه تصشوي     به ت ي ي هاهشا طرحطشرح طرفي افزايش رقابت و كاهش فساد در اقتصاد وجود دارد. در طرح مذكور الزام 

با وزيران حذف شده است كه ايشن موضشوم ميشاير بشا     هيئت هيئت اي در اي در ي توسعهي توسعههاهاسازمانسازمانگذاري گذاري سرمايهسرمايه ياير  ضوم م ين مو ند بنشد  وزيران حذف شده است كه ا ب

اين منظشر مفشاد طشرح را بشا قشانون       و از قانون اساسي استقانون اساسي است  وچهارموچهارماصل چهلاصل چهلهاي كلي هاي كلي سياستسياست  ««الفالف»»

سعهي توسشعه هاهشا سازمانسازماني ي هاهاطرحطرحبايد توجه داشت تصوي  بايد توجه داشت تصوي    كند.اساسي مياير مي سب  اي توسش  دولشت سشب     ي تو لت  س  دو اي تو

 هاي دولتي در گروه يك داشته باشد. هاي دولتي در گروه يك داشته باشد.  گذاري شركتگذاري شركتد دولت كنترل لازم را بر روي سرمايهد دولت كنترل لازم را بر روي سرمايهشوشوميمي

هاي نبود زيرساختته كشور، يافگذاري مناس  در مناطق كمتر توسعهمشكل اصلي عدم سرمايه

هاي توليدي در اين مناطق است. لازم است اولويت دولت در اين گذاري و فعاليتمناس  براي سرمايه

هاي اقتصادي، توسعه و دسترسي به بازارها، كاهش و پوشش ريسك ايجاد زيرساخت، مناطق

هاي بنگاه وجه قرار گيرد تا برايعنوان يك بسته سياستي مورد تبههاي نوين گذاري در فناوريسرمايه

هاي اقتصادي صرفه اقتصادي داشته باشد كه در اين مناطق حضور يابند و زماني كه بنگاهاقتصادي 

 كننده باشند. كننده يك فرآيند اقتصادي هستند، آنها نيز تكميلعمومي شروم
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 مقدمه

قانون  وچهارماصل چهلهاي كلي ( قانون اجراي سياست3مقدمه توجيهي طرح اصلاح ماده )در 

است؛ اما  دهششفاف عنوان نطور هباين ماده  «4»و « 3»هاي تبصرهاساسي هدف طراحان براي اصلاح 

 موجود روكراسيوب فرآيندكاهش  ،رسد كه هدف اصلي طراحاننظر ميطرح پيشنهادي، به مفادبا مرور 

عنوان  ايي توسعههاسازمانآنچه كه  براساساي باشد. ي توسعههاسازمانگذاري بر سر راه سرمايه

هاي نوين با فناوري پيشرفته بايد گذاري در مناطق محروم و حوزه، براي سرمايههاسازمانكنند اين مي

، روندي است كه در فرآيندطولاني را در مرحله اجرا طي كنند. علت طولاني بودن اين  فرآينديك 

قانون  وچهارماصل چهلهاي كلي قانون اجراي سياست «3»ماده  «الف»اصلاحي بند  «3»تبصره 

آن، از زمان فراخوان و احراز عدم تمايل بخش خصوصي تا مشاركت با  براساساساسي آمده است كه 

گذاري و تصوي  طرح در هيئت وزيران، بخش خصوصي و مذاكرات در اين زمينه بر روي طرح سرمايه

اصلاحي مقرر شده است تا  «4»انجامد. از طرفي در تبصره حدود بيش از يك سال به طول مي

وزيران هيئت ن با فناوري پيشرفته در هر مورد قبل از اجرا به تصوي  هاي نويگذاري در حوزهسرمايه

نظر  هاي مددر بخش هاسازمانگذاري اين سرمايه موج  ناكارآمديطولاني  فرآيندبرسد. بنابراين اين 

هاي نوين و گذاري در حوزهوزيران در سرمايه هيئتطرح پيشنهادي با حذف تصوي   1شده است.

 44هاي تا سقف گذاريوزيران در سرمايههيئت ن عدم لزوم به فراخوان و تصوي  پيشرفته و همچني

 فرآيندكراسي در اين روش بوه، درصدد كاهاي صورت گرفتهگذاريسهام دولت در سرمايه درصدي

ت ضمن درصدد اس طرح پيشنهاديو ارزيابي مفاد اين گزارش با هدف بررسي  ،است. بر اين اساس

مد شدن آو در نهايت ناكار يندآفربودن  بر طولانيطراحان مبنيتوجه به دغدغه اصلي 

اي، راهكاري ارائه كند تا علاوه بر رفع هاي توسعههاي صورت گرفته توس  سازمانگذاريسرمايه

 هارموچاصل چهلهاي كلي دغدغه ياد شده، اصول مسلم و قابل قبول مندرج در قانون اجراي سياست

 ل نشود.ينيز زا

 

 بررسي طرح

مورد مقايسه قرار گيرد تري از طرح وجود داشته باشد لازم است ابتدا تيييراتي براي آنكه تصوير روشن

كه طرح پيشنهادي با قانون فعلي ايجاد خواهد كرد. مقايسه ميان طرح پيشنهادي و متن قانون نشان 

 . گيردفعلي صورت ميدر قانون دو تييير با اين طرح دهد كه مي

                                                 
 ..13441344//33//2222صورتجلسه كارشناسي طرح بررسي موضوم طرح مورخ صورتجلسه كارشناسي طرح بررسي موضوم طرح مورخ   براساسبراساس  ..1
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با تصوي  اين در اين است كه طرح پيشنهادي با متن قانون  «3»مهمترين تفاوت ميان تبصره  .1

ريزي كشور، وزارت امور اقتصادي و اد مشترك سازمان مديريت و برنامهنيازي به ارائه پيشنهطرح ديگر 

اي هاي توسعهگذاري سازماندر خصوص سرمايه وزيرانهيئت دارايي و وزارتخانه ذيرب  و تصوي  در 

 يهايگذاريدر خصوص سرمايهاما نظر نخواهد بود.  گذاري مدهاي سرمايهدرصد در طرح 44تا سقف 

همان روندي كه در قانون فعلي  براساساي ي توسعههاسازمانسهم درصدي  11با مشاركت بيش از 

 مناط اعتبار خواهد بود. وزيران هيئت تصوي  همچنان وجود دارد، 

طرح پيشنهادي نيز مهمترين تييير نسبت به قانون فعلي، حذف تصوي   «4»در تبصره  .2

 ي اقتصادي توس  دولت قبل از اجراست. هاطرح

جواب داده شود  سؤالدر بررسي اولين تييير متن طرح پيشنهادي با متن قانون لازم است اين 

كه آيا حذف ارائه پيشنهاد مشترك وزارتخانه ذيرب ، وزارت امور اقتصادي و دارايي و معاونت 

گذاري وزيران به حل مشكل سرمايه تهيئجمهور و تصوي  ريزي و نظارت راهبري رئيسبرنامه

صوبه اوليه قانون بايد عنوان كرد كه در م سؤالكند؟ در پاسخ به اين اي كمك ميي توسعههاسازمان

 يافتهتوسعهبه دولت اجازه داده شده بود تا در مناطق كمتر  وچهارماصل چهلهاي كلي اجراي سياست

دولتي غير يهابخشدرصد با  44اي تا سقف ي توسعههاسازمان( قانون، از طريق 2ماده ) 1در گروه 

تواند راهگشاي قانوني در آن زمان ميد. بررسي عملكرد اجراي اين ماده كنگذاري مشتركا  سرمايه

 هايباشد. در اين خصوص، بررسي گزارشيي اصلاحيه اخير آيي يا عدم كارآخوبي در بررسي كار

دهنده عدم نشان 1314قانون اساسي در سال  وچهارماصل چهلهاي كلي نظارتي قانون اجراي سياست

 اي است. ي توسعههاسازمانده توس  هاي ايجاد ششفافيت لازم در خصوص ميزان و تعداد شركت

سعهي توسشعه هاهشا سازمانسازمانگذار در سقف تعيين شده براي مشاركت با گذار در سقف تعيين شده براي مشاركت با سرمايهسرمايه  نبودنبود تر اي در منشاطق كمتشر   ي تو ناطق كم اي در م

سال در مناطق محروم، سب  شد تا اين تبصشره در سشال     هاهاطرحطرحيافته و در نتيجه عدم اجراي يافته و در نتيجه عدم اجراي توسعهتوسعه صره در    13141314در مناطق محروم، سب  شد تا اين تب

سرمايهدانيم تمايشل سشرمايه  طور كه ميطور كه ميهمانهمان  1..شودشوداصلاح اصلاح  يل  سرمايهگشذاران بخشش خصوصشي بشراي سشرمايه     دانيم تما براي  صي  خش خصو گذاري و گشذاري و  گذاران ب

سعهتوسشعه مشاركت اقتصادي در مناطق كمتر مشاركت اقتصادي در مناطق كمتر  تهيافتشه تو تر پشايين اسشت. در واقشع مششكل اصشلي منشاطق كمتشر          ياف ناطق كم صلي م شكل ا قع م ست. در وا پايين ا

صادي در آن هاي اقتصشادي در آن  گذاران بخش خصوصي، فقدان برخي زيرساختگذاران بخش خصوصي، فقدان برخي زيرساختدر عدم جذب سرمايهدر عدم جذب سرمايه  يافتهيافتهتوسعهتوسعه هاي اقت

صادي هاي اقتصشادي  ي اقتصادي در جهت توسعه بنگاهي اقتصادي در جهت توسعه بنگاههاهامناطق است. تا زماني كه زيرساختمناطق است. تا زماني كه زيرساخت ناطق در ايشن منشاطق   هاي اقت ين م در ا

شت. گذاري در اين منشاطق نخواهشد داششت.    ي خصوصي تمايلي به سرمايهي خصوصي تمايلي به سرمايههاهابخشبخش، ، نشودنشودايجاد ايجاد  هد دا ناطق نخوا نابراين در بنشابراين در  گذاري در اين م ب

سعهي توسشعه هاهشا سازمانسازماندست دست اگر قوانين و مقررات اگر قوانين و مقررات شراي  موجود شراي  موجود  سرمايهرا بشراي سشرمايه  اي اي ي تو براي  ناطق در منشاطق  گذاري گشذاري  را  در م

صي گذاري كنند، ممكن اسشت خريشداران بخشش خصوصشي     كه بتوانند به سادگي سرمايهكه بتوانند به سادگي سرمايه  گذاردگذاردببباز باز   محروممحروم خش خصو يداران ب ست خر گذاري كنند، ممكن ا

ندكننشد ها، حاضر نباشند كه آنها را خريداري ها، حاضر نباشند كه آنها را خريداري برداري بنگاهبرداري بنگاهپس از سه سال از بهرهپس از سه سال از بهره مال . بنشابراين ايشن احتمشال    كن ين احت نابراين ا . ب

                                                 
 ..((13141314ماهه دوم سال ماهه دوم سال   66قانون اساسي )گزارش قانون اساسي )گزارش   وچهارموچهارماصل چهلاصل چهلهاي كلي هاي كلي گزارش نظارتي پنجم قانون اجراي سياستگزارش نظارتي پنجم قانون اجراي سياست  . براساس. براساس1
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مينظر مـي ههبب  بنابراينبنابراينمانده و حجم دولت افزايش يابد. مانده و حجم دولت افزايش يابد. ها دست دولت باقيها دست دولت باقيوجود دارد كه شركتوجود دارد كه شركت سد رسـد  نظر  ر

ناطم كم ر گذاري در گـروه يـد در منـاطم كم ـر     بايد بيش از سرمايهبايد بيش از سرمايهكه كه آنچه آنچه  يد در م گروه  سعهتوسـعه گذاري در  س  توسـ     ياف هياف ـه تو تو

يتهاي مناسب براي فعاليـت اي مد نظر قرار گيرد، گس رش زيرساختاي مد نظر قرار گيرد، گس رش زيرساختي توسعهي توسعههاهاسازمانسازمان هاي هـاي  هاي مناسب براي فعال

 و اين امر نيز نيازي به اصلاح قانون ندارد.و اين امر نيز نيازي به اصلاح قانون ندارد.  توليدي توس  دولت در اين مناطم استتوليدي توس  دولت در اين مناطم است

مصوبه  براساساي ي توسعههاسازمانگذاري براي سقف سرمايه داشته شدناز ديگر دلايل بر

هاي علت پايين بودن سهم دولت و نداشتن كنترل بر روي شركتاين بود كه به 11/12/1314

 1گذاري انجام شده را به پايان برساند.توانست سرمايهاي( نميي توسعههاسازمان، دولت )تأسيستازه

شته باشد دولت كنترل لازم را بر روي شركت جديد ندا شددر واقع اين نوم تركي  مالكيتي سب  مي

از  2كرد.هاي جديد را فراهم ميكنندگان در شركتاستفاده برخي مشاركتو اين موضوم، زمينه سوء

از  گذار تكليف كرده بود سه سال پسهاي جديد نيز قانوندولت در شركتمنظر واگذاري سهام 

امر با توجه به ي غيردولتي واگذار شوند كه اين هابخشها به برداري، سهام دولت در شركتبهره

هايي را در واگذاري سهم بخش خصوصي در مقابل بخش دولتي مشكلات و چالش 44به  11تركي  

شد كه كرد. اين مشكل زماني حادتر ميدرصدي دولت به بخش خصوصي ديگر، ايجاد مي 44سهم 

يك شخص )اعم از حقيقي يا حقوقي( بود، زيرا در اين شراي  درصدي بخش خصوصي  11مالك سهم 

دولتي است و ساير غير يك بخش بوده و لذا دار عمده شركتسهاموي در شركت ايجاد شده 

ند را نخواه در اين شركت مانده(درصد باقي 44) دولتي تمايلي به خريد سهام دولتغير گذارانسرمايه

. بنابراين درصد است 11شخص با مالكيت اصلي شركت در اختيار مسائل كنترل  چون عملا داشت 

واگذاري با مشكل مواجه  فرآيندبرداري رسيده، در هاي به بهرهبخشي از سهام دولت در شركت

  3.شودمي

ي هاسازمانيي در تركي  مشاركت اقتصادي ميان آكننده عدم كارتأييدتواند ميدليل ديگري كه 

درصد باشد اين است كه در قلمرو  11ي غيردولتي تا سقف هابخشدرصد و  44اي تا سقف توسعه

نيازمند سرمايه  هاطرحاي مانند شركت ملي صنايع پتروشيمي، ي توسعههاسازمانفعاليت برخي از 

مولا  سهم آن در ي خصوصي امكان تأمين اين سرمايه را ندارد و معهابخش بالايي هستند كه معمولا 

  4نمايند.تري مشاركت ميدرصدهاي پايين

                                                 
هارموچهشارم اصل چهلاصل چهلاستدلال ارائه شده توس  سخنگوي كميسيون ويژه نظارت و پيگيري اجراي استدلال ارائه شده توس  سخنگوي كميسيون ويژه نظارت و پيگيري اجراي   ..1 مذاكرات قشانون اساسشي، مششروح مشذاكرات       وچ شروح  سي، م قانون اسا

 ..13141314//1212//1111( مورخ ( مورخ 311311مجلس جلسه )مجلس جلسه )

 ..13441344//33//2222شناسي در بررسي موضوم طرح مورخ شناسي در بررسي موضوم طرح مورخ رراظهارنظر كااظهارنظر كا  براساسبراساس  ..2

لت درصشدي دولشت     4444درصد سهام شركت ايجاد شده، در دست يك بخش خصوصي وجود نداشته باشد و مشاركت درصد سهام شركت ايجاد شده، در دست يك بخش خصوصي وجود نداشته باشد و مشاركت   1111البته اگر تمام البته اگر تمام   ..3 صدي دو در

 يابد.يابد.واگذاري سهام دولت كاهش ميواگذاري سهام دولت كاهش ميرد، مشكل رد، مشكل با چند بخش خصوصي صورت پذيبا چند بخش خصوصي صورت پذي

 ..13441344//44//1414بررسي طرح مذكور مورخ بررسي طرح مذكور مورخ   استدالال ارائه شده توس  نماينده شركت ملي پتروشيمي در جلسهاستدالال ارائه شده توس  نماينده شركت ملي پتروشيمي در جلسه  ..4
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ي هاسازمانشود كه تركي  مشاركت اقتصادي ميان هاي ارائه شده نتيجه مياز مجموم استدلال

ت يي كمتري را در جهآدرصد، كار 11ي غيردولتي تا سقف هابخشدرصد و  44اي تا سقف توسعه

گذاري در مناطق محروم را خواهد داشت و در سرمايه جمله رشداهداف تعيين شده قانونگذار از

احتمال همچنين د. شبرداري سخت خواهد ها سه سال پس از بهرهواگذاري اين شركت نيز شرايطي

ي غيردولتي سب  گسترش هابخشداري، بدون وجود فراخوان از وجود دارد كه اين نوم تركي  سهام

 وچهارماصل چهلهاي كلي روم شود كه با اهداف سياستي دولت در مناطق محآگذاري غيركارسرمايه

اي را ي توسعههاسازمانگذاري . بنابراين در طرح مذكور نبايد سرمايهقانون اساسي در تعارض است

 صرفا  به اين نوم تركي  مشاركت اقتصادي سوق داد. 

دولتي غير نكته ديگري كه در طرح مذكور اشاره شده است، حذف فراخوان و عدم تمايل بخش

اي است. دليلي كه ي توسعههاسازماندرصد  44هاي اقتصادي زير گذاري در مشاركتبراي سرمايه

اي( ي توسعههاسازمانگذاري دولت )براي لزوم فراخوان عمومي وجود دارد اين است كه اگر سرمايه

احتمال وجود دارد شود، در واقع نقش بخش خصوصي ناديده گرفته شده و اين بدون فراخوان انجام 

دليل نبود گذاراني از بخش غيردولتي حاضر به مشاركت باشند، اما بهكه در برخي مناطق، سرمايه

توان نتيجه گرفت كه گاهي ممكن است كنند. بنابراين ميگذاري پيدا نميفراخوان اطلاعي از سرمايه

در  هاسازمانا اينكه سهم اين اي وجود نداشته باشد يي توسعههاسازمانلزومي براي ورود  اصلا 

هاي اقتصادي از منظر افزايش گذاري كاهش يابد. بر اين اساس وجود فراخوان براي مشاركتسرمايه

گذاري كه در اختيار همگان قرار گيرد، براي اقتصاد كشور مفيد خواهد شفافيت و ارائه اطلاعات سرمايه

درصد عنوان  44اي زير ي توسعههاسازمانگذاري يهي سرماهاطرحبود. اما مخالفان وجود فراخوان در 

گذار بخش غيردولتي با اين مشاركت سرمايه فرآيندشود تا كنند كه وجود فراخوان سب  ميمي

گذاري در مناطق كمتر گذار بخش خصوصي را براي سرمايهند و طولاني گردد و سرمايهك  هاسازمان

كراسي زياد منصرف كند. نكته اصلي در روعلت بوا فناوري بالا بهصنايع پيشرفته بو يا در  يافتهتوسعه

هاي فساد، رانت اطلاعاتي گذاري در كنار افزايش هزينهتعارض ميان منافع حاصل از تسريع در سرمايه

هاي فساد، رانت اطلاعاتي ي غيردولتي دانست. اگر قائل باشيم كه هزينههابخشبدون رقابت منصفانه 

گذاري اين ايجاد سرمايه فرآيندي غيردولتي بيشتر از تسريع در هابخشاقتصادي ميان و نبود رقابت 

 ست، لازم است فراخوان عمومي وجود داشته باشد. هاسازمان

ي خصوصي بيش هابخشاي با ي توسعههاسازماني مشاركتي هاطرحهمچنين وجود فراخوان در 

قانون اساسي و قانون  وچهارماصل چهلهاي كلي سياست براساسزيرا درصد، ضروري است.  44از 

گذاري ( قانون سرمايه2هاي گروه يك ماده )ها، اصل بر اين است كه دولت در فعاليتاجراي سياست

هاي قبلي خود را نيز واگذار نمايد. با اين توضيحات، اگر قرار است كه گذارينكند و حتي كليه سرمايه
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گذاري نمايد لازم است به وسيله فراخوان، عدم ( در مناطق محروم سرمايه2)دولت در گروه يك ماده 

 . شودمحرز  يافتهتوسعهگذاري در مناطق كمتر تمايل بخش خصوصي براي سرمايه

قانون اساسي نيز،  وچهارماصل چهلهاي كلي ( قانون اجراي سياست4ماده ) «الف»بند در 

( قانون منحصرا  در اختيار 2هاي گروه يك ماده )ر فعاليتگذاري، مالكيت و مديريت دولت دسرمايه

ها را گذاريبخش غيردولتي قرار گرفته است. بنابراين هنگامي كه قرار است دولت اجازه ورود به سرمايه

ي خصوصي به هر ميزان، هابخشدر قال  ايجاد شركت دولتي داشته باشد، لازم است عدم تمايل 

وان به منظور افزايش شفافيت و تسهيل در فرآيندهاي فراخوان عمومي، يك تبنابراين ميمحرز گردد. 

تر صورت گيرد و زمينه رقابت بيني كرد تا نحوه انجام اين كار بهتر و شفافرساني پيشپايگاه اطلام

 ها فراهم كند.هاي غيردولتي را در انجام طرحاقتصادي بخش

درصدي  44گذاري تا سقف طرح پيشنهادي، در خصوص سرمايه «4»و « 3»هاي در تبصره

وزيران حذف شده است. در اين رابطه لازم است اين نكته مد  هيئت اي، تصوي  ي توسعههاسازمان

 توجه قانون اساسي مقرر شد تا با وچهارماصل چهلهاي كلي سياست «الف»بند نظر قرار گيرد كه در 

اصل  صدر عناوين از خارج ضروري فعاليت شروم و تداوم كشور، اداره حسن در نظام وليتئمس به

 مدت براي اسلامي شوراي مجلس تصوي  و وزيرانهيئت  پيشنهاد به بنا دولت، توس  وچهارمچهل

 ضروري هايفعاليت شروم و كه تداومهاي كلي، براي آنسياست براساسبنابراين  .دشومجاز  معين

 هيئت دولت شناخته شود، لازم است دو مرجع يعني  توس  وچهارمچهلاصل  صدر عناوين از خارج

ي هاطرحوزيران در  هيئتكنند. بنابراين وجود تصوي   تأييدوزيران و مجلس شوراي اسلامي آن را 

 ( ضروري است.2هاي گروه يك ماده )اي در فعاليتي توسعههاسازمانمشاركتي غير مشاركتي و

هاي اقتصادي دولت تعيين شده است. قانون، قلمرو فعاليت (3)در صدر ماده  ديگر از طرف 

ي هاسازمانگذاري نظارت عاليه دولت بر سرمايه 1هاي آنبنابراين لازم است در ذيل ماده و تبصره

هاي اقتصادي در مجموعه دولت اي وجود داشته باشد تا اين موضوم سب  شود كه مشاركتتوسعه

مثالي ارائه گ نشود. براي شفاف شدن اين نكته، هاي گروه يك بزرولت در فعاليتكنترل شوند و د

گذاري در مناطق اي در حال حاضر براي سرمايهي توسعههاسازمان، قانون فعلي براساس. شودمي

هاي نوين نيازمند اخذ مجوز از دولت هستند. از طرفي در قانون مقرر شده است تا محروم و حوزه

سازي با بيان ا سازمان خصوصيام ،برداري واگذار شودهاي دولت سه سال پس از بهرهريگذاسرمايه

ندارد، خواستار شفاف شدن رابطه خود با  هاسازمانگذاري اين كه اطلام دقيقي در مورد سرمايهاين

                                                 
گروه هاي مربشوط بشه گشروه    تداوم مالكيت، مشاركت و مديريت دولت در بنگاهتداوم مالكيت، مشاركت و مديريت دولت در بنگاه»»قانون مقرر شده است قانون مقرر شده است   ((33))ماده ماده   ««الفالف»»بند بند   ««22»»در تبصره در تبصره   ..1 به  بوط  هاي مر

يت و يا شروم فعاليشت  قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي   يي( اين قانون و بعد از انقضا( اين قانون و بعد از انقضا22))  دهدهيك مايك ما و يا شروم فعال

ستو براي مدت معين مجاز اسشت در موارد ضروري تنها با پيشنهاد دولت و تصوي  مجلس شوراي اسلاميدر موارد ضروري تنها با پيشنهاد دولت و تصوي  مجلس شوراي اسلامي صوي  بنشابراين لازم اسشت تصشوي     . . ««و براي مدت معين مجاز ا ست ت نابراين لازم ا ب

 ..ت وزيران وجود داشته باشدت وزيران وجود داشته باشدهيئهيئ
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گذاري اين نوم شود كه در ارتباط با سرمايهبنابراين روشن مي 1اي شد.ي توسعههاسازماني هاطرح

در ميان مجموعه دولت نيز اطلاعات شفافي وجود ندارد. حال اگر همين نظارت عاليه حتي  ،هاسازمان

و لذا عدم شفافيت كاهش يافته جريان اطلاعات در دولت در اين شراي  ، گذاشته شوددولت نيز كنار 

 خواهد شد. تر عميق ،سازيهايي همچون سازمان خصوصيراي سازمانحوزه فعاليت دولت ب

لازم است توجه اي ي توسعههاسازمانگذاري ضرورت صدور مجوز دولت براي سرمايهدر مورد 

اركان  براساساي(، ي توسعههاسازمانگذاري هر شركت دولتي )ازجمله هر چند سرمايه شود كه

رسد و در اين مجمع وزرا به عنوان نماينده دولت حضور دارند، شركت به تصوي  مجمع آن شركت مي

( قانون را 2اي در گروه يك ماده )ي توسعههاسازمانگذاري گيري در مورد سرمايهتوان تصميماما نمي

هاي فعاليتزه دولت براي ورود به ار دادن اجابه عهده اين مجامع قرار داد. در واقع هدف قانونگذار از قر

اين  ترتي بدينهاست. گذاريگذاري در اين گروه با ساير سرمايهتفاوت سرمايه ، نشان دادن1گروه 

، در يك فعاليت خاص بخش غيردولتيگذاري سرمايهپس از عدم تمايل  تواندميدولت است كه  مجوز

  2د.كنگذاري سرمايه را مخير به ايي توسعههاسازمان

گذاري در برخي مناطق، گاه سب  شده است اي براي سرمايهي توسعههاسازماناعمال فشار به 

تواند تا وزيران مي هيئتي بدون توجيه اقتصادي به وجود آيد. بنابراين تصوي  هاطرحكه برخي 

ي غيركارشناسانه هاطرحاي براي تصوي  ي توسعههاسازمانحدودي سب  جلوگيري از اعمال فشار به 

گذاري گردد. همچنين موضوم ديگري كه بايد مد نظر قرار گيرد، توجه به هماهنگي ميان سرمايه

شود اي است. وجود هماهنگي سب  ميي توسعههاسازمانگذاري ي عمراني در دولت و سرمايههاطرح

اي ايجاد ي توسعههاازمانسي اقتصادي هاطرحبرداري از يي بيشتري در اجرا و بهرهآافزايي و كارهم

( قانون برنامه و بودجه به عنوان يكي از وظايف سازمان مديريت و 12. اين موضوم در ماده )شود

 هاطرحوزيران براي پذيرش هيئت ريزي كشور اشاره شده است. بنابراين از اين جهت نيز تصوي  برنامه

 شود. توصيه مي

وزيران بايد مورد توجه قرار گيرد اين هيئت توس   هاطرحنكته ديگري كه براي لزوم تصوي  

دولتي، ممكن است منجر به غير يهابخشاي با ي توسعههاسازمانها بين است كه برخي از مشاركت

درصد سرمايه  11اي بيش از ي توسعههاسازمانايجاد يك شركت دولتي گردد )در صورتي كه سهم 

                                                 
ستصورتجلسه بررسي طرح مذكور در كميسيون ويژه حمايشت از توليشد ملشي و نظشارت بشر اجشراي سياسشت         براساسبراساس  ..1 جراي سيا بر ا ظارت  لي و ن يد م يت از تول لي هشاي كلشي   صورتجلسه بررسي طرح مذكور در كميسيون ويژه حما صل اصشل  هاي ك ا

 ..13441344//33//1111قانون اساسي مورخ قانون اساسي مورخ   وچهارموچهارمچهلچهل

سرمايهبشر صشرفات تصشوي  سشرمايه    ، برخي پيشنهادات مبني، برخي پيشنهادات مبني13441344//44//2121مشروح مذاكرات جلسه بررسي طرح مذكور مورخ مشروح مذاكرات جلسه بررسي طرح مذكور مورخ   براساسبراساس  ..2 صوي   صرفات ت گذاري گشذاري  بر 

 ( در مجمع عمومي عنوان شد. ( در مجمع عمومي عنوان شد.  22اي در گروه يك ماده )اي در گروه يك ماده )هاي توسعههاي توسعهسازمانسازمان
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اي، خطر گسترش دخالت ي توسعههاسازمانباشد(. ايجاد يك شركت دولتي نسل دوم توس  خود 

  1آورد.دولت در اقتصاد را بدون هيچ نظارتي از جان  خود دولت به وجود مي

گذاري توان به اين نتيجه رسيد كه مشكل اصلي عدم سرمايهبندي مطال  فوق، ميبا جمع

گذاري و هاي مناس  براي سرمايهكشور در واقع نبود زيرساخت يافتهتوسعهمناس  در مناطق كمتر 

گذاري هاي اقتصادي و سرمايههاي توليدي در اين مناطق است. اين مشكل هم براي فعاليتفعاليت

كه هم اكنون و يا در  دولتيبخش غير هم براي فعالان اقتصادياي در اين مناطق و ي توسعههاسازمان

بنابراين لازم است اولويت  هند داشت، وجود دارد.گذاري در اين مناطق را خواآينده تمايل به سرمايه

هاي اقتصادي، توسعه و دسترسي به بازارها مد نظر قرار گيرد. دولت در اين مناطق، ايجاد زيرساخت

 «2»اسي مورد توجه قرار گرفت. در جزء قانون اس وچهارماصل چهلهاي كلي اين موضوم در سياست

قانون اساسي از مصارف درآمدهاي حاصل از واگذاري  وچهارماصل چهلهاي كلي سياست «د»بند 

هاي دولتي يافته و مشاركت شركتمقرر شد تا ايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق كمتر توسعه

توسعه اقتصادي مناطق كمتر توسعه يافته انجام  درصد به منظور 44هاي غيردولتي تا سقف با بخش

ها توس  دولت صرف نگرديد. هد اعتبارات خاصي در اين حوزهگردد، اما عملكرد اين بندها نشان مي

 ،قانون اساسي در بخش الزامات واگذاري وچهارماصل چهلهاي كلي سياست «ج»همچنين در بند 

دولت مكلف است نقش جديد خود را در سياستگذاري، هدايت و نظارت بر اقتصاد ملي تدوين و اجرا 

 نمايد.

گذاري در مناطق كمتر ي است كه براي هر مورد سرمايهفرآينداما مشكل ناظر بر قانون فعلي 

ارت امور تهيه پيشنهاد مشترك ميان وزارتخانه ذيرب ، وز مترت  است و آن هم ضرورت يافتهتوسعه

كه بايد به تصوي   باشدمي جمهورريزي و نظارت راهبردي رئيسقتصادي و دارايي و معاونت برنامها

كه محدوديت ، بدون آنفرآيندگذاري با اين در واقع اجراي هر مورد سرمايهوزيران برسد. يئت ه

بهبود فضاي ده باشد، از منظر در نظر گرف ه ش هاطرحزماني خاصي براي رسيدگي به اين 

اي در مناطم محروم ي توسعههاسازمانگذاراني كه حاضر به مشاركت با كار، به سرمايهوكسب

را دچار مشكل  هاطرحهس ند، صدمه خواهد زد و از طرفي گاه توجيه اق صادي برخي از 

نظر قرار  وزيران مد هيئت نظارت و تصويب ضروري است در عين حال كه سازد. بنابراين مي

بازه زماني محدود و  اي سامان يابد كه درگونههاجرا ب فرآيندهمچنين لازم است د، گير

                                                 
سازمانهشاي سشازمان  گذاري مشترك در طرحگذاري مشترك در طرحطول زمان لازم براي ايجاد سرمايهطول زمان لازم براي ايجاد سرمايه  ..1 سعههشاي توسشعه  هاي  هرهاي تشا بهشره  هاي تو تا ب كه بشرداري از آن )باتوجشه بشه آنكشه     اي  به آن جه  برداري از آن )باتو

حدود برداري، يعنشي در حشدود   سال پس از بهرهسال پس از بهره  33كشد و كشد و سال طول ميسال طول مي  44ر حدود ر حدود متييرهاي كلان اقتصادي تييير خاصي نداشته باشند( دمتييرهاي كلان اقتصادي تييير خاصي نداشته باشند( د ني در    22برداري، يع

يادي هايي دارند كه زمان زيشادي  اي طرحاي طرحهاي توسعههاي توسعهانجامد. اما برخي از سازمانانجامد. اما برخي از سازمانسال زمان براي واگذاري يك شركت ايجاد شده به طول ميسال زمان براي واگذاري يك شركت ايجاد شده به طول مي هايي دارند كه زمان ز

سيدهنرسشيده برداري برداري علت نبود منابع هنوز به بهرهعلت نبود منابع هنوز به بهره، اما به، اما بهاز شروم اجرا آنها گذشته استاز شروم اجرا آنها گذشته است ند )انشد ) نر ساس صورتبراسشاس صورت ا مورخ جلسشه كارشناسشي طشرح مشورخ     برا طرح  سي  سه كارشنا جل

1414//44//13441344.).) 
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توجه  تعيين تكليف شود.اي ي توسعههاسازمانگذاري و مشارك ي ي سرمايههاطرحمشخص، 

ناشي از طولاني شدن فرآيند مذكور،  برطرف كردن چالشراهكار براي به اين نكته ضروري است كه 

اي در هيئت هاي توسعههاي سازمانگذاريحذف صورت مسئله )نظارت هيئت دولت و تصوي  سرمايه

يك توان ها در هيئت دولت، ميبررسي و تصوي  طرحدولت( نيست، بلكه براي رفع مشكل طولاني شدن 

 يند در قانون تصريح كرد. آفرمحدوده زماني منطقي را براي انجام گرفتن اين 

هايي كه در وزيران حذف شده است. آن استدلالهيئت طرح پيشنهادي، نظارت  «4»در تبصره 

بنابراين جا نيز وجود دارد. طرح بيان شد، در اين «3»وزيران در مورد تبصره هيئت مورد لزوم نظارت 

توان در حوزه . از طرفي ميشود( حذف 1ماده ) 2ي گروه هاطرحوزيران در هيئت نبايد نظارت 

ي خصوصي، هابخشگذاري هاي نوين و صنايع خطرپذير به منظور كاهش ريسك سرمايهگذاريسرمايه

ي خصوصي در هابخشكه مشخص شود مشروط به اين، كردي دولتي را حذف هابخشسقف مشاركت 

گذاري حله بعدي اگر سرمايهگذاري مستقل از دولت ندارند. در مرفراخوان عمومي تمايلي به سرمايه

اي به هر ميزان ي توسعههاسازمانها مستقل از دولت انجام نگرديد، ي غيردولتي در اين حوزههابخش

ي خصوصي حاضر هابخشي خصوصي مشاركت اقتصادي نمايند و در مرحله آخر اگر هابخشبتوانند با 

تواند از طريق اشند، دولت در صورت نياز مياي نيز نبي توسعههاسازمانگذاري مشاركتي با به سرمايه

 گذاري نمايد. ها سرمايهاي در اين حوزهي توسعههاسازمان

نظر كه به استفعلي الحاق شده قانون  «1»در طرح پيشنهادي، پاراگرافي به پايان تبصره 

هاي كلي ( قانون اجراي سياست3اصلاحي ماده ) «1»در تبصره زيرا  ،رسد اين الحاق ضرورتي نداردمي

ه است كه واحدهاي تابعه استاني ( مقرر شد31/11/1342قانون اساسي )مصوب  وچهارماصل چهل

اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي متقاضي هاي صنعتي ايران به سازمان صنايع كوچك و شهرك

رها با قع در حريم يا خارج از حريم شهاحداث شهرك يا ناحيه صنعتي در زمين شخصي يا دولتي وا

ضمن اعمال نظارت، حمايت لازم را به عمل آورند. صادر كرده و رب  پروانه رعايت قوانين و مقررات ذي

( نخواهد 3ماده )« الف»بند  «1»توجه به حكم مذكور نيازي به پاراگراف الحاقي به تبصره  بنابراين با

هاي دستگاه»، عبارت اولا عبارت مذكور در منظر حقوقي همچنين از بود و لازم است حذف شود. 

ها نيز همانند طرح»نامه داخلي مجلس، قانون آيين (131)اساس ماده ، برواجد ابهام است. ثانيا « ذيرب 

با توجه به اينكه موضوم  .«لوايح، بايد ... داراى موادى متناس  با اصل موضوم و عنوان طرح نيز باشد

ندارد، اين قانون اساسي  وچهارماصل چهلهاي كلي پاراگراف الحاقي تناسبي با قانون اجراي سياست

سوم أي دونيازمند رنامه داخلي مجلس جهت تصوي ، دليل ميايرت با آيينپاراگراف الحاقي، به

 نمايندگان است.
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 بنديجمع

هاي كلي ( قانون اجراي سياست3ماده )« الف»بند « 4»و « 3»هاي تبصرههدف اصلي طرح اصلاح 

گذاري دولت در گروه يك در مناطق محروم و قانون اساسي تسهيل در سرمايه وچهارماصل چهل

تواند راهگشا در حل موضوم در طرح اصلي ميتوجه به اين هدف صنايع پيشرفته با فناوري بالاست. 

( قانون اجراي 2ماده ) 2و  3هاي گروهدر تواند ميهم اكنون دولت كه مذكور باشد. در حالي 

آيا ال اصلي اين است: ؤس، نمايدگذاري قانون اساسي، سرمايه وچهارماصل چهلهاي كلي سياست

  !( نيز تسريع گردد؟1گذاري دولت در گروه يد ماده )قرار است با اين اصلاحيه، سرمايه

ها و تدوين اين نبايد هدف اوليه ابلاغ سياستكه  باشد اين موضوم استتواند راهگشا آنچه مي

هاي لازم، ناديده گرفته گذاري دولت بدون كنترل و نظارتقانون يعني جلوگيري از گسترش سرمايه

ماده  1هاي اقتصادي گروه شود. در واقع بخش دولتي نبايد توانايي اين را داشته باشد كه به فعاليت

ه در انحصار بخش خصوصي است، بدون هيچ كنترل و محدوديتي وارد گردد. بنابراين اگر ك( قانون 2)

، عدم تمايل 1هاي اقتصادي گروه اين نكته را بپذيريم، لازم است كه قبل از ورود دولت به فعاليت

 ميزان ازدليل وجود فراخوان را براي هر  ،گذاري مشترك محرز گردد و اينبخش خصوصي در سرمايه

اگرچه وجود فراخوان براي كند. از طرفي بايد اين نكته را مد نظر قرار داد كه مشاركت ضروري مي

گذاري اي، ممكن است روند سرمايهي توسعههاسازماندرصدي  43هاي تا سقف مشاركت

اما به شفافيت اطلاعات، بهبود فضاي رقاب ي ميان  نمايد،ند ك اندكي اي را ي توسعههاسازمان

 -نمايد. در واقع يد بدهي غيردول ي و جلوگيري از رانت و فساد اق صادي كمد ميهاشبخ

گذاري و از طرفي افزايش رقابت و سرمايه فرآيندبس اني بين فراخوان عمومي و كند شدن 

 كاهش فساد در اق صاد وجود دارد. 

ديگري است اي نيز فيل ر ي توسعههاسازماني هاطرحوزيران براي هيئت وجود تصويب 

و توجيه اق صادي آنها را فراهم سازد. بايد توجه  هاطرحيي آتواند تا حدودي كاركه مي

هاي سياست «الف»بند ، مغاير با هاطرحوزيران براي هيئت داشت كه حذف الزام تصويب 

اي ي توسعههاسازماني هاطرحهمچنين تصوي   قانون اساسي است. وچهارماصل چهلكلي 

هاي دولتي زيرمجموعه گذاري شركتگردد دولت كنترل لازم را بر روي سرمايهتوس  دولت سب  مي

 خود در گروه يك داشته باشد. 

يافته كشور در واقع نبود گذاري مناس  در مناطق كمتر توسعهمشكل اصلي عدم سرمايه

هاي توليدي در اين مناطق است. اين مشكل هم گذاري و فعاليتهاي مناس  براي سرمايهزيرساخت

اي در اين مناطق و هم براي فعالان هاي توسعهگذاري سازمانهاي اقتصادي و سرمايهبراي فعاليت
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گذاري در اين مناطق را خواهند بخش غير دولتي كه هم اكنون و يا در آينده تمايل به سرمايهادياقتص

صادي، هاي اقتداشت، وجود دارد. بنابراين لازم است اولويت دولت در اين مناطق ايجاد زيرساخت

 د.باشهاي نوين گذاري در فناوريريسك سرمايهو پوشش توسعه و دسترسي به بازارها، كاهش 

اگر اين محدوديت اما اي با محدوديت منابع مواجه هستند، ي توسعههاسازماندر حال حاضر 

توان انتظار داشت بدون كنترل، تسهيل گردد، مي هاسازمانگذاري اين سرمايه فرآيندبرداشته شود و 

گسترش بيشتري پيدا خواهد كرد.  1هاي اقتصادي گروه گذاري دولت، در فعاليتكه دامنه سرمايه

وزيران ضروري است و ورود هيئت بنابراين وجود فراخوان عمومي براي هر درصد مشاركت و تصوي  

از مجموم نكات ارائه ، بايد همراه با كنترل و نظارت باشد. ( قانون2ماده ) 1هاي گروه يتلدولت به فعا

 شود.عنوان جايگزين متن طرح پيشنهادي توصيه ميشده، متن پيشنهادي در جدول گزارش به
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 پيشنهاد مركز در هر مورد به همراه دلايل توجيهيمقايسه ماده قانوني با م ن طرح و جدول 

 م ن پيشنهادي م ن طرح پيشنهادي (22/21/2333م ن قانون )مصوب 

 از پس دولت مصوب ايتوسعه يهاسازمان ـ«3»تبصره 

 مادرتخصصي شركت يا وزارتخانه ازسوي عمومي فراخوان

 براي دولتيغير يهابخش تمايل عدم احراز و ذيرب 

 اقتصادي يهاطرح در دولت مشاركت بدون يگذارسرمايه

 كمتر مناطق در قانون اين( 2) ماده 1 گروه هايفعاليت موضوم

 يافتهتوسعه

 

توانند تا سقف مي دولت مصوب ايتوسعه يهاسازمان ـ«3»تبصره 

ماده  1( در احداث واحدهاي توليدي گروه %44چهل و نه درصد )

ي غيردولتي مشاركت هابخش، با يافتهتوسعه(، در مناطق كمتر 2)

نمايند. در صورتي كه براي مشاركت تا اين سقف در اين مناطق، 

متقاضي وجود نداشته باشد يا نياز به مشاركتي بالاتر از اين سقف 

اشته باشد، پس از فراخوان عمومي و احراز عدم تمايل وجود د

گذاري با مشاركت زير چهل و نه ي غيردولتي براي سرمايههابخش

( دولت و يا نياز به افزايش سهم دولت مازاد بر چهل و %44درصدي )

 ايي توسعههاسازمان(، %44نه درصد )

پس  ايتوسعه يهاسازمانتواند از طريق دولت مي ـ«3»تبصره 

ذيرب   مادرتخصصي شركت يا وزارتخانه عمومي ازسوي فراخوان از

 بدون يگذارسرمايه براي دولتيغير يهابخش تمايل عدم و احراز

 1 گروه هايفعاليت موضوم اقتصادي يهاطرح در دولت، مشاركت

 صنايع و يا در يافتهتوسعه كمتر مناطق در قانون اين( 2) ماده

 كشور مناطق كليه در خطرپذير صنايع و بالا فناوري با پيشرفته

 در. نمايد دولتيغير يهابخش با مشترك يگذارسرمايه به اقدام

 يهابخش كه شود محرز عمومي فراخوان اعلان از پس كه صورتي

 را نظر مورد يهاطرح در گذاريسرمايه به تمايلي دولتيغير

در  گذاريسرمايه به نسبت توانندمي ايتوسعه يهاسازمان ندارند،

 يهاطرح مشخصات. نمايند اقدام درصد 111 تا موردنظر طرح

 آمايش رعايت با ذيرب  وزارتخانه پيشنهاد به تبصره اين موضوم

روز از زمان ارائه  41بايد حداكثر ظرف  اجرا از قبل سرزميني

 . برسد وزيرانهيئت  تصوي  پيشنهاد به

ي موضوم اين هاطرحمنظور فراخوان عمومي دولت مكلف است به

در آن نام سازمان  ايجاد نمايد ورساني تبصره، پايگاه اطلام

اي مربوطه، موضوم طرح، محل اجراي طرح به تفكيك توسعه

 شهرستان، استان و مراحل پيشرفت طرح به اطلام عموم برساند.

 ايدب گذاريسرمايه نوم اين از ناشي دولتي قدرالسهم يا سهام

 پروانه اخذ از پس سال 3 حداكثر ظرف جديد در قال  بنگاه

  .شود واگذار قانون اين مقررات رعايت با برداريبهره

 با مشترك يگذارسرمايه به اقدام ميزان هر توانند بهمي

 از ناشي دولتي قدرالسهم يا سهام. نمايند دولتيغير يهابخش

 برداريبهره از پس سال سه حداكثر ظرف بايد مشاركت نوم اين

 .شود واگذار قانون اين مقررات رعايت با

ي هابخشگذاري مشترك با توانند به هر ميزان اقدام به سرمايهمي

 نوم اين از ناشي دولتي قدرالسهم يا غيردولتي نمايند. سهام

 حداكثر بايد شودكه قبلا  انجام شده و يا در آينده انجام مي مشاركت

 قانون اين مقررات رعايت با برداريبهره از پس سال سه ظرف مدت

 .شود واگذار

 يگذارسرمايه مجاز حد و فراخوان نحوه اقتصادي، يهاطرح نوم

 امور وزارت ذيرب ، وزارتخانه توس  بايد مورد هر در دولت

 راهبردي نظارت و ريزيبرنامه معاونت و دارايي و اقتصادي

 هيئت تصوي  به و شود تهيه مشترك طوربه جمهوريرياست

 .برسد وزيران

( %44در صورتي كه نياز به مشاركت بالاي چهل و نه درصدي )

 مجاز حد و فراخوان نحوه اقتصادي، يهاطرح نوم دولت باشد،

 وزارت ذيرب ، وزارتخانه توس  بايد مورد هر در دولت يگذارسرمايه

 راهبردي نظارت و ريزيبرنامه معاونت و دارايي و اقتصادي امور

 وزيران هيئت تصوي  به و شده تهيه مشترك طوربه جمهوريرياست

 .رسدمي
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 م ن پيشنهادي م ن طرح پيشنهادي (22/21/2333م ن قانون )مصوب 

 و هاطرح اين مشخصات و فهرست است موظف دولت

 لوايح پيوست و جداگانه صورتبه سالههمه را هاگذاريسرمايه

 .نمايد اعلام اسلامي شوراي مجلس به سنواتي بودجه

 توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون پايان تا تبصره اين حكم

 .دارد اعتبار ايران اسلامي جمهوري

 و هاطرح اين مشخصات و فهرست است موظف دولت

 بودجه لوايح پيوست و جداگانه صورتبه سالههمه را هاگذاريسرمايه

 .نمايد اعلام اسلامي شوراي مجلس به سنواتي

 است موظف ريزي كشور(دولت )سازمان مديريت و برنامه

 سالههمه را هاگذاريسرمايه و هاطرح اين مشخصات و فهرست

 شوراي مجلس به سنواتي بودجه لوايح پيوست و جداگانه صورتبه

  .نمايد تقديم اسلامي

 .دارد اعتبار 1344 سال پايان تا تبصره اين حكم

 خود داخلي منابع مجازند ايتوسعه يهاسازمان ـ«4»تبصره 

اي توسعه يهابانك نزد شده اداره وجوه صورتبه اولويت با را

 در مصوب يهاطرح به كمك يا تسهيلات ياعطا براي دولتي

 دولتيغير يهابخش به پيشرفته فناوري با نوين هايحوزه

 سقف تا توانندمي هاسازمان اين همچنين. دهند اختصاص

 صورتبه دولتيغير يهابخش با( %44) درصد نه و چهل

 يگذارسرمايه پيشرفته فناوري با نوين هايحوزه در مشترك

 د.نماين

 با را خود داخلي منابع مجازند ايتوسعه يهاسازمان ـ«4»تبصره 

 دولتياي توسعه يهابانك نزد شده اداره وجوه صورت به اولويت

 هايحوزه در مصوب يهاطرح به كمك يا تسهيلات اعطاي براي

 خطر و داراي ريسك بالا بهصنايع پرو يا  پيشرفته فناوري با نوين

 هاسازمان اين همچنين. دهند اختصاص دولتيغير يهابخش

 به دولتيغير يهابخش با( %44) درصد ونهچهل سقف تا توانندمي

و يا صنايع  پيشرفته فناوري با نوين هايحوزه در مشترك صورت

 نمايند. يگذارسرمايهبالا  پرخطر و داراي ريسك

 با را خود داخلي منابع مجازنداي توسعه يهاسازمان ـ«4»تبصره 

 دولتياي توسعه يهابانك نزد شده اداره وجوه صورتبه اولويت

 هايحوزه در مصوب يهاطرح به كمك يا تسهيلات ياعطا براي

 خطر و داراي ريسك بالا بهو يا صنايع پر پيشرفته فناوري با نوين

 .دهند اختصاص دولتيغير يهابخش

 

 :توضيح
 اين همچنين»عبارت ها درواقع با متن پيشنهادي مركز پژوهش

 هايبخش با( %44) درصد ونهچهل سقف تا توانندمي هاسازمان

 پيشرفته فناوري با نوين هايحوزه در مشترك صورتبه دولتيغير

 سال سه ظرف حداكثر موظفند صورت اين نمايند و در گذاريسرمايه

 قانون اين مقررات مطابق را خود قدرالسهم يا سهام برداري،بهره از پس

 هايگذاريسرمايه و ذيرب  ايتوسعه هايسازمان نمايند. نام واگذار

 وزيران هيئت تصوي  به بايد اجرا از قبل مورد هر در بند اين موضوم

 بودجه لوايح پيوست و جداگانه صورتبه سالههمه آنها فهرست و برسد

از متن طرح پيشنهادي  «شود اعلام اسلامي شوراي مجلس به سالانه

گذاري در موضوم سرمايهحذف شده است دليل توجيهي آن است كه 

 از پس سال سه ظرف حداكثر موظفند صورت اين و در

 قانون اين مقررات مطابق را خود قدرالسهم يا سهام برداري،بهره

 .نمايند واگذار

سرمايههاي قبلشي و سشرمايه  گذاريگذاريراي سرمايهراي سرمايهبب  صورتصورت  ايناين  دردر لي و  هاي هشاي  گذاريگشذاري هاي قب

  يايشا   سهامسشهام   برداري،برداري،بهرهبهره  ازاز  پسپس  سالسال  سهسه  ظرفظرف  حداكثرحداكثر  موظفندموظفند  جديدجديد

 ..نمايندنمايند  واگذارواگذار  قانونقانون  ايناين  مقرراتمقررات  مطابقمطابق  رارا  خودخود  قدرالسهمقدرالسهم

 موضوم يهاگذاريسرمايه و ذيرب  ايتوسعه يهاسازمان نام

 وزيران هيئت تصوي  به بايد اجرا از قبل مورد هر در بند اين

 لوايح پيوست و جداگانه صورتبه سالههمه آنها فهرست و برسد

 .شود اعلام اسلامي شوراي مجلس به سالانه بودجه

 و جداگانه صورتبه سالههمه ي مشمول اين بند بايدهاطرحليست 

 .شود اعلام اسلامي شوراي مجلس به سالانه بودجه لوايح در پيوست
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« 3»هاي نوين با فناوري بالا و صنايع خطرپذير در تبصره فناوري

جا لازم است حكم مذكور نهادي تجميع شده است، لذا در اينپيش

 حذف شود.

هاي كارگاهي تبديل مجموعه -«1»تبصره پاراگراف الحاقي به پايان  

واقع در محدوده شهرها و روستاها به شهرك صنعتي غيردولتي با 

مين نظر أم فعاليت با توتعيين نوم واحدهاي مجاز براي تدا

هاي تييير رتي كه هزينهوهاي ذيرب  بلامانع است. در صدستگاه

كاربري، تفكيك و صدور پروانه ساخت توس  مالكان اين واحدها به 

هاي ذكر شده شهرداري و يا دهياري پرداخت شده باشد، دستگاه

حس  مورد مكلف به ارائه خدمات به واحدهاي مستقر در اين 

احدهاي داراي پروانه خارج از شهرك ها شبيه به ساير وشهرك

 باشند. مي

 :پيشنهاد

 «1»بند پاراگراف الحاقي به پايان تبصره  حذف

 دلايل توجيهي:
( قانون اصلاحي 3ماده ) «الف»بند  «1»تبصره توجه به  با

لزومي به تصوي  چنين بندي نيست و پيشنهاد  ،(31/11/1342)

عبارت مذكور در همچنين از منظر حقوقي  شود حذف گردد.مي

، بر اساس واجد ابهام است. ثانيا « هاي ذيرب دستگاه»، عبارت اولا 

ها نيز همانند طرح»نامه داخلي مجلس، قانون آيين (13)ماده 

لوايح، بايد ... داراى موادى متناس  با اصل موضوم و عنوان طرح 

راي با توجه به اينكه موضوم پاراگراف الحاقي با قانون اج« نيز باشد

ندارد، اين قانون اساسي  وچهارماصل چهلهاي كلي سياست

نامه داخلي مجلس جهت دليل ميايرت با آيينپاراگراف الحاقي، به

 ي دوسوم نمايندگان است.أنيازمند رتصوي ، 
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 پيوست

 اي هاي توسعهعملكرد سازمان

حال دراي هاي توسعهبراساس مصوبات مجلس شوراي اسلامي و مصوبات هيئت وزيران تعداد سازمان

 باشد كه عبارتند از:مورد مي 41در حدود  حاضر

 )ايدرو(ايران  صنايع نوسازي و گسترش . سازمان1

 )ايميدرو(ايران  معدني صنايع و معادن نوسازي و توسعه . سازمان2

 معدني هايفعاليت گذاريسرمايه بيمه . صندوق3

 1(NPC) پتروشيمي صنايع ملي . شركت4

  2هاي صنعتي استانيشركت شهرك 31هاي صنعتي )ايزيپو( و . سازمان صنايع كوچك و شهرك1

  3. شركت پژوهش و فناوري پتروشيمي6

 « گذاري در بخش كشاورزيحمايت از توسعه سرمايه»شركت مادرتخصصي . 2

  4«مديريت منابع آب ايران»شركت مادرتخصصي . 1

  1كشاورزي هايشهرك . شركت4

  6.ايران اطلاعات فناوري . سازمان11

                                                 
ند بنشد  « « 11»»(، تبصره (، تبصره 33ماده )ماده )  ««الفالف»»بند بند   ««33»»موضوعات تبصره موضوعات تبصره سازي سازي شفافشفاف»»سازي سازي شفافشفاف  اجرايياجرايي  نامهنامهبه استناد آيينبه استناد آيين  1. (، (، 33ماده )مشاده )   ««بب»»ب

ند ( و بنشد  1111ماده )ماده )  ««11»»(، بند (، بند 11))  (، ماده(، ماده33ماده )ماده )  ««جج»»بند بند   ««22»»تبصره تبصره  لفالشف »»( و ب صويبنامهتصشويبنامه   («(«1313ماده )مشاده )   ««ا   كك4311143111تت//114461114461: : شمارهششماره   ت

سكن و معدن، كشاورزي، مسشكن و    وو  ايران، صنعتايران، صنعت  صادراتصادرات  توسعهتوسعه  هايهاينامه بانكنامه بانكاين آييناين آيين« « 22»»هيئت وزيران. البته در بند هيئت وزيران. البته در بند   13111311//11//2424: : مورخمورخ معدن، كشاورزي، م

 اند. اند.  اي مقرر شدهاي مقرر شدههاي توسعههاي توسعهعنوان سازمانعنوان سازمانتعاون نيز بهتعاون نيز به  توسعهتوسعه

 ..13421342//1111//3131اصلاحي مصوب اصلاحي مصوب « « 11»»به استناد تبصره به استناد تبصره   ..2

 ..13421342//1111//3131  مصوبمصوب  اصلاحياصلاحي« « 66»»  تبصرهتبصره  استناداستناد  بهبه  ..3

صوب ( قانون برنامه پنجم توسعه )مصشوب  144144ماده )ماده )« « مم»»به استناد بند به استناد بند   ..4 خشگشذاري مششترك بشا بخشش    سرمايهسشرمايه   م شم ش  (: »(: »13141314//1111//1111( قانون برنامه پنجم توسعه )م با ب شترك  هاي هشاي  گذاري م

هارم )چهشارم ) ووهاي كلي اصل چهلهاي كلي اصل چهلارچوب سياستارچوب سياست( در چ( در چ%%4444غيردولتي تا سقف چهل و نه درصد )غيردولتي تا سقف چهل و نه درصد ) سي و از ( قشانون اساسشي و از   4444چ قانون اسا شركت طريشق ششركت   (  يق  طر

صي و ششركت مادرتخصصشي   « « گذاري در بخش كشاورزيگذاري در بخش كشاورزيحمايت از توسعه سرمايهحمايت از توسعه سرمايه»»مادرتخصصي مادرتخصصي  شركت مادرتخص يرانمشديريت منشابع آب ايشران   »»و  نابع آب ا نه در زمينشه    ،،««مديريت م در زمي

ناطق هاي كشاورزي و منابع آب و توسعه منشاطق  يربنايي و نوپديد در بخشيربنايي و نوپديد در بخشهاي زهاي زور و طرحور و طرح، اقتصادي و بهره، اقتصادي و بهرهتوسعه كشاورزي با فناوري نوينتوسعه كشاورزي با فناوري نوين هاي كشاورزي و منابع آب و توسعه م

 . .  بافت جمعيتي مناطق روستايي و عشايريبافت جمعيتي مناطق روستايي و عشايريسازي سازي روستايي و جوانروستايي و جوان

گذارهاي غيردولتي واگشذار برداري به بخشبرداري به بخشش دولت مكلف است سهام دولتي در بنگاه جديد را حداكثر ده سال پس از بهرهش دولت مكلف است سهام دولتي در بنگاه جديد را حداكثر ده سال پس از بهره   تبصرهتبصره يدنمايشد   هاي غيردولتي وا   ..««نما

مدهدهد عملكرد خاصي در اين زمينه انجام نشده است. عمشده بررسي عملكرد اين بند نشان ميبررسي عملكرد اين بند نشان مي بود عملتشرين دليشل بشراي نبشود عمل    دهد عملكرد خاصي در اين زمينه انجام نشده است. ع براي ن يل  ين كشرد در ايشن   ترين دل كرد در ا

پژوهشزمينه، نبود منابع كافي و نيز نبود ساختار نهادي و سازماني مناس  است. براي كس  اطلاعات بيشتر به گشزارش مركشز پشژوهش    كز  گزارش مر هاي هشاي  زمينه، نبود منابع كافي و نيز نبود ساختار نهادي و سازماني مناس  است. براي كس  اطلاعات بيشتر به 

خشبخشش   ماليمشالي   تأمينتشأمين   وضعيتوضعيت  تحليلتحليل»»مجلس با عنوان مجلس با عنوان  شاورزيكششاورزي   ب يران؛ايشران؛   ك هاراهكارهشا   وو  هاهشا چالشچشالش   ا سل بشه ششماره مسلسشل    « « راهكار شماره مسل مورخ مشورخ    1342113421به 

 مراجعه شود.مراجعه شود.  13431343//22//1414

صوب ( قانون برنامه پنجم توسشعه )مصشوب   144144ماده )ماده )« « لل»»استناد بند استناد بند   بهبه  ..1 سعه )م قداماقشدام   شش    لل(: »(: »13141314//1111//1111( قانون برنامه پنجم تو هتجهشت   دردر  قانونيقشانوني   ا جادايجشاد   ج   شركتششركت   اي

ليكلشي   هايهايسياستسياست  چارچوبچارچوب  دردر  موجودموجود  مادرتخصصيمادرتخصصي  هايهايشركتشركت  ازاز  يكييكي  اساسنامهاساسنامه  اصلاحاصلاح  بابا  كشاورزيكشاورزي  هايهايشهركشهرك صلاصشل   ك هلچهشل   ا هارموچهشارم چ   وچ

 «.«.شيلاتيشيلاتي  وو  داميدامي  كشاورزي،كشاورزي،  هايهايمجتمعمجتمع  هايهايزيرساختزيرساخت  توسعهتوسعه  وو  احداثاحداث  وو  راهبريراهبري  هدايت،هدايت،  منظورمنظوربهبه  اساسياساسي  قانونقانون( ( 4444))

 يهشا بشه فهرسشت سشازمان    رانيش اطلاعشات ا  ينامه در خصوص الحاق سازمان فنشاور بيتصو»به استناد مصوبه هيئت وزيران با عنوان  .6

 .11/4/1342هش مورخ  44244ت/146614 به شماره« ياتوسعه
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جدول ( اصلاحي قانون، در 3ماده )« 4»و « 3»هاي اي براساس تبصرهتوسعه سازمان 4در ادامه عملكرد 

شود در دو سازمان ايدرو و ايميدرو  از زمان اصلاح دو تبصره كه مشاهده مي طورنشان داده شده است. همان

هاي خصوصي برداري نرسيده تا به بخشهايي به بهره( قانون تاكنون، طرح3ماده )« الف»بند « 4»و « 3»

 يا تسهيلات ( قانون مانند اعطاي3ماده )« الف»بند « 4»واگذار شود. همچنين تكاليف مقرر در صدر تبصره 

 و يا صنايع پرخطر و داراي ريسك بالا به پيشرفته فناوري با نوين هايحوزه در مصوب هايطرح به كمك

 اي مذكور نداشته است.دولتي نيز، عملكردي توس  چهار سازمان توسعهغير هايبخش
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 وچهارم قانون اساسيهاي كلي اصل چهل( قانون اجراي سياست3ماده )« الف»بند « 4»و « 3» هاياي در اجراي تبصرهجدول بررسي عملكرد چهار سازمان توسعه

 نام سازمان

 «3»عملكرد تبصره 

 عملكرد 

 «4»تبصره 
 2333قبل از اصلاحيه سال  توضيحات

 (2333تا  2337)

 بعد از اصلاحيه

 2333سال 

 (2333تا  2331)

ــازي   ــ رش و نوس ــازمان گس سازي س س رش و نو سازمان گ

 صنايع ايران )ايدرو(صنايع ايران )ايدرو(

سقف مششاركت تشا سشقف      -طرحطرح  2323 تا  شاركت    4444م

 **-درصددرصد

حدود در حشدود  ها ها متوس  پيشرفت طرحمتوس  پيشرفت طرح در 

 درصد گزارش شده استدرصد گزارش شده است  1414

 درصددرصد  111111تا تا   درصددرصد  1616مشاركت از مشاركت از   -طرحطرح  22

طرحمتوس  پيشرفت طشرح  حدود هشا در حشدود   متوس  پيشرفت  صد درصشد    1111ها در  در

 گزارش شده استگزارش شده است

سقفمشششاركت تششا سششقف    -طرحطششرح  1212 تا  شاركت   م

 درصددرصد  4444   

حدود ها در حشدود  متوس  پيشرفت طرحمتوس  پيشرفت طرح ها در 

 درصد گزارش شده استدرصد گزارش شده است  3434

 عدم اهليت بخش خصوصيعدم اهليت بخش خصوصي« « 33»»مشكل عمده در تبصره مشكل عمده در تبصره 

 محدوديت مالي بخش خصوصيمحدوديت مالي بخش خصوصي« « 44»»در تبصره در تبصره   مشكل عمدهمشكل عمده

سازمان توسعه و نوسازي معادن سازمان توسعه و نوسازي معادن 

 2)ايميدرو()ايميدرو(  صنايع معدني ايرانصنايع معدني ايرانو و 

هر دو هر دو درصد درصد   3131مشاركت مشاركت   -طرحطرح  22

بار طششرح در وضششعيت گشششايش اعتبششار  شايش اعت ضعيت گ طرح در و

 2هستندهستند

طرح دو طشرح    ****درصددرصد4444مشاركت تا سقف مشاركت تا سقف   -طرحطرح  44 دو 

يي و در مرحله عمليشات فعشال اجرايشي و     عال اجرا يات ف طرح در طشرح در    22در مرحله عمل

 3فرآيند تشريفات مناقصه استفرآيند تشريفات مناقصه است

- 

به گانه فولاد استاني كه قبلات خود سازمان اقدام بشه  هاي هفتهاي هفتطرحطرح گانه فولاد استاني كه قبلات خود سازمان اقدام 

با براي ادامه فعاليشت آنهشا بشا      13431343نمود در سال نمود در سال اجراي آنها مياجراي آنها مي ها  يت آن براي ادامه فعال

شاركت است. همچنشين مششاركت   شده شده گذاري گذاري بخش خصوصي سرمايهبخش خصوصي سرمايه نين م است. همچ

 4با بخش غيردولتي در طرح فولاد مكران منطقه چابهار با بخش غيردولتي در طرح فولاد مكران منطقه چابهار 

اـي  سازمان صنايع كوچد و شهركسازمان صنايع كوچد و شهرك هاي ه

 صنع ي ايران )ايزيپو(صنع ي ايران )ايزيپو(
- - - 

صره عملكشششرد ايشششن سشششازمان براسشششاس تبصشششره  ساس تب سازمان برا ين  كرد ا صلاحي اصشششلاحي « « 11»»عمل ا

 باشدباشد( مي( مي13411341//1111//3131و و   13141314//1212//1111))

شيمي شركت ملي صـنايع پ روشـيمي    صنايع پ رو شركت ملي 

((NPC)) 
-  - 

ما در گذاري بشا بخشش غيردولتشي داششته اسشت، امشا در       سرمايهسرمايه ست، ا شته ا تي دا خش غيردول با ب گذاري 

 1عمل نشده است.عمل نشده است.« « 44»»و و « « 33»»  هايهايچارچوب تبصرهچارچوب تبصره

 بررسي طرح. 16/4/1344اي در جلسه هاي توسعههاي عملكرد ارائه شده توس  سازمانگزارش خذ:أم

  و شماره مصوبات هيئت وزيران در گزارش عملكرد ارائه شده ذكر نشده است.تاريخ  *

در گزارش ارائه شده اطلاعاتي در خصوص مجوز هيئت وزيران و نحوه فراخوان ذكر نشده است.  **

                                                 
 باشد.مي 1312تا  1314هاي طرح طي سال 14شده توس  سازمان، اين سازمان داراي براساس گزارش عملكرد ارائه  .1

 باشد. گذاري ميميليون دلار سرمايه 124و  111ترتي  با به« ككسازي سواد كوه»و « 4رورده سنگ پزغالتجهيز معادن »طرح  .2

 است.« زغال شويي سواد كوه»و « سنگ كردآبادتجهيز معادن زغال»، «واحد پايلوت تيانيوم كهنوجاحدث »، «سازي سنگانگندله»، «2كنسانتره سنگان فاز » هايشامل طرح. 3

هاي كلي اصل اجراي سياست( قانون 3ماده )« الف» بند« 4»و « 3»هاي اساس تبصره)ايميدرو( بر رانيا يمعدن عيمعادن و صنا يگذاري سازمان توسعه و نوسازسرمايهديوان محاسبات كشور در مورد گزارش اساس بر .4

 فني و حسابرسي امور اقتصادي و زيربنايي.، معاون 1/1/1344مورخ  11/11111قانون اساسي، پيوست نامه به شماره  وچهارمچهل

طرح عنوان شده است كه دو طرح با عنوان پتروشيمي دهلران و پتروشيمي باختر طي  21 1343تا  1311شركت ملي صنايع پتروشيمي طي فاصله زماني  گذاريسرمايهديوان محاسبات كشور در مورد گزارش براساس  .1

 ه است.ارائه شد 1344تا  1311بازه زماني  طرح در 14اساس گزارش عملكرد شركت ملي صنايع پتروشيمي، شروم گرديده است. اما بر 1343تا  1341فاصله 
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صاتبـر اراهـه فهرسـت و مشخصـات    گذار مبنيگذار مبنيتكليف قانونتكليف قانون  همچنينهمچنين ست و مشخ هه فهر ها و هـا و  طرحطـرح   ساليانهسـاليانه   بر ارا

صرههاي موضوع تبصـره گذاريگذاريسرمايهسرمايه ند بنـد  « « 44»»و و « « 33»»هاي هـاي  هاي موضوع تب لفالـف »»ب جراي ( قـانون اجـراي   33ماده )مـاده ) « « ا قانون ا  )

بهساله بـه وچهارم قانون اساسي همهوچهارم قانون اساسي همهاصل چهلاصل چهل  هاي كليهاي كليسياستسياست ست صـورت جداگانـه و پيوسـت    ساله  نه و پيو صورت جداگا

شده ان تصويب قانون تـاكنون اجـرا نشـده    لوايح بودجه سنواتي به مجلس شوراي اسلامي از زملوايح بودجه سنواتي به مجلس شوراي اسلامي از زم جرا ن تاكنون ا ان تصويب قانون 

ظارتاين امر خود عدم شفافيت و نظـارت   است كهاست كه يتناپـذيري فعاليـت  اين امر خود عدم شفافيت و ن پذيري فعال سرمايههـا و سـرمايه  نا هاي هـاي  گذاريگـذاري ها و 

 اي را بيش ر كرده است. اي را بيش ر كرده است. هاي توسعههاي توسعهسازمانسازمان

 

 منابع و مآخذ
 

 و اصلاحات بعدي آن. قانون اساسي وچهارماصل چهلهاي كلي قانون اجراي سياست .1

قانون  وچهارماصل چهلهاي كلي ( قانون اجراي سياست3بررسي طرح اصلاح ماده )» كارشناسيصورتجلسات  .2

 .21/4/1344و  16/4/1344، 14/4/1344، 22/3/1344 مورخ ها،در مركز پژوهش «اساسي و اصلاحات بعدي آن

« الف» بند «4»و  «3»هاي گذاري سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران براساس تبصرهگزارش سرمايه .3

 1233/44نامه به شماره  قانون اساسي، پيوست وچهارمچهلهاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست3ماده )

 .ريزي و توسعه، معاون برنامه22/4/1344مورخ 

مورخ  11246نامه به شماره  گزارش عملكرد سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايران، پيوست .4

 .ريزي و توانمندسازي سازمانمعاون برنامه، 16/4/1344

اي شامل ايدرو، ايزيپو، ايميدرو و توسعه هايگذاري سازمانسرمايهديوان محاسبات كشور در مورد گزارش  .1

( قانون اجراي 3ماده )« الف» بنداصلاحي « 4»و « 3»هاي براساس تبصره شركت ملي صنايع پتروشيمي

، 1/1/1344مورخ  11/11111نامه به شماره  قانون اساسي، پيوست وچهارمچهلهاي كلي اصل سياست

 فني و حسابرسي امور اقتصادي و زيربنايي.معاون 



 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 مجلس شوراي اسلامي

 24373شماره مسلسل: 

ست( قشانون اجشراي سياسشت   33طرح اصلاح ماده )طرح اصلاح ماده )»»  كارشناسي درباره:كارشناسي درباره:  اظهارنظر عنوان گزارش:عنوان گزارش: جراي سيا قانون ا صل هشاي كلشي اصشل    (  لي ا هاي ك

 ««( قانون اساسي و اصلاحات بعدي آن( قانون اساسي و اصلاحات بعدي آن4444وچهارم )وچهارم )چهلچهل

 

 

 ()گروه ماليه عموميمطالعات بخش عمومي  ::نام دف رنام دف ر

 ، مهتاب قراخانلومعمار احسان آقاجاني ::كنندگانكنندگانتهيه و تدوينتهيه و تدوين

 معمار احسان آقاجانيمدير مطالعه: 

 ملكيسعيد توتونچي ناظر علمي:ناظر علمي:

 قانون اساسي وچهارماصل چهلكميسيون ويژه حمايت از توليد ملي و نظارت بر اجراي  م قاضي:

 ، اميد عطايي، فريد دهقانيخسروي محمد برزگرهمكاران: 

 شششهمكاران خارج از مركز: 

 داود خانيدوست، ، مهدي فلاحناهيد حكيم شوشترياظهارنظركنندگان خارج از مركز: 

 ششش ويراس ار تخصصي:

 شششويراس ار ادبي: 

 

 

 هاي كليدي: هاي كليدي: واژهواژه

 ايهاي توسعهسازمان .1

 گذاري بخش عموميسرمايه  .2

 قانون اساسي وچهارماصل چهل  .3

 

 

 23/3/2334 تاريخ شروع مطالعه:

 23/3/2334 تاريخ خاتمه مطالعه:
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