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 چکيده

به تصویب رسید و متعاقب آن  1331اي در سال اولین قانون نقل و انتقال سوابق بیمه

سوم،  هايموادي در طي قوانین برنامهو پس از آن  1333 سالدر قانوني در همین ارتباط 

التفاوت حق مابه. 1 قوانين ياد شده مسئله اصلي درد. ب شچهارم و پنجم توسعه مصو

اي است كه فرد ذینفع در انتقال سوابق خود از صندوقي به صندوق دیگر باید پرداخت بیمه

 . تأثیر سوابق منتقله در استفاده از مزایاي مربوط است. 2نماید. 

اي است كه دولت نامهآخرین مورد در این خصوص آیینبا توجه به مشکلات پیش آمده 

( قانون برنامه پنجم توسعه مصوب 22ماده )« ب»اجراي بند  در راستاي 1392در سال 

با شکلي كه مذكور را حل نموده است به« 1»و تا حدودي مشکل مطرح شده در بند 

رداشته باز دوش ذینفع  يرا تا حدودنقل و انتقال بار مالي ناشي از ها روزرساني حق بیمهبه

 نحوهنيز در اين رابطه است با اين تفاوت كه فعلي طرح پيشنهاد شده . است

طرح پيشنهادي و در است ود بانکي سبراساس دولت نامه روزرساني در آيينبه

طرح در نامه دولت و چه آییندر چه  تدر هر حال .استنرخ تورم مبناي محاسبه 

ر، ضاگرچه در طرح حا، بودبار مالي قابل توجهي متوجه ذینفع خواهد همچنان پیشنهادي 

خلأهاي قانوني نقل و انتقال توسط وراث )بازماندگان( و نیز احتساب سوابق غیردولتي 
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 1331 سال از اولین قانون در سال 32براي كاركنان دولت رفع شده است؛ اما پس از 

 هاي گزافمتحمل هزینه اجبار تغيير دهند،بايد به د را خوهمچنان افرادي كه صندوق 

ضمن اینکه قوانین مرتبط با تأثیر از اختیار خودشان خارج است. كه د نشوتصمیمي مي

علاوه بر آن افرادي وجود دارند كه باشد منتقله همچنان لاینحل ميسوابق بر روي سوابق 

دلایل خروج از سیستم اند لکن به را به صندوق كشوري پرداخت نمودهخود حق بیمه 

باشند. در حالي كه این مشکل خود نمي اداري در حال حاضر قادر به استفاده از سوابق

نکه علیرغم ایبراي مشمولین قانون تأمین اجتماعي حل شده است. با توجه به دلایل فوق 

نیازمند بازنگري جدي هاي موجود اداري است لکن طرح در جهت اصلاح و بهبود روش

 است. 

 

 مقدمه

 

 يمشکل اساس ۴نمایند با اقدام ميسبت به تغییر صندوق خود افرادي كه بنا به هر دلیلي ن

التفاوت قابل توجهي را برمبناي محاسبه حق بیمه باید مابهروبرو هستند: اول اینکه 

درصد آخرین  1/22 يعنوان مثال این نرخ در صندوق كشور)به هاي بازنشستگيصندوق

ابقه نکه سحقوق( بپردازند. دوم در صورتي كه فرد در صندوقي داراي سابقه باشد اعم از ای

خود را منتقل نموده باشد و یا واجد شرایط بازنشستگي نباشد، در صورت فوت وراث وي 

توانند از سابقه وي استفاده نمایند. سوم افرادي كه داراي سابقه خدمتي در صندوق نمي

اند در صورتي كه واجد شرایط سني یل صندوق را ترک نمودهكشوري بوده ولي به هر دل

ین اجتماعي مأانند سوابق خود را از صندوق بازنشستگي كشوري به صندوق تتونباشند نمي



 

سوابق خود در صندوق كشوري هم انتقال دهند و از مزایاي آن استفاده نمایند و حتي از 

زیرا یابد انتقال، میزان سابقه فرد اهمیت ميوره ببرند. چهارم اینکه حین نقلتوانند بهنمي

سال و براي مشمولین  12مین اجتماعي أاي مشمولین تمیزان سابقه مورد نیاز بر

نامه دولت و ست. لازم به یادآوري است كه آیینسال ا 22بازنشستگي كشوري حداقل 

 باید مبلغاگرچه همچنان ذینفع اند كردهدو مشکل اول را تاحدودي حل طرح پیشنهادي 

 و چهارم پابرجا باقي مانده، اما دو مشکل سوم كندالتفاوت پرداخت معتنابهي را بابت مابه

 است.

کلات بتواند مشباید بنابراین در صورتي كه قرار است قانوني در این ارتباط وضع شود 

. طرح پیشنهادي داراي این خصلت نیست چرا كه این طرح كندچهارگانه فوق را حل 

 شود لاحاي اصگونهولت ندارد. به هرروي طرح باید بهنامه داي نسبت به آیینتفاوت عمده

 كه مشکلات یاد شده به نحو شایسته و كاملي برطرف گردد.

 

 پيشينه قانوني

 02/3/1331 مصوب بازنشستگي يا بيمه حق انتقال و نقل قانون

 هب را وجوهي كه اشخاصي خدمت سوابق بازنشستگي یا بیمه اساس این قانون حقبر

 در اندنموده پرداخت مشابه هايصندوق یا بازنشستگي یا بیمه هايصندوق از هریک

 صندوق خدمات شمول از آن تبع به و نموده تغییر آنان خدمت یا كار محل كهصورتي

 میزان به ند،باش شده دیگري صندوق مشترک ،قانوني ضوابط طبق یا ،شده خارج مربوط

 رارق بازنشستگي یا بیمه حق برداشت مبناي كه آنان مزایاي و حقوق آخرین درصد ۴
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 است هشد آن مشترک خود شغل تبع به ،مشمول كه صندوقي به ماه هر بابت است گرفته

 .شودمي منتقل

اي در این قانون یک انتخاب و گونه كه مشخص است نقل و انتقال سوابق بیمههمان

ني قانوقانون در جهت یک ضرورت و رفع خلأ  بلکه وضع اینیا یک امر اختیاري نیست، 

 صورت گرفته است. 

 قبل بیمه حق انتقال نکتة قابل تأمل دیگر در مورد این قانون، این است كه چنانچه

 ردف بابت كه مبدأ صندوق سهم میزان باشد، گرفته صورت( 22/3/1331) قانون تصویب از

 حق برداشت مبناي حقوق آخرین درصد ۴ با برابر شود، پرداخت مقصد صندوق به باید

 الانتق اگر امادر نظر گرفته شود  است، خدمت مدت طول ازايبه بازنشستگي یا بیمه

 اعم) تگيبازنشس بیمه حق عنوانبه كه وجوهي كلیه باشد، قانون این تصویب از بعد سابقه

 هب( درمان سهم كسر از پس) شده پرداخت مبدأ صندوق به( كارفرما و شده بیمه سهم از

 یابد.مي انتقال مقصد صندوق

شدن از این صندوق به صندوق دیگر، از که منتقلشود كه با ایندر اینجا مشخص مي

اختیار فرد خارج بوده، تنها تسهیلاتي كه براي فرد درنظر گرفته شده این است كه وجوه 

( به صندوق جدید انتقال پرداختي وي در بهترین حالت، به قیمت قدیم )و نه قیمت روز

 كه انتقالوي است و تنها در صورتي ها برعهدهبیمهالتفاوت حقت مابهیابد و پرداخمي

 ستگاهد ساختار تغییر دلیلبه یا و دیگر دستگاه یک به مستخدم انتقال علتبه سوابق

 د،باش( سازيخصوصي مثلاً) اجتماعي تأمین قانون مشمول دستگاه یک به او خدمت محل

 كارفرماي عهدهبه بقیه درصد 11 و شده بیمه عهدهبه مذكور رقم از درصد 2 پرداخت

 .بود خواهد جدید



 

 

 02/12/1333 مصوب دولتي هايدستگاه انساني نيروي تعديل نحوه قانون

 قانون (2۴) ماده تبصره اصلاح قانون براساس كه مستخدمینيبراساس این قانون 

شوند ازخرید ميب 22/3/1331 مصوب آن الحاقي هايو تبصره كشوري استخدامي

 سازمان به (مستخدم )سهم آنان بیمه یا حق كسور بازنشستگي كنندتوانند تقاضا مي

 ا حقمزبور ب بیمه كسور یا حق التفاوتمابه از پرداخت و پسشود  منتقل اجتماعي تأمین

 گونهاین و كارفرما( توسط مستخدم از سهم اعم) اجتماعي تأمین در قانون مقرر بیمه

 یمهب حق ، پرداختسنوات عنوانبه مربوط ، سنواتاجتماعي ینتأم سازمان به مستخدمین

 .گرددمي منظور و محسوب اجتماعي تأمین قانون از مزایاي استفاده جهت آنان

 زیراوانتقال اجباري تصویب شده است؛ ز در پاسخ به یک نقلاین قانون نی

ازنشستگي كشوري خارج اند اجباراً از شمول صندوق بمستخدمیني كه بازخرید شده

افراد را  اي اینگذار با تصویب این قانون، امکان انتقال سوابق بیمهرو قانونشوند، ازاینمي

اي بدون تغییر در امکان تغییر صندوق بیمهفراهم كرده است، لکن تا این زمان هنوز 

 وضعیت استخدامي یا تغییر در سازمان محل خدمت وجود نداشته است.

 

 قوانين برنامه )سوم، چهارم و پنجم(

دهد كه نسبت به تغییر صندوق شدگان اختیار مي( به بیمه۴2) قانون برنامه سوم: ماده

م چهار هايبندهاي دیگري در قوانین برنامه در يخود اقدام كنند. همچنین این ماده قانون

شدگان كلیه بیمه» پنجم برنامه قانون( 22) ماده «ب» و پنجم تنفیذ شده است. بند

توانند با رعایت اصول و الزامات كادر نیروهاي مسلح و وزارت اطلاعات مي ياستثنابه
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جمله ها ازاي خود به سایر صندوقاي نسبت به تغییر صندوق بیمهمحاسبات بیمه

این ماده اقدام نمایند. ضوابط تغییر صندوق و نقل و انتقال  «الف» هاي موضوع بندصندوق

نامه مربوطه تعیین ینیهاي موضوع این بند در آاي بین صندوقحق بیمه و سوابق بیمه

 .«گرددمي

 حالتاز اي نقل و انتقال سوابق بیمه ،از این به بعد شودميگونه كه ملاحظه همان

دون توانند بله به یک انتخاب تبدیل شده است و افراد ميیک ضرورت و رویکرد حل مسئ

هاي ناشي از تغییر در وضعیت استخدامي یا تغییر دستگاه محل خدمت، صرفاً با ضرورت

هاي شخصي درخواست انتقال صندوق نمایند. البته این موضوع با اجزاي دیگر قانون انگیزه

 كارآمدي افزایش و رقابتي شرایط نمودن فراهم منظور)به (22)مادة  «الف»برنامه نظیر بند 

گرفتن آثار و  نظر لکن ایجاد این امتیاز بدون در ،و...( هماهنگي دارد اجتماعي هايبیمه

 و طرح فعلي در مورد نقلدارد پیامدهاي آن باعث بروز مشکلاتي شد كه هنوز نیز ادامه 

 ها تنظیم شده است.اي نیز در پاسخ به این كاستيسوابق بیمهانتقال  و

ه تکلیف شده بود، توسع پنجم ( قانون برنامه22) ماده« ب»طور كه در بند همان

 1392اي در سال مهحق بیمه و سوابق بی انتقال و نقلتغییر صندوق و  نامه نحوهآیین

 آید:مي يپكه در  تصویب رسیدبه

 

 نبياي بيمه سوابق و بيمه حق انتقالو  نقل و صندوق تغيير نحوه نامهآيين

 01/10/1330مصوب اي بيمه هايصندوق

 عاونتم ییدأت و اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت پیشنهاد به بنا وزیران پیش از این هیئت

 برنامه قانون( 22) ماده «ب» بند استناد به و جمهوررئیس راهبردي نظارت و ریزيبرنامه



 

 نبیاي بیمه سوابق و بیمه حق انتقالو  نقل و صندوق تغییر نحوه نامهپنجم، آیین

 ادرك استثنايبه شدگانبیمه كلیه اساس، این بر .كرد تصویب رااي بیمه هايصندوق

 تغییر به نسبت نامهآیین این ضوابط رعایت با توانندمي اطلاعات وزارت و مسلح نیروهاي

 كليه همچنین .كنند اقداماي بیمه هايصندوق سایر به خوداي بیمه صندوق

 به نسبت اي،بیمه محاسبات الزامات و اصول رعایت با موظفند ايبيمه هايصندوق

 سورك عنوانبه كه وجوهي مجموع)بیمه  حق انتقال برمبني متقاضیان درخواست پذیرش

 سورك كسر مبناي مزایاي و حقوق از كارفرما و مستخدم سهم از بیمه حق یا بازنشستگي

 اههمر به است شده كسر خدمت سنوات طول در( مربوط صندوق ضوابط طبق) شده بیمه

 احتساب و( ایران اسلامي جمهوري مركزي بانک ازسوي اعلامي نرخ براساس متعلقه سود

 موظف شده بيمه نامه،آیین این براساس .كند اقدام هاصندوق سایر ازاي بیمه سوابق

 طضواب طبق) را خوداي بیمه سوابق و بیمه حق انتقال و صندوق تغییر درخواست است

اي یمهب صندوق و هارائ مقصداي بیمه صندوق به كتبي صورتبه (مربوطاي بیمه صندوق

اي بیمه صندوق به را او تقاضاي درخواست، تاریخ از ماه یک ظرف است موظف مذكور

 به نسبت ماه یک مدت ظرف است موظف نیز مبدأاي بیمه صندوق و كند ارسال مبدأ

 مدت ذكر با( كارفرما و شده بیمه سهم از اعم) مربوطاي بیمه حق مبلغ محاسبه

 ايبیمه صندوق همچنین .كند اقدام مقصداي بیمه صندوق به آن اعلام و پردازيبیمه

 التفاوتمابه ماه، یک ظرف ،مبدأاي بیمه صندوق نامه وصول از پس است موظف مقصد

در صورت تمایل  است موظفهم  شده بیمه .كند اعلام متقاضي به و محاسبه را متعلقه

 انزدهپ ظرف تغییر، فرآیند ادامه به تصمیم و متعلقه التفاوتمابه میزان از اطلاع از پس

 دمقصاي بیمه صندوق. كند هئارا مقصداي بیمه صندوق به را خود كتبي تقاضاي روز
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 به شده بیمه تقاضاي ارسال به نسبت مقرر مدت در تقاضا وصول از پس است موظف

 ماهیک ظرف مذكور تقاضاي وصول از پس أمبداي بیمه صندوق. كند اقدام أمبد صندوق

 اقدام دمقص صندوق به متقاضي انتقال قابلاي بیمه سوابق و بیمه حق انتقال به نسبت

 وردنظرم خدمت سنوات از ماه هر متعلقه بازنشستگي كسور یا بیمه حق اساس، این بر .كند

 حقوق براساس و( مربوط مقررات و قوانین طبق) صندوق عمل مورد كسور نرخ خذأم به

 و بهمحاس ،گيردمي قرار بازنشستگي كسر مبناي كه تقاضا زمان انهيماه مزاياي و

 قصدم صندوق به مبدأ صندوق از كه بیمه حق یا بازنشستگي كسور با آن التفاوتمابه

( انهیماه قسط 32حداكثر) اقساطي یا یکجا طوربه متقاضي شخص از است شده منتقل

 ندك فوت التفاوت،مابه مبلغ كل پرداخت از قبل شده بیمه اگر همچنین .شودمي وصول

 شبازماندگان یا خود ذیربط،اي بیمه صندوق عمل مورد مقررات طبق و شود ازكارافتاده یا و

 چهارمیک صورتبه التفاوتمابه بقیه شوند، وظیفه حقوق یا مستمري دریافت مستحق

 ياشخاص بیمه حق انتقال اساس، این بر .شودمي كسر آنها دریافتي از انهیماه مستمري

 وقصند یک از آنان بیمه حق مربوط، قوانین موجببه نامهآیین این تصویب از قبل كه

 شمولم است، شده منتقل دیگر بازنشستگياي بیمه صندوق به بازنشستگياي بیمه

 اسحاق ازسوي 21/12/1392 مورخ مصوبه این .بود نخواهد نامهآیین این مقررات

 .است شده ابلاغ اجرا براي جمهوررئیس اول معاون جهانگیري؛

چه كه قانون برنامه ارائه نامه نیز همانند آندر این آیین كه مشخص است،همچنان

ب موجكه بهانتقال یک امر اختیاري تلقي شده است و نیازهاي افرادي و كرده بود، نقل

 شوند لحاظ نشده است.ضرورت مجبور به تغییر صندوق خود مي



 

كه به ضرورت تغییر وضعیت استخدامي و این وضعیت باعث شده كه حقوق افرادي

رفتار  هر صندوق خود شوند ضایع شده و نحویا تغییر دستگاه محل خدمت، مجبور به تغیی

دمدت در كسب منافع بلن به اختیار خود و غالباً با انگیزهبا آنان مشابه با كساني باشد كه 

 اند. گرفته اي  خودانتقال سوابق بیمه و دوران بازنشستگي تصمیم به تغییر صندوق و نقل

ماده خواهیم بهصورت مادهوانتقال حق بیمه بهدر ادامه به بررسي محتواي طرح نقل

 پرداخت.

 
 

 بازنشستگي يا بيمه حق انتقال و نقل بررسي مواد طرح

ي اشخاص( حق بیمه یا بازنشستگي سوابق خدمت )اعم از دولتي و غیردولتي ـ (1)ماده 

اند و دههاي بیمه یا بازنشستگي پرداخت نموق ضوابط قانوني به هریک از صندوقبكه ط

صندوق متبوع قبلي خارج شده باشند هاي زیر از شمول خدمات مطابق هریک از تبصره

ساس قبلي برا سوي صندوقروزرساني ازهرد یا وراث قانوني وي پس از ببراساس تقاضاي ف

سوي بانک مركزي جمهوري اسلامي ایران به صندوق جدید منتقل نرخ تورم اعلامي از

 .گرددمي

 این در ش ازاي كه پیتواند به دو خلأ عمدهاین قسمت از ماده مينظر كارشناسي: 

 مهصورت فوت بی که پیش از این درآن اولپاسخ گوید. قوانین موضوعه وجود داشته است، 

ه این كنند ك توانستند سوابق او را از صندوقي به صندوق دیگر منتقلشده، وراث وي نمي

فع انجام گیرد مرت« شده تقاضاي وراث قانوني بیمه»توان با که انتقال ميخلأ با ذكر این

 گردد.مي
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منظور است. بهتغییر كرده روزرساني از سود بانکي به نرخ تورم مبناي بهاینکه  دوم

ساله اخیر در جدول تورم با نرخ سود بانکي در دهشدن تفاوت این دو مبنا، نرخ  آشکار

 ارائه شده است. ذیل

 

 (1348-1333مقايسة نرخ تورم با نرخ سود بانکي در دهة اخير ) دولج

 ساله )درصد(يک سپرده سود نرخ تورم )درصد( سال

1348 3/12 13 

1341 9/11 1۴ 

1343 ۴/12 12 

1342 3/21 13 

1344 2/12 12 

1343 ۴/12 1۴ 

1332 1/21 12 

1331 1/32 12 

1330 2/3۴ 1/23 

1333 3/11 22 

 بانک مركزي جمهوري اسلامي ایران.  هايگزارش :مأحذ

 

 علت شرایط ویژهها كه نرخ تورم بهجز برخي سالشود بميطور كه دیده همان

س از رود كه پکه انتظار ميخ سود بانکي بالاتر است؛ ضمن ایناقتصادي بالاتر بوده، نر

 حالت عادي هاي اقتصادي، شرایط كشور از وضعیت بحراني خارج شده و بهاعمال سیاست

یک ابزار اقتصادي بالاتر از نرخ تورم  عنوانبرگردد و در شرایط عادي، نرخ سود بانکي به



 

شدن نرخ تورم از سود بانکي مشهود است.  با كمتر 1393است. این موضوع در سال 

سال در سایر موارد نرخ سود بانکي بیشتر بوده  2جز ب 1392هاي قبل از سال همچنین در

 است.

تواند ین شکل ميرسد كه اگرچه در شرایط فعلي، تصویب قانون به انظر ميرو بهایناز

صورت فاحش( نصیب افراد كند، اما نیاز به اصلاح این قانون هم نه بهمبالغ بیشتري را )آن

 بیني است.در چند سال آتي )با فرض بهبود وضعیت اقتصادي( كاملاً قابل پیش

علت استعفا، بازخرید خدمت )اعم از عادي و كلیه اشخاصي كه به ـ«1»تبصره 

ي(، اخراج، انفصال دائم، تغییر ساختار سازماني، انتقال و یا طبق سایر تعدیل نیروي انسان

ضوابط قانوني رابطه استخدامي آنان با دستگاه متبوع و همچنین صندوق مربوطه قطع 

هاي اجرایي، مؤسسات و سبب استخدام یا اشتغال در دستگاهگردد و سپس بهمي

 .وندشهاي دیگر مشترک صندوق دیگر شده یا ميكارگاه

ه ك كه پیش از این نیز اشاره شد، افتراق بین كسانيهمچناننظر كارشناسي: 

دهد با كساني كه به اختیار به این اقدام مبادرت اي خود را تغییر مياجبار صندوق بیمهبه

را كه بالاجبار باید صندوق  مشمولیناین بخش از  «1»ورزند باید صورت پذیرد. تبصره مي

تعریف تبصره در ادبیات  بههمچنین با توجه خود را تغییر دهند فهرست نموده است. 

 استفاده شود.« بند»قانونگذاري، بهتر است در اینجا به جاي تبصره از 

 ايهاي بیمهشدگان و شاغلان مشترک هریک از صندوقكلیه بیمه ـ«0»تبصره 

كه سابقه خدمت كاركنان وزارت اطلاعات( در صورتياستثناي كادر نیروهاي مسلح و به)

ند در وانتداخت كسور بازنشستگي یا حق بیمه آنان متجاوز از بیست سال نباشد، ميرو پ

اي هپردازي فقط براي یک بار با درخواست كتبي نسبت به تغییر صندوق بیمطول بیمه
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صورت از اولین روز ماه بعد مشمول مقررات صندوق جدید ینخود اقدام نمایند كه در ا

 .خواهند بود

شود، ماهیت تقاضاي افراد مشمول این كه مشاهده ميهمچناننظر كارشناسي: 

معنا كه فرد هیچ اجباري به تغییر صندوق خود  تبصره یک تصمیم اختیاري است، به این

 ند. كام به تغییر صندوق خود ميسبب كسب منافع بیشتر مالي اقدندارد و صرفاً به

سال براي سوابق قابل انتقال گذاشته شده است، اما اصولاً  22جا سقف اگرچه در این

ن اكساني راغب به تغییر صندوق خود هستند كه مزایاي صندوق فعلي خود را براي دور

و این یعني مشتركین داراي حقوق بالاي صندوق تأمین  دانندبازنشستگي خود كافي نمي

غیر از صندوق تأمین اجتماعي هیچ صندوق دیگري سقف پرداخت بهزیرا اجتماعي. 

برابر حداقل  2میزان مستمري بازنشستگي ندارد و این سقف در صندوق تأمین اجتماعي به

كه مشترک این صندوق بوده و دستمزد معناي آن است كه افرادي دستمزد است و این به

توانند در دوران بازنشستگي بیش از برابر حداقل دستمزد است، عملاً نمي 2آنان بیش از 

سویي د. ازكنندوق توسط آنان ایجاد ميرا براي تغییر ص برابر دریافت كنند و این انگیزه 2

 ه را ازشد اجتماعي كمترین حق بیمه سهم بیمه که صندوق تأمینوجه به اینت دیگر، با

سر ز مشمول كرا نی …كاري و بر آن مزایایي نظیر اضافهكند و علاوهمشمولین دریافت مي

یجه هاست. نتتر از سایر صندوقداند، براي افراد با حقوق پایین بسیار جذّابحق بیمه مي

نتخاب به همگان داده شده است، که اگرچه این تبصره به شکل كلي نگارش شده و حق اآن

صندوق  کاما عملاً كساني مایل به استفاده از آن هستند كه حقوقي بالایي گرفته و مشتر

راستاي كاهش مبالغ پرداختي  رو اعمال هرگونه تسهیلات دراینتأمین اجتماعي هستند. از



 

ین شتركشود كه صندوق تأمین اجتماعي مكنندگان اختیاري، باعث ميسوي درخواستاز

 .دست بدهد هاي مقصد ازبا حقوق بالاي خود را همراه با مبالغ بالاتر پرداختي به صندوق

این ماده، مشخص نشدن وضعیت كادر نیروهاي مسلح و  نکته قابل ذكر دیگر درباره

 ،انددهشاستثنا  که در متن ماده این افراد از حکم كليركنان وزارت اطلاعات است با اینكا

عبارتي اكنون نامشخص است كه آیا كادر اند. بهخود را نیز دریافت نکرده اما حکم خاص

 یا خیر؟توانند صندوق خود را تغییر دهند نیروهاي مسلح و كاركنان وزارت اطلاعات مي

ت؟ چه صورت اس ها بهکه وضعیت انتقال سوابق نیروهاي مستعفي این دستگاهضمن این

 ت.تکلیف نشده اسمورد اخیر نیز تعیین

بر پرداخت حقوق بیمه طبق مقررات مورد عمل علاوه هاياگر صندوق ـ (0ه )ماد

ها، كمک بازنشستگي، ازكارافتادگي كلي و بازماندگان مشتركان خود را در برابر بیماري

كارافتادگي غرامت مقطوع نقص عضو و مستمري ازازدواج، بارداري، حقوق ایام بیماري، 

باشند، هنگام انتقال حق بیمه یا كسور بازنشستگي به صندوق بیمه ي نیز بیمه نموده ئجز

دیگر و یا انتقال كسور از صندوق دیگر به این صندوق، سهم درمان یک درصد بابت مزایاي 

 .شودكسر ميشده از جمع وجوه قابل انتقال  یاد

ها( سري خطرات )ریسکیک زیراكلیت این ماده قابل قبول است نظر كارشناسي: 

 ه پوشش تمامي اینمصوب در پاسخ ب است و برخي دیگر بلندمدت. حق بیمهمدت اهكوت

شود. اما باید این نکته را خاطرنشان ساخت آن صرف بازنشستگي نمي خطرات است و همه

هاي هاي متفاوتي را با نرخو ریسک اي مختلف، مزایاي متفاوتي دارندهاي بیمهكه صندوق

دهند. بنابراین یکي از جاهایي كه ممکن است در آینده و تحت پوشش قرار مي ختلفم
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 ها ازضمن اجراي قانون ماحصل از این طرح مورد اشکال قرار بگیرد، تفاوت بین صندوق

 لحاظ این موارد است.

ات درماني طبق مقررات مربوط رقم معیني مدر صورتي كه حق بیمه خد ـ تبصره

ه چهارم مجموع حق بیمحق بیمه پرداختي را تشکیل ندهد، یک از كسور بازنشستگي یا

 .گرددیا كسور بازنشستگي سهم شخص و كارفرما از این بابت منظور مي

ر تواند باعث تفرق دحل موضوع به شکل مندرج در این تبصره مينظر كارشناسي: 

ه شود كنهاد ميرو پیشاینشیابي و نظارت را افزایش دهد. ازهاي ارزقوانین شده و هزینه

جاي تعیین یک درصد مشخص در این طرح، درخواست شود كه طي مدت زمان به

هاي مختلف خود نمایند. ها اقدام به تفکیک حق بیمه به پوششصندوق شده همه مشخص

 گردد.نفعان فراهم ميان پاسخگویي بهتر صندوق به همة ذیشکل امک این به

 ناشي از انتقال حق بیمه یا التفاوت متعلقهمابهمبلغ چگونگي محاسبه  ـ (3)ماده 

بایست توسط مستخدم پرداخت شود برمبناي آخرین حقوق و كسور بازنشستگي كه مي

مزایاي برداشت كسور بازنشستگي یا حق بیمه در صندوق قبلي یا حقوق و مزایاي مشمول 

وات خدمت قابل هاي سندر تمام ماهر زمان تقاضا نزد صندوق جدید ضربكسر حق بیمه د

حق بیمه یا كسور بازنشستگي ) اي جدید منهاي وجوه منتقل شدهقبول در صندوق بیمه

 .پذیردروزرساني شده اعم از سهم شخص و كارفرما( از صندوق قبلي صورت ميهب

فرمولي براي محاسبة مبلغ  ( این طرح مربوط به ارائه3) مادهنظر كارشناسي: 

كه انمچن. هباید توسط مستخدم پرداخت شودالتفاوت متعلقة ناشي از انتقال است كه مابه

 ق مقصد با فرمول پیشنهاديمبلغ دریافتي توسط صندو شود مبناي محاسبهملاحظه مي



 

 لقاب التفاوتروزرساني مبناهاي متفاوتي دارند كه این موضوع مابهبراي به( 1) در ماده

 كند.اي را ایجاد ميملاحظه

بدأ ر صندوق مها دروزرساني حق بیمهكه پیش از این نیز گفته شد مبناي بهچنانهم

مبلغ دریافتي  كه مبناي محاسبه سوي بانک مركزي است؛ درحالينرخ تورم اعلامي از

در تمامي سنوات ن حقوق مشمول كسورات حق بیمه ضربتوسط صندوق مقصد، آخری

كه  شودالتفاوتي ميپردازي است. این اختلاف در مبناي محاسبات، باعث ایجاد مابهبیمه

 شده پرداخت گردد. باید توسط بیمه (3) موجب مادهبه

سبب انتقال یا تغییر  در مواردي كه اشخاص طبق ضوابط قانوني به  ـ (8)ماده 

تفاوت الگیرند، مابهمي ساختار سازماني مشمول مقررات صندوق بیمه جدید قرار گرفته یا

ترتیب از بیمه شده یا مستخدم و كارفرماي فعلي وي مطابق نرخ مورد موضوع این قانون به

 .عمل صندوق مربوطه و سهم تعیین شده هركدام قابل وصول خواهد بود

به مشمولیني اشاره دارد كه بالاجبار صندوق خود را باید ( ۴) مادهنظر كارشناسي: 

این طرح ( 1ماده)« 1»این ماده درصدي از مشمولین تبصرهلاً مشمولین تغییر دهند. عم

 حکامي جدايهستند كه در اینجا صرفاً براي دو مورد )انتقال و تغییر ساختار سازماني( ا

 شان اعمال شده است.( برای1ماده )« 1»از سایر مشمولین تبصره

و  فاوت بین مستخدمالتسبب اجباري بودن موضوع، تقسیم بار مابه شاید اینجا به

كارفرما مدنظر بوده، اما نباید از نظر دور داشت كه در این تغییر و تحول، مستخدم هیچ 

علاوه مشمولین این تغییرات بیشتر كاركنان دولت هستند، چرا دخالتي نداشته است. به

هاي خصوصي عملاً تغییر صندوق اجباري با توجه به قوانین فعلي، كه در مورد شركت

که تصمیمات حاكمیتي موجب تغییر وضعیت توجه به این قابل تصور است. با كمتر
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گردد كه مواردي خارج از اختیار وي است، استخدامي و سازمان محل خدمت فرد مي

 رسد.نظر ميدور از انصاف به هاي این تصمیم توسط مستخدم بهپرداخت هزینه

 التفاوت، میزانالتفاوت موضوع این قانون با توجه به كل مبلغ مابهمابه ـ( 1)ماده 

حقوق و مزایاي شخص و سایر ملاحظات طبق توافق شخص و صندوق مربوطه به اقساط 

باشد كه در صورت عدم پرداخت ماهانه و حداكثر معادل سنوات خدمت قابل وصول مي

راساس تقاضاي مجدد و اخذ جریمه التفاوت بآن توسط مشمولین در مهلت مقرر مابه

 .دیركرد )یک در هزار ماهانه( قابل وصول خواهد بود

( طرح است و البته 1التفاوت، موضوع ماده )ابهپرداخت اقساطي منظر كارشناسي: 

تفاوت كه سقف نیز مورد اشاره قرار گرفته با این  1392انتقال مصوب  و نقل نامهدر آیین

حداكثر برابر با تعداد كل سنوات خدمت قابل وصول ذكر شده ( 1تعداد اقساط در ماده )

 32که حداكثر سنوات كمتر از توجه به این قسط آمده است. با 32نامه حداكثر و در آیین

سال  22این طرح، معادل ( 1ماده )« 2»شده در تبصره  نظر گرفته سال و البته سقف در

براي افراد موضوع این قانون  1392سال نامه تر را نسبت به آییناست كه شرایطي سخت

 رقم خواهد زد.

شدگان یا مستخدمین )اعم از دولتي و كلیه سوابق خدمت بیمه ـ(3)ماده 

ربط یبازنشستگي به صندوق بازنشستگي ذ غیردولتي( كه بابت آن حق بیمه یا كسور

علقه متالتفاوت پرداخت گردیده است با انتقال حق بیمه یا كسور بازنشستگي و مابه

كارافتادگي و ز شرایط و تعیین میزان مستمري ازبراساس مقررات این قانون در احرا

 .بازماندگان عیناً نزد صندوق بیمه جدید ملاک محاسبه قرار خواهد گرفت



 

 شدکه تاكنون مواردي وجود داشت كه باعث ميتوجه به این بانظر كارشناسي: 

تواند با تصریحي مي( 3ان لحاظ نشود، ماده )برخي از سوابق افراد در محاسبه مستمري آن

 كه انجام داده این خلأ را از بین ببرد.

سوابق منتقله موردنظر در صورتي در احراز شرایط بازنشستگي و میزان  ـ تبصره

شده در زمان درخواست بازنشستگي داراي حداقل مستمري قابل احتساب است كه بیمه

  .كسور بازنشستگي باشدده سال سابقه پرداخت حق بیمه یا 

ي نیاز براي درخواست بازنشستگباتوجه به اینکه حداقل سابقه موردنظر كارشناسي: 

ها، مختص آن صندوق موجود است، بهتر است كه در قوانین و مقررات هریک از صندوق

ها هر در راستاي جلوگیري از پراكندگي و تعدد قوانین، این تبصره حذف شود و صندوق

 شان داشته باشند.اري خود را مطابق قوانین مرتبطیک روال ك

شود در هاي بازنشستگي اجازه داده ميبه كاركنان مشمول صندوق ــ(2)ماده 

ها یا بازخرید، اخراج، استعفا و استفاده از مرخصي بدون صورت انتقال به سایر دستگاه

حقوق بدون محدودیت زمان كماكان مشمول صندوق بازنشستگي خود باشند. در این 

 یمهعهده فرد بافراد منتقل شده به استثنايشده و كارفرما به صورت حق بیمه سهم بیمه

 .شده است

هاي متفاوت گروه كردن مشمولین یک قانون و اجراي روشگروهنظر كارشناسي: 

که نتوجه به ای افتد. باتصویب و اجراي این ماده مي براي آنها اتفاقي است كه در نتیجه

جباري افراد هاي مختلف مواجهه با جابجایي ادادن روشمعیار مشخصي براي رجحان

شده  توان استدلال محکمي را براي قبول یا رد روش اتخاذحاضر وجود ندارد، نمي درحال
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تواند هاي مختلف بدون داشتن شواهد مستدل ميدر این ماده اقامه كرد. اما اعمال روش

 عدالتي را در جامعه ایجاد نماید. موجبات نارضایتي و احساس بي

این است كه مجبور به انتقال  هااین ماده براي كاركنان صندوق سویي تنها حُسنِاز

التفاوت )كه باتوجه به قوانین موجود و حتي محتواي تبع آن پرداخت مابهصندوق خود و به

شوند. اما بهتر است رویکردي شود( نمياین طرح، جزء لاینفک هر انتقالي محسوب مي

 آن برخوردار گردند. اتخاذ شود كه عموم مردم بتوانند از مواهب

حق بیمه یا كسور بازنشستگي اشخاصي كه قبل از تصویب این قانون  ــ(4)ماده 

موجب قوانین مربوط از یک صندوق بازنشستگي به صندوق بازنشستگي دیگر منتقل به

 .اند مشمول مقررات این قانون نخواهد بودشده

 خاصي در مورد این ماده وجود ندارد. نکتهنظر كارشناسي: 

الاجرا شدن جایگزین كلیه قوانین مرتبط با نقل این قانون از تاریخ لازم ــ(3)ماده 

 .شودهاي بازنشستگي ميمابین صندوقو انتقال حق بیمه یا بازنشستگي في

معناي این است كه مواد این طرح پاسخگوي  تصویب این ماده بهنظر كارشناسي: 

طالب توجه به م هاست. بابیمه انتقال حق و ي نیازهاي مرتبط با تغییر صندوق و نقلتمام

اي تغییر هتواند تمامي جنبهرسد كه این طرح در شکل فعلي آن نمينظر ميگفته بهپیش

ه شود كرو پیشنهاد مياینها را مورد پوشش قرار دهد؛ ازمهبی انتقال حق و صندوق و نقل

 اصلاح شود. دامنة شمول آن

 



 

 گيريبندي و نتيجهجمع

توان مزایا و معایب زیر را در مورد توجه به جمیع نکاتي كه پیش از این ارائه شد، مي با

 این طرح برشمرد:

 

 مزايا

 نماید؛توسط بازماندگان را رفع مي ،خلأ قانوني مربوط به انتقال سوابق 

  كند؛كاركنان دولت را نیز رفع ميخلأ قانوني مربوط به احتساب سوابق غیردولتي براي 

 كرده بایست به طور كامل پرداخت ميبخشي از مبلغ مورد تعهد را كه ذینفع قبلاً مي

 نامه دولت است(است، حل نموده است )تقریباً مشابه آیین

 

 معايب

 ها ندارد؛اي براي میزان سابقه مورد نیاز و رفع تبعیض از مشمولین صندوقبرنامه 

  نحوي محدود كرده كه مزایاي اعطایي دولت التفاوت، تعداد اقساط را بهمابهدر تقسیط

 دهد؛نامه را كاهش ميدر آیین

  موارد مبهم در مورد نیروهاي كادري نیروهاي مسلح و كاركنان وزارت اطلاعات وجود

ها نیز دارد و تعیین تکلیف نشده است، همچنین وضعیت پرسنل مستعفي این دستگاه

 است. مشخص نشده

 هاي متمادي در صندوق بازنشستگي كشوري حق بیمه افرادي وجود دارند كه سال

مندي هرهگونه بلکن از سابقه خود هیچ ،نیستندپرداز اند و به دلایلي بیمهرداخت كردهپ
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 توانند در صندوق تأمینحالي كه با همین شرایط افراد ميتوانند داشته باشند درنمي

 مند شوند. بقه خود بهرهاجتماعي از مزایاي سا

 رسد با توجه به نحوه محاسبات طرح متن پیشنهادي هزینه بیشتري را به به نظر مي

 كند. اشخاص تحمیل مي

 

 هاپيشنهاد

شود با تصویب قانون جدیدي كلیه قوانین مربوط با توجه به نکات یاد شده، پیشنهاد مي

اصلاح شوند به نحوي كه رفع مشکلات « اينقل و انتقال سوابق بیمه»و مؤثر بر موضوع 

این راستا،  نظر قرار گیرد. دراي مدها با رعایت محاسبات بیمهشدگان و صندوقبیمه

عنوان طرح جایگزین قوانین نقل و انتقال سوابق حق بیمه زیر به پیشنهاد موردنظر 

 شود: ها پیشنهاد ميبین صندوق
 

اي انتقال سوابق حق بيمه و كسورات بيمه و طرح جايگزين قوانين مرتبط با نقل

 هاي بيمه و بازنشستگيبين صندوق

 (1ماده )

یا وراث )مشمولین كلیه صندوق

اخراج،  ،)اعم از عادي و تعدیل نیروي انساني( بازخرید خدمت، علت استعفاكه بهآنان( 

ا یانفصال دائم، تغییر ساختار سازماني، تغییر وضعیت استخدامي )به رسمي آزمایشي 

براساس تغییر ضوابط اداري )مربوطه یا صندوق  با دستگاهآنان رابطه استخدامي ( رسمي

 اقدام نمایند. قطع گردیده است؛  (و استخدامي



 

 ( 0ماده )

 استثناي كادر نیروهايهاي بیمه و بازنشستگي، بهصندوق افراد مشترک هریک ازسایر 

الاجرا شدن این قانون نسبت به توانند از تاریخ لازممسلح و كاركنان وزارت اطلاعات مي

 تغییر و یا انتقال سوابق پرداخت حق بیمه یا كسور بازنشستگي صندوق خود اقدام نمایند. 

 

 (3ماده )

ي( تقاضاي انتقال سابقه پرداخت حق بیمه را به صورت فرد ذینفع )بیمه شده یا وراث و

كند، صندوق جدید نیز تا یک ماه انتقال وجوه حق بیمه كتبي به صندوق جدید ارائه مي

کلف نماید و صندوق بیمه قبلي، میا كسور بازنشستگي را از صندوق بیمه قبلي تقاضا مي

ید، وجوه قابل انتقال را به آن است حداكثر تا سه ماه از تاریخ تقاضاي صندوق بیمه جد

 صندوق منتقل نماید.

 

 (8ماده )

ه ب محاسبه وجوه حق بیمه یا كسور بازنشستگي قابل انتقال كه توسط صندوق قبلي

متوسط حقوق و مزایاي مشمول كسور  شرح زیر است:شود بهصندوق جدید پرداخت مي

( مستخدم و سهم كارفرما آخرین سال پرداخت حق بیمه یا كسور بازنشستگي )اعم از سهم

نتقال ضرب در هاي سنوات خدمت قابل اي انتقال سابقه ضرب در تمام ماهاقبل از تقاض

 نه.متوسط نرخ تورم سالا

در هر حال عدم انتقال و یا تأخیر در پرداخت وجوه مذكور در موعد  ـ« 1»تبصره 

 مقرر مانع احتساب سابقه فرد در صندوق جدید نخواهد بود. 
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شدگان و مستخدمین )اعم از دولتي و غیردولتي( سوابق خدمتي بیمه ـ« 0»تبصره 

مندي كه بابت آن حق بیمه یا كسور بازنشستگي كسر شده است در احراز شرایط و بهره

 از مزایاي قانوني صندوق جدید قابل احتساب خواهد بود.

 

 ( 1ماده )

محاسبه وجوه حق بیمه یا كسور بازنشستگي در صندوق مقصد عبارتند از: حقوق و مزایاي 

اي هماهنعداد بیمه ضربدر حق مشمول كسر حق بیمه در آخرین حکم حقوقي ضربدر نرخ 

منتقل شده.
( ۴صرفاً وجوه حاصل از ماده ) ،این قانون( 1مشمولین ماده )درخصوص  تبصره ـ

( پرداخت هرگونه 2گردد. درخصوص مشمولین ماده )ميبه صندوق مقصد پرداخت 

 عهده فرد ذینفع خواهد بود. بهبین دو صندوق التفاوت ناشي از اختلاف نرخ حق بیمه مابه

 

 (3ماده )

بر پرداخت وههاي مشمول این قانون طبق مقررات مورد عمل، علادر صورتي كه صندوق

ازدواج، ها، كمکمشتركین خود را در برابر بیماريكارافتادگي و فوت، حقوق بازنشستگي، از

عضو بیمه نموده باشند هنگام انتقال ص بارداري، حقوق ایام بیماري، غرامت مقطوع نق

علاوه یک درصد بابت ، سهم درمان بهحق بیمه یا كسور بازنشستگي به صندوق جدید

 شود. مزایاي یاد شده از جمع وجوه قابل انتقال كسر مي

 

 



 

 (2ماده )

انتقال حق بیمه یا  و الاجرا شدن جایگزین كلیه قوانین نقلاین قانون از تاریخ لازم

 شود. بازنشستگي مي
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