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 (2ديپلماسي پارلماني آمريكا در قبال ايران )

فرآيند قانونگذاري در كنگره آمريكا با تأكيد بر برنامه 

 جامع اقدام مشترك )برجام(

 
 

 

 
 

 

 

 چكيده

انداز برجام )برنامه جامع اقدام مشترك(، فرآيند قانونمند شدن يکي از عناصر تأثیرگذار بر چشم

آمريکا شامل برجام در جمهوري اسلامي ايران و كنگره آمريکاست. فرآيند قانونگذاري در كنگره 

 هشت مرحله زير است:

 ،نويس لايحهتهیه و نگارش پیش ـمرحله اول  

 ،كننده لايحههاي دائمي مجلس بررسينويس لايحه به كمیتهارجاع پیش ـمرحله دوم  

 ،كننده لايحهارجاع لايحه از كمیته دائمي به صحن مجلس بررسي ـمرحله سوم  

 كننده لايحه به مجلس دوم،ارجاع مصوبه نهايي اولین مجلس بررسي ـمرحله چهارم  

ارجاع لايحه مصوب مجالس نمايندگان و سنا به كمیته كنفرانس كنگره  ـمرحله پنجم  

 جود تفاوت در لايحه مصوب دو مجلس،در صورت و

 ،ارجاع لايحه مصوب كمیته كنفرانس به صحن مجالس نمايندگان و سنا ـمرحله ششم  

 ،ثبت لايحه نهايي شده كنگره در دفتر چاپ دولت ـحله هفتم مر 

 ،جمهورارجاع لايحه نهايي شده به رئیس ـمرحله هشتم  

 رو برحسب مصوبه كمیته كنفرانس در مجلس نمايندگان و سنا:دو گزينه پیش 

)در صورت  جمهور در مدت ده روز و تبديل آن به قانونالف ( توشیح لايحه توسط رئیس 
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 جمهور با مصوبه مجالس نمايندگان و سنا(.موافقت رئیس

جمهور با )در صورت عدم موافقت رئیس جمهورب( وتوي قانوني لايحه توسط رئیس 

 مصوبه مجالس نمايندگان و سنا(.

 :رجمهودو گزينه محتمل در صورت وتوي رئیس 

لس سنا با لايحه و موافقت مجدد بالاتر از دوسوم قانونگذاران مجلس نمايندگان و مجـ  

 تبديل لايحه به قانون.

 .نیاوردن آراي لازم براي تبديل لايحه به قانونـ  

برنامه جامع اقدام مشترك )برجام( در حال حاضر درمرحله سوم و بررسي موضوع در  

 هاي دائمي مجلس نمايندگان و سنا قرار دارد.كمیته

 

 مقدمه

لازم است عناصر  ،اقدام مشترك )برجام( انداز برنامه جامعچشمبراي ارزيابي افق 

جداگانه همچون هاي عناصر مرتبط لازم است در لايه .متعددي مورد بررسي قرار گیرند

پساتوافقنامه هاي ، تقويت فرصتمناسب دستاوردها و نکات قابل تأمل برجامبندي دسته

و پايش احتمالي هاي رويدادي آسیبتقويت انسجام ملي براي مديريت پیش ،وين

وين مورد بررسي اي مستمر ديپلماسي پارلماني و رسمي آمريکا در قبال توافقنامه هسته

پساقانونمند شدن  ،ايران به سه بخش پساتوافقنامه ويناي موضوع هسته .قرار گیرند

قابل تفکیك است و لازم است نهادهاي ذيربط با تقويت ها اجراي توافقنامه و پساتحريم

پاداستراتژي لازم متناسب با هر مرحله را در دستور كار قرار  اي،هروي ـوحدت فکري 

پژوهشي گروه پارلماني دفتر هاي و اولويتها يکي از رسالت ،در همین چارچوب .دهند
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ارزيابي فرآيند قانونگذاري كنگره با تأكید  ،مطالعات سیاسي در مرحله پساتوافقنامه وين

  .است برنامه جامع اقدام مشتركبر 

 
 

 فرآيند قانونگذاري در كنگره آمريكا

قوه مقننه اين كشور دومجلسي و شامل  1،«ماده اول قانون اساسي آمريکا»با استناد به 

جمهور بايد است و لوايح قبل از توشیح رئیس 3«مجلس نمايندگان» و  2«مجلس سنا»

قوانین مربوط به درآمد  ،تنها موارد استثنا 4.به تصويب اكثريت هر دو مجلس برسند

دولتي است كه تنها مجلس نمايندگان صلاحیت رسیدگي به آن را دارد و مورد ديگر 

جمهوري و تصويب معاهدات است كه در حوزه صلاحیت يید صلاحیت نامزد رياستأت

در  .در ساير موارد تصويب قانون نیازمند موافقت هر دو مجلس است .مجلس سناست

 2،«لايحه»كنگره در حوزه قانونگذاري به چهار بخش تصويب فعالیت  ،اين راستا

 تفکیك 8«هاي سادهقطعنامه»و  7«هاي همزمانقطعنامه»  6،«هاي مشتركقطعنامه»

ساير سازي داراي بار قانوني نیستند ولي بستر رواني لازم و همراهها قطعنامه .شودمي

  .كنندمي قانونگذاران براي صدور لوايح قانوني مشابه را فراهم

 مرحله زير است: 8فرآيند قانونگذاري در كنگره آمريکا شامل  

                                                 
1.  Article One of the United States Constitution 

2. U.S. Senate 

3. U. S. House of Representatives   

4.  http://www.usconstitution.net/xconst_A1Sec10.html 

5. Bill 

6. Joint Resolution  

7. Concurrent Resolution  

8. Simple Resolution  
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 نويس لايحهتهيه و نگارش پيش ـ مرحله اول

و  1«لايحه نويسپیشيا طراحان اولیه كننده تهیه»به دو بخش  ،حامیان يك لايحه

گان نمايند ،در اغلب مواقع .شوندمي تفکیك 2«لايحه نويسپیشقانونگذاران پشتیبان »

كنند كه در فهرست قانونگذاران با مي اولیه لوايح طراحي نويسپیشو سناتورهايي 

دائمي كنگره قرار دارند و از اين پتانسیل برخوردارند هاي رئیسه كمیتههیئتسابقه يا 

بیشتري را براي حمايت از لايحه هاي امضا ،كه از طريق رايزني با ساير قانونگذاران

در همین راستا لابي صهیونیستي ايپك نیز بیشتر نمايندگاني را  .آوري كنندجمع

 .كند كه از سابقه كاري يا موقعیت حزبي مناسبي در كنگره برخوردارندمي هدفگیري

گري منفي و لحاظ كردن منافع رژيم صهیونیستي در اين اقدام با رويکرد تقويت لابي

 يك لايحه نويسپیشن اولیه حامیان و طراحا .شودمي مرحله نگارش لايحه انجام

 براي مثال .و جمهوريخواه باشنددمکرات  توانند دو قانونگذار و از هر دو حزبمي

آن  نويسپیشاشاره كرد كه طراحان اولیه  3«با ايراناي لايحه توافق هسته»توان به مي

يخواه كمیته روابط خارجي مجلس سنا و جمهوررئیس ـبه ترتیب سناتور باب كاركر 

ايالت نیوجرسي و نايب رئیس كمیته روابط خارجي دمکرات  ناتور باب منندز نمايندهس

 4.سنا بودند

 

 

                                                 
1.  Bill Sponsor 

2.  Bill Co - Sponsors 

3.  Iran Nuclear Negotiation Act of 2014. 

4.  http://thehill.com/blogs/pundits-blog/international/238569-corker-menendez-bill-

hinders-not-helps-a-good-iran-deal 
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 دائمي هاي لايحه به كميته نويسپيشارجاع  ـمرحله دوم 

 وارد فاز بررسي تخصصي و تضارب فکري 1«دائميهاي كمیته»لايحه در  نويسپیش

پنج كمیته  .اندكمیته دائمي 21و  16 ترتیب دارايمجلس سنا و نمايندگان به .شودمي

قانونگذاراني حضور  ،نیز مشترك است كه در آنها از هر دو مجلس نمايندگان و سنا

نقشي در فرآيند قانونگذاري  ،دائميهاي مشترك برخلاف كمیتههاي كمیته .دارند

به آنها اشاره شده  1نظارتي است كه در جدول هاي ندارند و رسالت آنها بیشتر كارويژه

 2.است

 

 3مشترك صدوچهاردهمين كنگره آمريكاهاي كميته .8جدول 
كميسيون امنيت 

و همكاري در 

 4اروپا

كميته مشترك 

 2چاپ

كميته مشترك 

 6گذاريماليات

كميته مشترك 

 7كتابخانه

كميته مشترك 

 8اقتصادي

 

آورده شده دائمي مجالس سنا و نمايندگان هاي نیز اسامي كمیته 2در جدول  

 .است

  

                                                 
1. Standing Committee   

2.  http://www.senate.gov/committees/committees_home.htm 

3.  https://www.govtrack.us/congress/committees/ 

4.  Commission on Security and Cooperation in Europe 

5.  Joint Committee on Printing 

6. Joint Committee on Taxation    

7.  Joint Committee on the Library 

8.  Joint Economic Committee 

https://www.govtrack.us/congress/committees/JCSE
https://www.govtrack.us/congress/committees/JCSE
https://www.govtrack.us/congress/committees/JSPR
https://www.govtrack.us/congress/committees/JSPR
https://www.govtrack.us/congress/committees/JSTX
https://www.govtrack.us/congress/committees/JSLC
https://www.govtrack.us/congress/committees/JSLC
https://www.govtrack.us/congress/committees/JSEC
https://www.govtrack.us/congress/committees/JSEC
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 صدوچهاردهمدائمي مجالس سنا و نمايندگان كنگره هاي كميته .2جدول 
 دائمي مجلس سناهاي كميته

كمیته نیروهاي 

 1مسلح
 2كمیته تخصیص

 ،و نقلكمیته حمل

 3علوم و تجارت

 ،كمیته بانکداري

و امور سازي خانه

 4شهري

 2كمیته بودجه

كمیته انرژي و 

 6منابع طبیعي

محیطي و كمیته 

 7المنفعهامور عام

كمیته امور 

 8كاران ارتشكهنه

كمیته روابط 

 9خارجي
 12كمیته مالي

كمیته امنیت 

داخلي و امور 

 11دولتي

كار  ،كمیته بهداشت

 12تگيسو امور بازنش
 13كمیته قضايي

كمیته قوانین و 

 14اجرا

هاي كمیته شركت

 12تجاري كوچك

 ،كمیته جنگلداري

 16تغذيه و كشاورزي
    

 دائمي مجلس نمايندگانهاي كميته

 كمیته تخصیص كمیته كشاورزي
كمیته نیروهاي 

 مسلح
 كمیته بودجه

كمیته انرژي و 

 تجارت

                                                 
1.  Armed Services Committee 

2.  Appropriations Committee 

3. Commerce, Science, and Transportation Committee 

4  .Banking, Housing, and Urban Affairs Committee 

5. Budget Committee  

6. Energy and Natural Resources Committee 

7. Environment and Public Works Committee 

8. Veterans’ Affairs  Committee 

9.  Foreign Relations Committee 

10.  Finance Committee Committee 

11. Homeland Security and Governmental Affairs Committee 

12. Health, Education, Labor, and Pensions Committee 

13. Judiciary Committee 

14. Rules and Administration Committee 

15. Small Business and Entrepreneurship Committee 

16.  Agriculture, Nutrition, and Forestry Committee 

https://www.govtrack.us/congress/committees/SSAS
https://www.govtrack.us/congress/committees/SSAS
https://www.govtrack.us/congress/committees/SSAP
https://www.govtrack.us/congress/committees/SSAP
https://www.govtrack.us/congress/committees/SSCM
https://www.govtrack.us/congress/committees/SSBK
https://www.govtrack.us/congress/committees/SSBU
https://www.govtrack.us/congress/committees/SSEG
https://www.govtrack.us/congress/committees/SSEV
http://veterans.house.gov/
https://www.govtrack.us/congress/committees/SSFR
https://www.govtrack.us/congress/committees/SSFR
https://www.govtrack.us/congress/committees/SSFI
https://www.govtrack.us/congress/committees/SSFI
https://www.govtrack.us/congress/committees/SSGA
https://www.govtrack.us/congress/committees/SSHR
https://www.govtrack.us/congress/committees/SSJU
https://www.govtrack.us/congress/committees/SSRA
https://www.govtrack.us/congress/committees/SSSB
https://www.govtrack.us/congress/committees/SSAF
https://www.govtrack.us/congress/committees/SSAF
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كمیته امنیت 

 داخلي
 كمیته قضايي 1كمیته شهرسازي

كمیته منابع 

 طبیعي
 كمیته اخلاقیات

كمیته نظارت و 

 2اصلاحات دولتي
 كمیته قوانین

 ،ورياكمیته فن

 3فضا و علوم

كمیته تجارت 

 كوچك

كمیته خدمات 

 مالي

ها كمیته زيرساخت

 4ونقلو حمل
 كمیته اطلاعات

كمیته امور 

 كاران ارتشكهنه

كمیته ابزار و 

 2هاروش

كمیته روابط 

 خارجي

كمیته آموزش و 

 6نیروي كار
    

 

كمیته »چهار  ،ويژه و دائميهاي بر كمیتهین مجلس سنا علاوهصدوچهاردهمدر  

كمیته » 9،«كمیته امور اخلاقي» 8،«كمیته امور هند»نیز با عناوين  7«ويژه و منتخب

 .نیز وجود دارد 11«كمیته امور سالخوردگان»و  12«امور اطلاعاتي

برگزاري جلسات استماع  ،تخصصي براي بررسي لايحههاي مهمترين اهرم كمیته 

شوند كه از آنها با عناوين مي دائمي برگزارهاي پنج نوع جلسه استماع در كمیته .است

جلسات استماع » 13،«جلسات استماع نظارتي» 12،«جلسات استماع تقنیني»

                                                 
1.  House Administration Committee 

2. Oversight and Government Reform 

3. Science, Space, and Technology Committee 

4. Transportation and Infrastructure Committee 

5. Ways and Means Committee 

6. Education and the Workforce Committee 

7. Special & Select Committee 

8. Indian Affairs  Committee 

9.  Select Committee on Ethics Committee 

10   . Select Committee on Intelligence Committee  

11.  Special Committee on Aging Committee  

12.  Legislative hearings 

13.  Oversight Hearings 

http://cha.house.gov/
http://cha.house.gov/
http://oversight.house.gov/
http://science.house.gov/
http://transportation.house.gov/
http://waysandmeans.house.gov/
http://edworkforce.house.gov/
http://www.indian.senate.gov/
http://www.ethics.senate.gov/
http://www.ethics.senate.gov/
http://www.intelligence.senate.gov/
http://www.intelligence.senate.gov/
http://www.aging.senate.gov/
http://www.aging.senate.gov/
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به  .برندمي نام 3«جلسات استماع میداني»و  2«جلسات استماع انتصاب» 1،«تحقیقاتي

و نهادهاي ها تخصصي با هدف دريافت نظرات دستگاههاي جلسات استماعي كه كمیته

 «جلسات استماع تقنیني» ،كنندمي تي و مدني ذيربط براي بررسي يك لايحه برگزاردول

تو در تو هاي گري پارلماني در لايهدر اين مرحله است كه بروز و ظهور لابي .گويندمي

و نهادهاي ها لابي ،قدرتهاي شود و مجمعي براي تضارب فکري كانونمي دنبال

گري كند با لابيمي گروهك منافقین نیز در همین مرحله است كه تلاش .پژوهشي است

فضاي حاكم بر جلسه را تحت تأثیر  ،منفي و حضور در جلسات استماع در جايگاه شاهد

  .قرار دهند

نمايندگان شاخص و رؤساي   ،يکي ديگر از عناصر تأثیرگذار بر مسیر بررسي لوايح 

گیري از موقعیت پارلماني خود بر فضاي حاكم بر جلسه كه با بهرهاند مرتبطهاي كمیته

دائمي كنگره هاي به مهمترين رؤساي كمیته 3در جدول  .گذارندمي تأثیر

ايران و اي كه نقش مهمي را در روند بررسي لوايح مرتبط با موضوع هسته صدوچهاردهم

  .برعهده دارند اشاره شده استها تحريم

  

                                                 
1.  Investigative Hearings 

2. Nomination Hearings Session 

3.  Field Hearings 
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 در كنگره آمريكاها وين و تحريماي مرتبط با توافقنامه هستههاي رؤساي كميته .3جدول 

 
 1ادر يس

رئیس كمیته روابط خارجي 

 مجلس نمايندگان

 
 2م ك ت رنبري

 رئیس كمیته نیروهاي مسلح

 مجلس نمايندگان

 
 3ديوين نيونز

رئیس كمیته 

اطلاعات مجلس 

 نمايندگان

 
 4تام پرايس

رئیس كمیته بودجه 

 مجلس نمايندگان

 
 2سناتور باب كاركر

رئیس كمیته روابط خارجي 

 مجلس سنا

 
 6كينسناتور جان مك

رئیس كمیته نیروهاي مسلح 

 مجلس سنا

 
 7ريچارد شل باي

رئیس كمیته 

بانکداري مجلس 

 سنا

 
 8مايك انزي

رئیس كمیته بودجه 

 مجلس سنا

 

 

                                                 
1.  Rep. Ed Royce 

2. Rep. Mac Thornberry    

3.  Rep. Devin Nunes 

4. Rep Tom Price 

5.  Senator Bob Corker 

6.  Senator John Mccain 

7.  Sen. Richard Shelby  

8.  Sen Mike Enzi 

http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=18&cad=rja&uact=8&ved=0CFkQFjARahUKEwjIh-Gu2u7GAhVLEiwKHUVHCgI&url=http%3A%2F%2Fwww.al.com%2Fopinion%2Findex.ssf%2F2015%2F04%2Fsen_richard_shelby_will_play_p.html&ei=D4ivVYjEBcuksAHFjqkQ&usg=AFQjCNF88I27x5u9H-BZzwlLDyXs7GAZNQ&bvm=bv.98197061,d.bGg
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=18&cad=rja&uact=8&ved=0CFkQFjARahUKEwjIh-Gu2u7GAhVLEiwKHUVHCgI&url=http%3A%2F%2Fwww.al.com%2Fopinion%2Findex.ssf%2F2015%2F04%2Fsen_richard_shelby_will_play_p.html&ei=D4ivVYjEBcuksAHFjqkQ&usg=AFQjCNF88I27x5u9H-BZzwlLDyXs7GAZNQ&bvm=bv.98197061,d.bGg
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انسجام شاخص كنگره نشانگر شکنندگي هاي نتايج حاصل از بررسي مواضع چهره 

قانونگذار » براي مثال  .وين استاي قانونگذاران كنگره براي مخالفت با توافقنامه هسته

رئیس كمیته نیروهاي مسلح مجلس نمايندگان بر اين باور است  -« مك ترنبري

ايران برخوردار است اي هستههاي توافقنامه وين از ظرفیت كنترلي لازم براي مهار برنامه

سايبري ايران و هاي نونگذاران بايد به سمت تحديد توانمنديو اولويت بعدي قا

 1.سازماندهي تهاجم سايبري به تأسیسات اتمي ايران متمركز شود

هاي به كمیته 2«كنگرههاي مركز پژوهش»هاي رهنمودهاي پیشنهادي گزارش 

فتم از كنگره صدوه .يکي ديگر از عناصر تأثیرگذار بر جلسات استماع كنگره است ،دائمي

ر اآم 4گزارش مرتبط با ايران تهیه شده است كه در جدول  161 ،تا كنگره صدوسیزدهم

مرتبط با هاي گزارش ،اين مركزهاي در صدر پژوهش .مرتبط با آنها آورده شده است

ها عدد از ساير گزارش 24قرار دارد كه با « آتي ايران و آمريکاهاي و دغدغهها چالش»

 3.پیشي گرفته است

ارسالي مركز هاي بیانگر اين واقعیت است كه حجم وسیعي از گزارش 4جدول  

موضوعات مرتبط با  ،دائمي مجلس سنا و نمايندگانهاي كنگره براي كمیتههاي پژوهش

كه قطعا  بیانگر رابطه پايدار حوزه پژوهش و فرآيند اند جمهوري اسلامي ايران

 .دهدمي قانونگذاري در آمريکا را نشان

  

                                                 
1.  http://thornberry.house.gov/news/documentsingle.aspx?DocumentID=268781 

2.  Congressional Research Service (CRS) 

3.  https://www.fas.org/sgp/crs/mideast/index.html 
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 كنگره در خصوص ايرانهاي مركز پژوهشهاي تراكم موضوعي سلسله گزارش. 7جدول 
 هاتعداد گزارش هاعنوان سلسله گزارش رديف

 24 «آتي ايران و آمريکاهاي و دغدغهها چالش»مرتبط با هاي گزارش 1

 48 «تحريم جمهوري اسلامي ايران»مرتبط با هاي گزارش 2

 26 «ايراناي موضوع هسته»مرتبط با هاي گزارش 3

 22 «نفوذ ايران در عراق»مرتبط با هاي گزارش 4

 6 «وضعیت اقتصادي ايران»مرتبط با هاي گزارش 2

 2 «توان موشکي ايران»مرتبط با هاي گزارش 6

 1 «جمهوري يا مجلس شوراي اسلاميانتخابات رياست»مرتبط با هاي گزارش 7

 1 «مذهبي –آرايش قومي »مربوط به هاي گزارش 8

 868 مرتبط با جمهوري اسلامي ايرانهاي مجموع تعداد گزارش

 

تواند مسیر بررسي لوايح در كنگره را تحت تأثیر قرار مي يکي ديگر از عناصري كه 

توان مي با همتايان حزبي خود در كنگره است كه از مصاديق آن جمهوررئیسدهد رايزني 

در كاخ سفید پیرامون توافقنامه دمکرات  قانونگذار حزب 92باراك اوباما براي به سخنراني 

 .( اشاره كرد1394 ماه)هفتم مرداد 2212ژوئیه  29با ايران در اي هسته

رساني زنده و توجه به اطلاع ،فرآيند قانونگذاري در آمريکاهاي يکي ديگر از شاخصه 

ديجیتال هاي تلويزيوني و رسانههاي طريق شبکهمستقیم جلسات استماع بررسي يك لايحه از 

لوايح بندي اسپان متناسب با طبقه ـسي اي شبکه تلويزيوني كابلي و ماهوارهكه  طوريبه .است

مستقیم يا با تأخیر براي عموم  صورتبه دائمي راهاي جلسات استماع كمیته ،درحال بررسي

نمايي از جلسه استماع كمیته روابط خارجي  ،1براي مثال در تصوير  1.كندمي مردم پخش

 .مجلس نمايندگان كنگره آمريکا به رياست قانونگذار اد ر يس نشان داده شده است

                                                 
1.  http://www.c-span.org/ 
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 جلسه استماع كميته روابط خارجي مجلس نمايندگان آمريكا .8تصوير 

 به رياست قانونگذار اد ر يس

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

امنیت داخلي و بانکداري؛ پنج  ،روابط خارجي ،اطلاعات ،نیروهاي مسلحهاي كمیته 

 .كنندمي كه نقش مهمي را در معماري سازه ديپلماسي پارلماني آمريکا ايفااند ايكمیته

براي مثال لايحه  .اندتمامي لوايح مرتبط با ايران نیز در پنج كمیته مذكور بررسي شده

در كمیته بانکداري  2212 گذاري در ايران مصوب سالجامع و منع سرمايههاي تحريم

در كمیته روابط  2+1وين بین ايران و گروه اي بررسي شد يا ارزيابي توافق هسته

 .خارجي سنا درحال بررسي است

 ،كه در فرآيند قانونگذاري كنگره آمريکااند الذكر مبین اين واقعیتمطالب فوق 
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امر جايگاه تقنیني  تخصصي است كه اينهاي بیشترين و مؤثرترين نقش بر دوش كمیته

 صورت محسوسي افزايش داده است.به ذيربط راهاي و نظارت پیشیني كمیته

 سه حالت زير متصور است: ،تخصصيهاي در پايان بررسي يك لايحه در كمیته 

 مخالفت نمايندگان كميته با لايحه  ـ 

 مسكوت ماندن لايحه در كميتهـ  

 لايحهموافقت نمايندگان كميته دائمي با ـ  

 

 لايحه كننده ارجاع لايحه از كميته دائمي  به صحن مجلس بررسي ـمرحله سوم 

لايحه به صحن مجلس نمايندگان  ،در صورت موافقت اكثريت نمايندگان كمیته دائمي

 .گیري تمامي نمايندگان قرار گیرداصلاح و رأي ،تبادل نظر ،رود تا مورد بحثمي يا سنا

كه مجلس نمايندگان باشد و در صورتي  ،لايحهكننده براي مثال اگر مرجع اولیه بررسي

 ،قانونگذار مجلس نمايندگان به لايحه مذكور رأي مثبت دهند 432نماينده از  218

مرتبط مجلس سنا نیز بررسي هاي شود تا در كمیتهمي لايحه به مجلس سنا فرستاده

لايحه براي بحث يا اعمال اصلاحات  ،مجلس سناي هادر صورت موافقت كمیته .شود

سناتور  با آن موافقت كنند؛  22رود و اگر بالاتر از مي به صحن مجلس سنا ،مورد نیاز

 .شودمي لايحه وارد فاز بعدي

همچنین ممکن  ،گیرندترتیب موجود در دستور كار مجلس قرار نمي براساس لوايح 

مستقیم بدون اينکه گزارش داشته باشد به  صورتبه اي )هرچند به ندرت(است لايحه

گیرد كه رهبر حزب اكثريت تصمیم مي ،در مجلس نمايندگان .صحن مجلس آورده شود

رهبر حزب اكثريت از  ،اما در مجلس سنا .به كدام لوايح و به چه ترتیبي پرداخته شود
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كند و ه نميقواعد موجود در مجلس نمايندگان براي طرح لايحه در صحن مجلس استفاد

هاي رهبر حزب اكثريت مجلس سنا براي تعیین اولويت بررسي يك لايحه اين يکي از راه

 صورتبه گیريدر مجلس سنا رأي .دست آوردهاست كه مورد موافقت تمامي اعضا را ب

گیري لازم باشد اين اقدام صورت گیرد و در مواردي كه ضبط رأيشفاهي صورت مي

 گیري الکترونیکي ندارد.مجلس سنا سیستم رأي ،برخلاف مجلس نمايندگان .گیردمي

كه نقش  صدوچهاردهمو جمهوريخواه كنگره دمکرات  به اسامي رهبران 2در جدول  

 .مهمي را در جلب نظر آراي موافق نمايندگان در صحن مجلس برعهده دارند اشاره شده است

 

 صدوچهاردهمو جمهوريخواه كنگره دمكرات  رهبران احزاب .5جدول 

 
 1سناتور میچ مك كانل

رهبر حزب اكثريت 

 جمهوريخواه مجلس سنا

 سناتور هري ريد

دمکرات  رهبر حزب اقلیت

 مجلس سنا

 
 جان بینر

رهبر حزب اكثريت 

جمهوريخواه و رئیس 

 مجلس نمايندگان

 
 نانسي پلوسي

 رهبر حزب اقلیت

در مجلس دمکرات 

 نمايندگان

 

 رئيس ،و حزب اكثريت مجلس نمايندگان يكي نباشد جمهوررئيسهر گاه حزب  

و رهبري حزب اكثريت سخنگوي  بر وظايف قانوني خويشمجلس نمايندگان علاوه

                                                 
1. Sen Addison Mitchell "Mitch" McConnell 
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 هاي حزب اقلیت نیز برعهده رهبر حزب اقلیت است.باشد سازماندهي سیاستنیز مي حزب اقليت

بر اين باور است كه جمهوريخواهان رأي جان بینر، رئیس مجلس نمايندگان آمريکا  

 در طرف ديگر .در صحن مجلس را ندارنداي كافي براي مخالفت با توافقنامه هسته

اي با توافق هسته است كه تعداد مخالفان معتقدجوزف لیبرمن سناتور سابق آمريکايي 

ر آنهايي را اگ كندمي تصريحاو  .ايران در كنگره براي لغو وتوي باراك اوباما كافي است

كه هنوز در اين مورد تصمیم  كسانيبا توافق مخالفت خواهند كرد با اند گفته كه قبلا 

 .را حساب كنیم بیش از دوسوم تعداد در هر دو مجلس خواهد شداند نگرفته

 

 كننده لايحه به مجلس دومارجاع مصوبه نهايي اولين مجلس بررسي مرحله چهارم ـ

قانونگذاري در كنگره آمريکا، مصوبه نهايي مجلس اول در مرحله چهارم فرآيند 

كننده لايحه به مجلس دوم ارجاع و مراحل مشابه مجلس اول )مجلسي كه در بررسي

شود. در صورت تصويب نهايي در مجلس دوم، ابتدا لايحه در آن پیشنهاد شده( طي مي

 سه حالت زير متصور است:

 ـ مخالفت با لايحه مجلس اول، 

 موافقت با لايحه بدون اصلاحات در آن،ـ  

 ـ موافقت با لايحه با درج اصلاحاتي در آن. 

 

 ارجاع لايحه مصوب مجالس نمايندگان و سنا به كميته كنفرانس كنگره ـ پنجممرحله 

در مواقعي كه بین مصوبه نهايي مجلس نمايندگان و مجلس سنا درخصوص يك لايحه 

كمیته كنفرانس »مصوبه هر دو مجلس به   ،باشندهايي وجود داشته تفاوت ،مشخص
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لوايح مصوب مجالس نمايندگان و سازي شود كه رسالت همسانمي ارجاع داده 1«كنگره

كمیته »برخي در آمريکا به آن  .سنا و دستیابي به يك لايحه واحد را برعهده دارد

و سنا را  گويند زيرا رسالت حل تعارض بین دو مجلس نمايندگانمي نیز 2«مصالحه

اعضاي كمیته كنفرانس كنگره تركیبي از قانونگذاران با تجربه و شاخص  .برعهده دارد

كه تجربه بالايي در حوزه قانونگذاري اند دائمي هر دو مجلس سنا و نمايندگانهاي كمیته

 .نمايي از جلسه كمیته كنفرانس كنگره نمايش داده شده است ،2در تصوير  .دارند
 

 كميته كنفرانس كنگره. 2تصوير 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1.  Congressional Conference Committee 

2.  Compromise Committee 
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 ارجاع لايحه مصوب كميته كنفرانس به صحن مجالس نمايندگان و سنا ـ ششممرحله 

لازم را به هر دو مجلس نمايندگان و سنا براي هاي توصیه ،كمیته كنفرانس كنگره

گزارش كمیته كنفرانس كه به امضاي  .كندمي الطرفین ارائهدستیابي به نظر مرضي

شود تا مي اعضاي كمیته نیز رسیده است به رؤساي مجالس نمايندگان و سنا ارجاع داده

نمايندگان حق اصلاح لايحه نهايي شده كمیته كنفرانس را  .گیري شوددر صحن رأي

با موافقت  غالبا  نظرات كمیته مذكور .توانند نظر موافق يا مخالف دهندمي ندارند و فقط

 .هر دو مجلس همراه است

 

 ثبت لايحه نهايي شده در دفتر چاپ دولت ـ هفتممرحله 

دفتر چاپ »براي ثبت به  ،پس از نهايي شدن لايحه در صحن مجالس نمايندگان و سنا

 2.شودمي ارسال 1«دولت

 

 جمهورارجاع لايحه نهايي شده كنگره به رئيس ـ هشتممرحله 

 دو حالت زير متصور است: جمهوررئیسپس از ارجاع لايحه نهايي شده كنگره به 

 الف( توشيح لايحه در يك فرصت ده روزه

ي ده روز فرصت دارد تا جمهوررئیس ،پس از ثبت لايحه نهايي در دفتر چاپ دولت

لوايح توشیح شده توسط  3.لايحه كنگره را توشیح و آن را به قانون تبديل كند

                                                 
1.  Government Printing Office 

2.  http://www.gpo.gov/ 

3.  http://www.house.gov/content/learn/legislative -process/ 

http://www.house.gov/content/learn/legislative
http://www.house.gov/content/learn/legislative
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شود. اداره مذكور يك نهاد ارسال مي 1«اداره ثبت و بايگاني ملي»ي به مهورجرئیس

جمهور مستقل است كه رسالت مستندسازي و ثبت قوانین كنگره و فرامین رؤساي

 2.آمريکا را برعهده دارد و مرجعي براي دسترسي عموم مردم به اسناد قانونگذاري است

 با لايحه جمهوررئيسب( مخالفت 

تواند مخالفتش را ، ميدر صورت مخالفت با مفاد لايحه نهايي شده كنگره جمهوررئیس

 :با استفاده از دو اهرم زير اعلام كند

 وتوي قانوني 

رد يا پذيرش مصوبه مجلس توسط  ،مطابق ماده اول قانون اساسي ايالات متحده آمريکا

با  جمهوررئیسمخالفت  صورت در .بخشي از فرآيند قانونگذاري است جمهوررئیس

مخالفت  دلايل ذكر لايحه مذكور را با وي ده روز فرصت دارد ،لايحه نهايي شده كنگره

وتوي »كه به آن  3،دهدارجاع  شده تصويب آن ابتدا در لايحه كه مجلسي به ،خود

 نشريه ي درجمهوررئیس مخالفت موارد درج از پس مزبور مجلس .گويندمي 4«قانوني

كه نمايندگان بر نظر خود در صورتي .كندمي گیريآنها را به بحث گذاشته و رأي ،خود

لايحه مصوب به همراه موارد  ،مصمم باشند و لايحه مذكور حداقل دوسوم آرا را اخذ كند

 بررسي را آن مشابه روشبا  شود تاي به مجلس ديگر فرستاده ميجمهوررئیسمخالفت 

 جمهوررئیسوتوي  كنند يیدأت را آن نیزدوم  مجلس اياعض دوسوم كهصورتي در و كند

 مجلس دو هر آراي موارد اين همه در .شودتبديل مي لغو و لايحه مذكور به قانون

                                                 
1.  National Archives and Records Administration (NARA) 

2.  http://www.archives.gov/ 

3. Return the Bill to the Originating House of Congress 

4. Legislative Veto 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&cad=rja&uact=8&ved=0CFsQFjAHahUKEwjh7eC04P3GAhWK73IKHc1kBuQ&url=https%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FNational_Archives_and_Records_Administration&ei=qmu3VeHwFYrfywPNyZmgDg&usg=AFQjCNE5Vpe9CXg8NIjdsqvm5KXwxLMzTg
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&cad=rja&uact=8&ved=0CFsQFjAHahUKEwjh7eC04P3GAhWK73IKHc1kBuQ&url=https%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FNational_Archives_and_Records_Administration&ei=qmu3VeHwFYrfywPNyZmgDg&usg=AFQjCNE5Vpe9CXg8NIjdsqvm5KXwxLMzTg
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 در لايحه مخالفان و اسامي موافقان و شد خواهد مشخص «نه» و «آري» صورتبه

معمولا  هنگامي كه  1 .شد خواهد ثبت ترتیببه دو مجلس از يك هر نشريه

يك لايحه مخالف باشد قبل از تصويب نهايي لايحه در  نويسپیشي با جمهوررئیس

كند كه از مي آن را وتو ،دهد در صورت تصويب نهايي لايحهمي به كنگره هشدار ،كنگره

آمريکا و ايران در اي توان به تصويب لايحه مخالفت با توافق هستهمي مصاديق آن

  .خارجي سنا و هشدار باراك اوباما به وتوي آن اشاره كرد كمیته روابط

 وتوي تأخيري 

ي براي مخالفت با جمهوررئیساهرم ديگر  ،«وتوي غیرمستقیم»يا  2«وتوي تأخیري»

ي در اواخر دوران فعالیت كنگره جمهوررئیسكه  در صورتي .لايحه نمايندگان است

روز  12در مدت  ،جدد آن در كنگرهبراي مخالفت با لايحه و جلوگیري از تصويب م

 داند كه در پايان اين مهلت دوره فعالیت كنگره پايانمهلت قانوني سکوت كرده و مي

 .گويندمي به آن وتوي تأخیري يا غیرمستقیم ،رسديابد و لايحه مزبور به تصويب نميمي

اي با توجه به اينکه كنگره در يك فرصت دو ماهه نظر خود را درخصوص توافق هسته

ادامه  2217تا ژانويه  صدوچهاردهمكند و فعالیت كنگره مي ارائه 2+1ايران و گروه 

  .وين امکانپذير نیستاي عملا  وتوي تأخیري درخصوص توافقنامه هسته ،خواهد داشت

 2212 ژوئیه بیستم آمريکا در جمهوررئیس –وباما لازم به يادآوري است باراك ا 

 62اي را به كنگره تحويل داد تا در يك بازه زماني ( متن توافق هسته1394 ماهتیر 29)

كنگره بايد تا  گیري كند.روزه، اين توافق را مورد بررسي قرار دهد و درخصوص آن رأي

                                                 
1. www.congress.gov 

2. Pocket Veto 
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برنامه جامع اقدام وص ( نظرش را درخص1394 ماهشهريور 26) 2212ر بهفدهم سپتام

 .اعلام كند مشترك )برجام(

تفاوت وتوي تأخیري با وتوي مستقیم قانوني اين است كه در وتوي تأخیري كنگره  

 ي را لغو كند وجمهوررئیسوتوي  ،خود يتواند همانند وتوي قانوني با دوسوم آرانمي

ه به تصويب اي كه در طول دوره دوساله كنگرهر مصوبهقوانین كنگره،  براساس

و چه  نرسد، در دوره بعدي كنگره بايد از ابتدا فرآيند قانونگذاري را طي كند

 1.بسا در كنگره بعدي لايحه مزبور به تصويب نرسد

وتوي قانوني  1267و  1498ترتیب به ،2212در تاريخ فعالیت كنگره آمريکا تا اوت  

بیشترين آمار وتوي قانوني و تأخیري در دوره  .و تأخیري به ثبت رسیده است

چهار  ،2212باراك اوباما تا اوت  .جمهوري فرانکلین روزولت اتفاق افتاده استرياست

 2.گونه وتوي تأخیري نداشته استمورد وتوي قانوني داشته و هیچ

 

 گيريو نتيجهبندي جمع

هر هاي براي اولین بار موفق شدند اكثريت كرسي ،2227جمهوريخواهان از ژانويه سال 

 ،كنگره آمريکا 2214در انتخابات نوامبر  .دست آورنددو مجلس نمايندگان و سنا را به

نظامي را داشتند با اقبال عمومي بهتري هاي نامزدهايي كه سابقه فعالیت در محیط

سناي  گري در مجلساين امر باعث شده است رويکرد نظامي .مواجه شدند

وين در مقطع زماني امضا شد كه اي بنابراين توافق هسته .تقويت شود صدوچهاردهم

                                                 
1. www.senate.gov 

2.  http://www.senate.gov/reference/glossary_term/pocket_veto.htm 
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اين امر  .را در اختیار داردها طلب كنگره آمريکا اكثريت كرسيجناح افراطي و جنگ

 .زاويه اختلاف مواضع بین كاخ سفید و كنگره براي تأيید توافقنامه را افزايش داده است
 

 1و جمهوريخواه در مجلس سنادمكرات  آرايش سياسي احزاب .6جدول 

 حزب دمكرات حزب جمهوريخواه دوره مجلس
و ساير ها مستقل

 احزاب
 جمع

مجلس سناي 

 صدوچهاردهم
22 44 4 122 

 مجلس نمايندگان
244 

 درصد 26

184 

 درصد 42

7 

 درصد 2
432 

 مجموع

 قانونگذار 236

از كل  درصد 55

 نمايندگان كنگره

 قانونگذار 221

از كل  درصد 73

 نمايندگان كنگره

 قانونگذار 88

از كل  درصد 2

 نمايندگان كنگره

 قانونگذار 535

 

 ها در صدوچهاردهمين مجلس سناسهم جمهوريخواهان و دمكراتنمودار 

 

                                                 
1. http://www.realclearpolitics.com/elections/live_results/2014/senate/   
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 نكات قابل ملاحظه

در فرآيند بررسي برنامه جامع اقدامات مشترك در كنگره  ملاحظهمهمترين نکات قابل 

 آمريکا عبارتند از:

 دمكراتهاي هر دو حزب جمهوريخواه و . افزايش تحرك لابي8

جمهوري و كنگره آمريکا در هشتم جمهوريخواهان براي اثرگذاري بر انتخابات رياست

را اي تصويب توافقنامه هستهكنند روند مي ( تلاش1392 ماه)هفدهم آبان 2216نوامبر 

هاي لابي .در راستاي تقويت جايگاه جمهوريخواهان در انتخابات سال آينده هدايت كنند

ارتباطي خود با كنگره در فرصت هاي كنند با تقويت حلقهمي صهیونیستي نیز تلاش

 .احتمال مخالفت كنگره با توافقنامه را افزايش دهند ،دوماهه بررسي توافقنامه

 ،هاپذير بودن تحريمبازگشت ،وريخواهان بیشتر بر موضوعاتي مانند پروتکل الحاقيجمه

  .كنندمي تأكیداي هستههاي و محدوديتها مدت زمان تحريم ،غیرمتعارفهاي بازرسي

دليل حمايت متحدان اروپايي . افزايش ملاحظات جمهوريخواهان كنگره به2

 آمريكا از برجام

جمهوريخواهان كنگره آمريکا در حال حركت به سمتي هاي خواهيجنس و ماهیت زياده

 .كنگره و متحدان اروپايي است ،است كه موفقیت آنان مستلزم همگرايي بین كاخ سفید

كند كه انسجام فراآتلانتیك )ائتلاف مي را بررسي برجامكه كنگره در شرايطي  درحالي

جم( درحال شکنندگي است و تراكم تحريمي منسهاي اروپا و آمريکا براي اتخاذ سیاست

اقتصادي اروپا به جمهوري اسلامي ايران بیانگر اشتیاق انباشته شده هاي سفر تیم

قطعا  ترمیم روابط  .اروپايي براي ازسرگیري مراودات اقتصادي با ايران استهاي شركت

نیت شوراي ام 2231سیاسي ايران و اتحاديه اروپا در كنار صدور قطعنامه  -اقتصادي 
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ابراز  ،بین ايران و آژانس در دو سال گذشتهاي انعقاد چهار مدالیته هسته ،سازمان ملل

تهديد باراك اوباما  ،اقتصادي و نفتي آمريکا براي فعالیت در ايرانهاي تمايل شركت

گتن از بازگشت تهران به موقعیت ننگراني واش ،براي وتوي قانوني مخالفت كنگره

پايین بودن احتمال اكتساب آراي لازم براي مخالفت با وتوي  ،اتقبل از مذاكراي هسته

نهادهاي اقتصادي اروپا براي خروج از شبکه تحريم جمهوري و هشدار  جمهوررئیس

كه ملاحظات قانونگذاران آمريکايي اند فشار بر كنگرههاي از ديگر اهرماسلامي ايران 

 .اندبراي مخالفت با توافقنامه را افزايش داده

 . شكنندگي انسجام حزبي در فرآيند قانونگذاري3

ها را در درصد از كرسي 26و  22ترتیب جمهوريخواهان در مجلس سنا و نمايندگان به

ها را درصد كرسي 42و  44ترتیب در مجلس سنا و نمايندگان ها نیز بهاختیار دارند. دمکرات

در قیاس با جمهوريخواهان نشانگر  هااند. بررسي مواضع حزبي دمکراتخود اختصاص دادهبه

تر از انسجام حزبي در میان ها ضعیفاين واقعیت است كه انسجام حزبي در میان دمکرات

جمهوريخواهان است كه اين امر بر رفتار قانونگذاران دمکرات در قبال برجام يا ساير لوايح 

بودجه دفاعي سال  توان به تصويب لايحهمهم تأثیرگذار بوده است كه از مصاديق آن مي

لايحه مذكور را وتو كرده بود ولي پس از ارجاع لايحه ، باراك اوباما. آمريکا اشاره كرد 2214

جمهور به سناتور، لايحه مذكور علیرغم وتوي رئیس 72به مجلس سنا و موافقت مجدد 

 29جمهور از قانونگذاران حزب دمکرات مورخ قانون تبديل شد. از طرفي در دعوت رئیس

درصد قانونگذاران دمکرات  22قانونگذار حضور يافتند كه در حدود  92فقط ، 2212ژوئیه 

شدند. از طرفي باراك اوباما در سال آخر فعالیت مجلس نمايندگان را شامل مي

حضور  2216جمهوري در نوامبر جمهوري قرار دارد و در انتخابات دور بعدي رياسترياست
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هاي كنگره براي حمايت از حدود زيادي انسجام حزبي دمکراتنخواهد داشت. اين امر تا 

لوايح مورد حمايت باراك اوباما را كاهش داده است. از طرفي تمامي ده سناتور عضو مجمع 

هاي رژيم صهیونیستي اند. در اين میان لابيقانونگذاران يهود كنگره از حزب دمکرات

 اند.كنگره براي مخالفت با برجام هزينه كردههاي بالايي را براي ترغیب قانونگذاران هزينه

سازي نمايندگان جمهور آمريکا براي همراهدهند كه رئیسالذكر نشان ميموارد فوق 

مخالف، بیشتر به سمت بازيگران خارج از فضاي كنگره متوسل شده است. براي مثال 

 31سازمان ملل در موافقت شوراي اتحاديه اروپا با اجراي قطعنامه مصوب شوراي امنیت 

هاي مهم آمريکايي، رايزني اي باراك اوباما در رسانه، افزايش حضور رسانه2212ژوئیه 

هايشان در كنگره يا حمايت كاخ سازي لابيكاخ سفید با متحدان اروپايي براي فعال

يوكیا  ـالمللي انرژي اتمي سفید و متحدان اروپايي براي حضور مدير كل آژانس بین

ر مجلس سنا كه تاكنون سابقه نداشته است، بخشي از تحركات دولت آمريکا آمانو د

 شوند.براي تأثیرگذاري بر فضاي كنگره محسوب مي

هاي صهیونیستي، دستاوردهاي سیاسي، از منظر جمهوريخواهان كنگره و لابي 

هايي اي برنامه جامع اقدام مشترك براي جمهوري اسلامي ايران از هزينهاقتصادي و رسانه

هاي قانونگذاران آمريکايي و لابي. كه اين كشور متقبل شده است بیشتر بوده است

صهیونیستي مخالف برجام، در اظهارات خود شکسته شدن انسجام اروپا و آمريکا در تداوم 

هاي عیني سازي اورانیوم، بروز و ظهور شکافها، به رسمیت شناخته شدن حق غنيتحريم

سازي مجدد متحدان اروپايي براي ه، موانع متعدد همراهبین كاخ سفید و كنگر

هاي شوراي امنیت سازمان ملل بدون اجراي ها و لغو تحريمپذيري تحريمبازگشت

 كنند.هاي پیشین را پنج دستاورد مهم ايران در برجام اشاره ميقطعنامه
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