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 داریهای خزانهساختار خزانه و روال

 )ویرایش اول( در ایران

 

 

 

 
 

 

 دهکیچ

ه مباحث یلک یپردازد. مبنایران میدر ا یدارخزانه یهاروالساختار خزانه و  یگزارش حاضر به بررس

 هیئته توسط کاست  ییهاها و بخشنامهنامهنیین مصوب مجلس و آین گزارش، قوانیمطرح شده در ا

 ب و ابلاغ شده است. یشور تصوکل ک یدارا خزانهیران یوز

 ییاجراهای دستگاهه توسط کتوان گفت، منابع مشخص شده در بودجه مصوب می طور خلاصههب

ز شده ینده وارکپرا صورتبهشور، ک کیدر نظام بان هاییحسابشوند، در می سبک یدولتهای تکو شر

ن یشوند. امی عینام دارند تجم «ز وجوه خزانهکتمر هایحساب»ه کنزد خزانه  هاییحسابو سپس در 

 «ز وجوه سپردهکتمر»و  «یز وجوه اختصاصکتمر»، «یز وجوه عمومکتمر»شامل سه حساب  هاحساب

 یدولت یهاتکشر یهم برا هاییحساب. البته کنندمی عیه منابع مربوطه را در خود تجمکهستند 

 قانون بودجه و با در یوجود دارد. سپس بر مبنا «یدولتهای تکز وجوه درآمد شرکتمر»تحت عنوان 

ن یشود. امی زیت مختلف وارپرداخ هایحسابور به کص بودجه، منابع مذیار تخصکنظرگرفتن سازو

های ییدارا کو تمل یاهیسرماهای ییدارا ک، تملیانهیرد در اعتبارات هزکنهیبه منظور هز هاپرداخت

ر کان ذیگردد. شامی زیمربوطه وار هایحسابدر  مربوطه یت دولتکص به شریا تخصی، رد سپرده یمال

 ین گزارش پس از بررسیاست. در ا ییهاتفاوت یدارا یو استان یملهای ن دستگاهیور بکاست روند مذ

مطرح شده است.  یفعلهای انتقادت وارده به روال یگردش وجوه در خزانه، برخ یهاروال یافکو موش

 ن انتقادات عبارتند از:یااز  یبرخ

 صیبر تخصیمبتن پرداخت اعتباراتوه یابهامات موجود در ش، 

 دولت هایحسابردش ان نظارت برخط و مؤثر بر گکعدم ام، 

 هاکتوسط بان یمنابع دولت یت خلق پول بر مبنایقابل، 

 یبخش دولت یانهیو هز یند شدن گردش منابع درآمدک، 

 یدولت یهاها و دستگاهکدر بان ییجود رفتار رانتیتشد، 

 پرداخت خزانه یاز فرآیندها یبودن بخش یاغذک، 

 حسابانیبان درخواست وجه ذیاسناد پشت، 

 یستم حسابداریبودن س ینقد. 
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 مقدمه

به  هادولتدولت است و لذا همه  یهانهیه هزیلکع یه درآمدها و مبدأ توزیلکز کخزانه دولت، محل تمر

ند. در ینمایاستفاده م یدارخزانه یارهاکخود، از سازو یهانهیت درآمدها و هزیریم و مدیمنظور تنظ

ن نحوه کافته است. لیامل کرباز مورد توجه بوده و تیاز د یدارخزانه یهاروشو  هاروالز یران نیا

 یع اعتبارات، برایز درآمدها و توزکم بر تمرکحا یهاروالگر یان دیل و به بک یداررد خزانهکعمل

 ن خصوص وجود ندارد. یدر ا یر جامع و شفافیشور مبهم بوده و تصوکران یارشناسان و مدکاز  یاریبس

ن گزارش نسبتا  یصه، اقدام به تدوین نقیت به ایبا عنا یاسلام یرامجلس شو یهاز پژوهشکمر

ساختار  یران نمود. گزارش حاضر به بررسیدر ا یدارخزانه یهاروالدر خصوص ساختار و  یجامع

ن ین گزارش، قوانیه مباحث مطرح شده در ایلک یپردازد. مبنایران میدر ا یدارخزانه یهاروالخزانه و 

شور کل ک یدارا خزانهیران یوز هیئته توسط کاست  ییهاها و بخشنامهنامهنییمصوب مجلس و آ

 ب و ابلاغ شده است. یتصو

ل ی)از قب یدارخزانه یهاروالف و یتعار یخزانه و برخ هایحساب یلکدر فصل نخست، ساختار 

ح یرد دستگاه( تشرکنهیهز فرآیندو  هادستگاهبه  یاعتبارده فرآیندن، روش ابلاغ اعتبار، یخزانه مع

 یفعل یهاروشساختار و  یه مبناک ینین قوانیمختصر مهمتر یاست. فصل دوم به معرفشده 

، یعموم یافته. در فصل سوم روال ورود انواع درآمدها )اعم از درآمدهایاست، اختصاص  یدارخزانه

ت(، بر کق مشار، درآمد نفت و درآمد فروش اورایدولت یهاتکشر، وجوه سپرده، درآمد یاختصاص

ع انواع مختلف وجوه و یناظر به توز یهافرآیندده و فصل چهارم به یح گردیاساس مقررات مربوطه تشر

در  یدارخزانه یهاروالناظر به  ین نقدهایتا  در فصل پنجم، مهمتریافته است. نهایاعتبارات اختصاص 

ن گزارش بتواند نقاط ید است ایاست. امها ارائه شده فرآیندن یبه منظور اصلاح ا ییشنهادهایران و پیا

 د.یروشن نما یرا تا حد مطلوب یدارخزانه یهافرآیندابهام موجود در 

 

 هافرآیند ف وی. تعار3

رد کنهیهز فرآیند، هادستگاهبه  یخزانه، روال اعتبارده هایحساب یلکساختار  ن قسمتیدر ا

 ،گردانر تنخواهیخواهند گرفت، نظقرار  استفادهه در ادامه گزارش مورد کم یمفاه یو برخ هادستگاه

 . گرددیح میتشر ن،یابلاغ اعتبار و خزانه مع
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 لك یدارخزانه هایحساب. انواع 3-3

 يدولت یهادستگاهز وجوه كتمر هایحساب. 3-3-3

و  هادستگاه یو اختصاص یعموم یها و درآمدهادولت )شامل سپرده یهاافتیه دریلکبراساس قانون، 

 یزکمر کل نزد بانک یدارخزانه هایحسابد در ی( با1ها(مهیو ب هاکبان)بجز  یدولت یهاتکشر یدرآمدها

ان نظارت بر کو ام یدولت یهاتکشرو  هادستگاه یت اطلاعات مالین امر، شفافیهدف از ا 2ز گردد.کمتمر

ع شوند، یتجم یزکمر کنزد بان ورکمذ هایحسابور در که وجوه مذکش از آنیالبته پآنهاست.  یدرآمدها

شوند. می عیتجم یز اصلکتمر هایحسابشده و سپس در  یآورجمع یگرید هایحسابجا  در یتدر

گفته « حساب رابط»ل هستند، کدولت و خزانه  یان درآمدهایه رابط مک هاحسابن یاصطلاحا  به ا

ه به نام ک هاحسابن یگردند. ایافتتاح م 4ور با مجوز خزانهکمذ هایحساب ،3شود. براساس قانونیم

( را دارد هاحسابن یبرداشت از ا انکرقابل برداشت بوده )صرفا  خزانه امیهستند، غ یت دولتکا شریدستگاه 

« ز وجوه خزانهکتمر هایحساب»شود، به ین مییه توسط خزانه تعک یآنها با تناوب مشخص یو موجود

 6 شود.یز گفته مین 5«ز وجوهکتمر کبان»، یداردر اصطلاح خزانه هاحسابن یگردد. به ایز میوار

 ز وجوه خزانهكتمر هایحساب. 0-3-3

ت به سه حساب متعلق به خزانه نزد ی، بسته به نوع آنها، در نها7یدولت یهادستگاه یه درآمدهایلک

ز وجوه کحساب تمر» 8،«یز وجوه عمومکحساب تمر»ه عبارتند از: کگردند یز میوار یزکمر کبان

                                                 
 ( قانون محاسبات عمومی.11ماده ) .1

 ( قانون پولی و بانکی.12های ذیل ماده )و تبصره« الف»قانون محاسبات عمومی، بند ( 31( و )11وسوم قانون اساسی، مواد )اصل پنجاه .2

 (.26/8/1366( قانون محاسبات عمومی کشور )مصوب 43نامه تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده )آیین .3

 های استانی لازم است.ها برای دستگاهستانهای معین اهای دولتی و مجوز خزانههای ملی و شرکتداری کل برای دستگاهمجوز خزانه .4

 «.های دولتیبانک تمرکز وجوه درآمد شرکت»و « بانک دریافت وجوه سپرده»، «بانک تمرکز وجوه اختصاصی»، «بانک تمرکز وجوه عمومی» .5
ها نزد برنامه توسعه، این حسابدرحال حاضر، به استناد موادی از قانون عملیات بانکی بدون ربا، قانون محاسبات عمومی و قوانین  .6

 و مؤسسات ها،دستورالعمل نگاهداری انواع حساب برای وزارتخانه»شود، ولی طبق های دولتی )عمدتا  بانک ملی( نگهداری میبانک

« ی دولتینامه بانکدارآیین»و  25/7/1311، مصوب شورای پول و اعتبار مورخ «دولتی و نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتیهای شرکت

های خود را نزد بانک مرکزی نگهداری نمایند و در انتخاب بانک عامل ها باید کلیه حساب، دستگاه22/2/1312مصوب هیئت وزیران مورخ 

 خود )درگاه دسترسی به حساب خود نزد بانک مرکزی( اختیار عمل دارند.

های دولتی و درآمد و مؤسسات دولتی و مالیات و سود سهام شرکتها ( ـ درآمد عمومی عبارت است از درآمدهای وزارتخانه12. ماده )7

 شود.حاصل از انحصارات و مالکیت و سایر درآمدهایی که در قانون بودجه کل کشور تحت عنوان درآمد عمومی منظور می

دجه کل کشور تحت عنوان درآمد (ـ درآمد اختصاصی عبارت است از درآمدهایی که به موجب قانون برای مصرف یا مصارف خاص در بو14ماده )

 گردد و دولت موظف است حداکثر تا سه سال پس از تصویب این قانون ، بودجه اختصاصی را حذف نماید.اختصاصی منظور می

 سپرده از نظر این قانون عبارت است از:  -( 32ماده )

گردد و استرداد و یا ضبط حقوق دولت دریافت میالف( وجوهی که طبق قوانین و مقررات به منظور تأمین و یا جلوگیری از تضییع 

 آن تابع شرایط مقرر در قانون و مقررات و قراردادهای مربوط است . 

گردد و به موجب ب( وجوهی که به موجب قرارها و یا احکام صادره از طرف مراجع قضایی از اشخاص حقیقی و یا حقوقی دریافت می

 باشد. بعضا  قابل استرداد میقرارها و احکام مراجع مذکور کلا  یا 

گردد تا با رعایت مقررات های دولتی به نفع اشخاص ثالث تودیع میج( وجوهی که براساس مقررات قانونی توسط اشخاص نزد دستگاه

 مربوط به ذینفع پرداخت شود. 

 .8221حساب شماره  .8
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ه کش از آنیخزانه، ب هایحسابن وجوه در یز اکتمر«. ز وجوه سپردهکحساب تمر»و « یاختصاص

 ه انتقال وجوه وک ین معنیدارد. به ا یرد حسابدارکارکداشته باشد،  یاا بودجهی کیرد بانکارک

شده است. در اصطلاح خزانه به  یو محاسبات حسابدار هاروشن استفاده از یگزی، جاکیبان یهافرآیند

 شود.یز گفته مین« ز وجوهکخزانه تمر» 1هاحسابن یا

 هادستگاهپرداخت  هایحساب. 3-3-3

مه( و یب یهاتکشرو  هاکبان ی)به استثنا یدولت یهاتکشرو  هادستگاهه یلک یبرا 2،براساس قانون

ا ی یزکمر کن، در بانیمع یهاا خزانهیز کمرها، از طرف خزانه ز و شهرستانکتابعه آنها در مر یواحدها

گردد. یمربوط افتتاح م یهاپرداخت یبرا کیبان هایحساباز ی، به تعداد مورد نیدولت یهاکبانر یسا

 یکا مقام مجاز از طرف او و لااقل یو  3حسابیذ کمشتر یبه نام دستگاه بوده و با امضا هاحسابن یا

 باشد. یمجاز دستگاه مربوط، قابل برداشت مگر از مقامات مسئول و ینفر د

ور مجاز است و لذا کمذ کیبان هایحسابق ینامبرده منحصرا  از طر یهادستگاه یهاپرداخته یلک

، وجوه رد سپرده و یو اختصاص یعموم ی)اعم از درآمدها یدولت یهاتکشرو  هادستگاهه منابع یلک

ز شود. یز وجوه خزانه به حساب پرداخت آنها وارکتمر هایحسابد از ین اعتبار( بایر منابع تأمیسا

دارند، در یافت میدر یوجه یه از محل درآمد عمومک یردولتیغ یعموم ین مؤسسات و نهادهایهمچن

 یعنیخواهند بود.  یقانون محاسبات عموم (76)تبصره ماده مقررات ور مشمول کمورد وجوه مذ

ا یرسد، توسط خزانه و یب میبه تصو هادستگاهل ین قبیا یشور براکل که در قانون بودجه ک یاعتبارات

 4باشد.یور قابل پرداخت مکمذ کیبان هایحسابق یخزانه در استان منحصرا  از طر یندگینما

، به درخواست دستگاه و براساس یت دولتکا شریحساب دستگاه یافت اعتبارات، ذیدر یبرا

از  یک. خزانه براساس مقررات مربوط به هرندکیمل درخواست وجه کاز خزانه  یانامه یموافقتنامه، ط

 کن چیند. با نقد شدن اکیصادر م کحساب و در وجه دستگاه چیز وجوه، به نام ذکتمر هایحساب

                                                 
 «.خزانه تمرکز وجوه سپرده»و « خزانه تمرکز وجوه اختصاصی»، «خزانه تمرکز وجوه عمومی» .1

 ( قانون محاسبات عمومی.76ماده ) .2

وری است که به موجب حکم وزارت امور اقتصادی و دارایی از بین مستخدمین رسمی واجد صلاحیت به مأذیحساب م -(31ماده ) .3

های دولتی و ا و مؤسسات و شرکتهمنظور اعمال نظارت و تأمین هماهنگی لازم در اجرای مقررات مالی و محاسباتی در وزارتخانه

شود و انجام سایر وظایف مشروحه زیر را دولتی به این سمت منصوب میلی و مؤسسات و نهادهای عمومی غیرهای اجرایی محدستگاه

 به عهده خواهد داشت: 

 ربوط و صحت و سلامت آنها. ها بر طبق قانون و ضوابط و مقررات م. نظارت بر امور مالی و محاسباتی و نگاهداری و تنظیم حساب1

 . نظارت بر حفظ اسناد و دفاتر مالی.2

 ها و اوراق بهادار. . نگاهداری و تحویل و تحول وجوه و نقدینه و سپرده3

 . نگاهداری حساب و اموال دولتی نظارت بر اموال مذکور. 4

 ( قانون محاسبات.76تبصره ماده ) 4.
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د. در اصطلاح خزانه به شویز میزانه به حساب دستگاه وارز خکحساب، وجوه از حساب تمریتوسط ذ

 شود.یز گفته مین 1«پرداخت وجوه کنبا»، هادستگاهحساب پرداخت 

ز پرداخت اعتبارات یو ن یاختصاص یاز محل درآمدها هادستگاه یپرداخت اعتبارات درخواست

اما پرداخت  2ر انجام شود.ید بدون تأخیخودشان، با یاز محل درآمدها یدولت یهاتکشر یدرخواست

افته به یص یف بودجه و اعتبار تخصیرد، براساس سقف یعموم یاز محل درآمدها هادستگاهاعتبارات 

 3رد.یگیخزانه صورت م یص( و با توجه به موجودیته تخصیمکور )توسط کدستگاه مذ

ل، ک یدارز درآمد با مجوز خزانهکفوق )افتتاح حساب تمر یشمول الزامات قانون ر استکان ذیشا

و  یحساب بر امور مالیدر حساب پرداخت تحت نظارت خزانه، نظارت ذ هاپرداخته یلکز کتمر

 یفراوان یمحل مجادلات حقوق 4ر یا تصریح نام،کمستلزم ذ یهاتکشر در موردت و...( کشر یمحاسبات

بنا بر  هاتکشرن یا هاسال ی( بوده است. در برخ1366)سال  یب قانون محاسبات عمومیاز زمان تصو

 یامکز به موجب درج احیر نیاخ یاهسالت الزامات فوق شدند. در یران ملزم به رعایئت وزیمصوبه ه

 ر نام لحاظ شده است. کمستلزم ذ یهاتکشردر مورد  6ین الزام قانونیا 5انه،ین بودجه سالیدر قوان

 

 ن استانی. خزانه مع0-3

ب قانون برنامه سوم یو با تصو 1371در سال  ها،نه استانیز نمودن نظام درآمد ـ هزکرمتمریمنظور غبه

ل در کاز خزانه  یان در واقع شعبهیل شد. خزانه معکیتش 7«ن استانیخزانه مع»در هر استان  توسعه

شده توسط  یآورجمع« یاستان» یه درآمدهایلکل دارد. کمشابه با خزانه  یاراتیه اختکاستان است 

و سپس  شودیز می( واریمل کن )نزد بانیخزانه مع ی، ابتدا به حساب درآمد عمومیاستان یهادستگاه

ابد. همچنین کلیه اعتبارات تخصیص یافته به ییل انتقال مک یدارخزانه به استان نیمعق خزانه یاز طر

 د.شوواریز می هادستگاهرداخت این ها به حساب پهای معین استانی استانی از طریق خزانههادستگاه

 داده شده عبارتند از:ها قرار ن استانیمع یهاه برعهده خزانهک یفیوظا 8به موجب قانون

                                                 
 «.یا بانک رد وجوه سپرده»، «پرداخت وجوه اختصاصیبانک »، «بانک پرداخت وجوه عمومی» 1.

 ( قانون محاسبات عمومی.31ماده ) 2.

 «.هاکرد اعتبارات دستگاهفرآیند هزینه»ر ک به: بخش تعاریف،  .3

 «.های مستلزم ذکر نامشرکت»ر ک به: بخش تعاریف،  4.

 .1312قانون بودجه سال « 27-11»، بند 1311قانون بودجه سال « 24-17»، بند 1312قانون بودجه سال « 75»بند  5.

 ( قانون محاسبات عمومی.76( و )31(، )31مقررات مواد ) 6.

نمایندگی خزانه در استان واحد سازمانی مشخصی است که در مرکز هر استان امور مربوط به  ( قانون محاسبات عمومی:33ماده ) .7

دجه استانی و ابلاغ های اجرایی تابع نظام بوحسابداری به ذیحسابان دستگاه دریافت تنخواه گردان استان و واگذاری تنخواه گردان

های نامهه به موجب این قانون و آیینهای جاری دولتی در سطح استان و سایر وظایفی را کهای استانی و افتتاح حساباعتبار بودجه

ان مربوط زیر نظر مدیر کل امور اقتصادی و دارایی محل شود به نمایندگی خزانه در استاجرایی آن بر عهده واحد مزبور محول می

  انجام خواهد داد.

 ( قانون محاسبات عمومی.74نامه موضوع ماده )( قانون محاسبات عمومی، آیین74( و )33ماده ) .8
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و  یاختصاص ی، درآمدهایعموم یدولت اعم از درآمدها یهاافتیامور مربوط به درانجام  .1

 ،دولت در سطح استان یهاافتیر دریها و ساسپرده ،یدولت یهاتکشردرآمد 

و پرداخت درخواست وجه  یگردان حسابدارتنخواه یگردان استان و واگذارافت تنخواهیدر .2

 ،هایحسابیذ

 ،و منابع درآمد کیبان هایحساباع انو کیکبه تف یوصول یدرآمدها و تمرکز حساب ینگاهدار .3

نظام بودجه تابع  ییاجرا یهادستگاهافته به یص یتخص یاهیو سرما یانهیات هزبلاغ اعتبارا .4

حسابان یو ذ ییاجرا یهادستگاهبه  (ز و استانکص اعتبار مریته تخصیمکبراساس مصوبات ) یاستان

 ،یاستان یهابودجه

ها، به و موجودی هاپرداختها و داری کل، از صورت دریافتانه به خزانهیماه یهاارائه گزارش .5

 ،بندی درآمدها و اعتبارات قانون بودجه کل کشوربا رعایت طبقه هاحسابتفکیک انواع 

و  هادستگاه یحساب پرداخت براز درآمد و ک)حساب تمر یدولت کیبان هایحسابافتتاح  .6

 .استان یمل کبان یزکشعبه مردر  استان( یدولت یهاتکشر

ها، با تأیید خزانه کل کشور، نزد شعبه مرکزی بانک ملی های معین استانی خزانههاحسابکلیه 

ی هاحسابی استانی نیز تابع قوانین مشابه هادستگاهی رابط هاحسابگردد. مرکز هر استان افتتاح می

 هایحسابرابط به  هایحساب یموجود انتقالهای زمانب و یترتی ملی هستند. هادستگاهرابط 

 ،یزکمر کخزانه نزد بان هایحساببه  نیمع خزانه هایحساب یموجود انتقال نیو همچن نیمع خزانه

  1شود.ین مییتع ا مقام مجاز از طرف اویشور کل کدار توسط خزانه

ی استانی هادستگاهای ای و تملک دارایی سرمایهخزانه معین استان موظف است اعتبارات هزینه

ی اجرایی استانی ابلاغ و در هادستگاهرا، مطابق با مصوبات کمیته تخصیص اعتبار مرکز و استان، به 

 2صورت درخواست وجه ذیحسابان، پرداخت نماید.

 

 گردان . تنخواه3-3

و  هادستگاه یو عمران یجار یهانهیل در پرداخت هزیمنظور تسهه بهکاست  کیبار بانگردان اعتتنخواه

 یه هنوز درآمدهاکسال  یرد. عموما  در ابتدایگیار دستگاه قرار مینه، در اختیش از انجام هزیپ

و  یانهیمصارف هز یبرا هادستگاه یاعتبار یازهاین یول ،اندشده در بودجه محقق نشده ینیبشیپ

موظفند  هادستگاهشود. ین امر استفاده میل ایتسه یگردان براوجود دارد، از انواع تنخواه یاهیسرما

                                                 
 ( قانون محاسبات عمومی.74نامه موضوع ماده )( آیین2ماده ) .1

 قانون محاسبات عمومی.( 74نامه موضوع ماده )( آیین7ماده ) .2
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 یلکطور ند. بهیه نمایان سال تسوینه تا پایگردان را با ارائه اسناد هزتحت عنوان تنخواه یافتیوجوه در

 1شده است: ینیبشیپنج نوع تنخواه گردان در قانون پ

خزانه،  یاجات نقدیمنظور رفع احته بهک کیعبارت است از اعتبار بان گردان خزانه:تنخواه .3-3-3

ه کاز سال  یشود. در مقاطعیخزانه شارژ م یز وجوه عمومکدر حساب تمر یزکمر کتوسط بان

را جبران  یسرکور کگردان مذست، خزانه از محل تنخواهیمخارج ن یپاسخگو یوصول یدرآمدها

د. براساس قانون ینمایمسترد م یزکمر کبه بانند و به محض وصول درآمدها، اعتبار مزبور را کیم

 یان سال مالیو تا پا 2است ی( بودجه عموم%3گردان خزانه سه درصد )زان استفاده از تنخواهیسقف م

ش یافزاط خاص یو در شرا ین بعدین درصد به موجب قوانیه گردد. البته ایتسو یزکمر کد با بانیبا

 افته است: ی

( از بودجه %1درصد ) یکتا  ،رمترقبهیدر صورت وقوع حوادث غشده به دولت اجازه داده  ـ

در قانون برنامه پنجم  3.دینه نماین و هزیمأگردان خزانه تش تنخواهیهرسال را از محل افزا یعموم

 4افت.یش ی( افزا%3به سه درصد ) رقمن یتوسعه، ا

آگاهی، پیشگیری، امدادرسانی، بازسازی و نوسازی برای پیشن به دولت اجازه داده شده یهمچن ـ

( از بودجه عمومی هر سال را از محل %2دو درصد ) سقفتا ، دیده از حوادث غیرمترقبهمناطق آسیب

 5.گردان خزانه تأمین و هزینه نمایدافزایش تنخواه

از محل اعتبارات مصوب  لک یداره خزانهک یوجهعبارت است از گردان استان: تنخواه .0-3-3

ن یمع یهاار خزانهیها، در اختاستان یو عمران یجار یهانهیل در پرداخت هزیمنظور تسهها، بهاستان

در بانک ملی مرکز هر « گردان استانتنخواه»ن منظور حسابی تحت عنوان دهد. به اییها قرار ماستان

ان سال ید تا پایگردد. اعتبار اعطا شده تحت این عنوان بااستان افتتاح میاستان برای خزانه معین آن 

  6ه گردد.یل و مطابق با اعتبارات مصوب تسوکنه به خزانه یبا ارائه اسناد هز

ن یمع یهاا خزانهیل و ک یداره خزانهک یعبارت است از وجه :یگردان حسابدارتنخواه .3-3-3

 هادستگاهحساب یار ذیقبل در اخت یهاسالو تعهدات قابل پرداخت  یسال جار یهانهیانجام هز یبرا

موظفند در پایان هر  هادستگاهز گردد. ذیحسابان یصادر شده وار یهادهند تا در قبال حوالهیقرار م

های معین ارسال کرده و معادل این ی انجام شده را به خزانه کل یا خزانههاپرداختماه، اطلاعات 

 درخواست وجه مجدد نمایند.مبالغ، 

                                                 
 ( قانون محاسبات عمومی.43نامه ماده )( قانون محاسبات عمومی و آیین27( تا )24مواد ) .1

 ( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت.1ماده ) .2

 ( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت.12ماده ) .3

 ( قانون برنامه پنجم توسعه.224ماده )« ش»بند  .4

 ( قانون برنامه پنجم توسعه.216ماده )« ج»بند  .5

 ( قانون محاسبات عمومی کشور.74نامه موضوع ماده )آیین .6
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گردان تنخواه

 حسابداري

گردان تنخواه

 استان

گردان تنخواه

 حسابداري

گردان تنخواه

 پرداخت

گردان تنخواه

 پرداخت

گردان تنخواه

 خزانه

 بانك مركزي

هاي معين خزانه

 در استان

ذيحسابان 

 هاي مليدستگاه

 خزانه كل

ذيحسابان 

 هاي استانيدستگاه

واحدها و 

 مأمورين مجاز

واحدها و 

 مأمورين مجاز

از طرف  یگردان حسابداره از محل تنخواهک یعبارت است از وجه گردان پرداخت:تنخواه .7-3-3

افت یه مجاز به درک ینیا مأموریار واحدها و یها در اختنهیاز هز یانجام برخ یحساب دستگاه برایذ

 ل گردد.ینه تحویشود اسناد هزیمربوط انجام م یهانهیه هزکج یرد تا به تدریگیگردان هستند قرار متنخواه

ست از وجهی که در ابتدای سال ازسوی خزانه به ا عبارت 1گردان رد سپرده:تنخواه .5-3-3

های خود کنند )با رعایت مقررات شود تا بتوانند به سرعت اقدام به رد سپردهداده می هادستگاه

های رد شده سال از کل مبلغ سپرده (%12ده درصد )مربوطه(. این مبلغ برای هر دستگاه، معادل 

های معین استان گردان مذکور ازسوی خزانه به خزانهگذشته همان دستگاه است. در صورتی که تنخواه

گیرد. این نام می« گردان رد سپرده استانتنخواه»ی استانی(، هادستگاههای داده شود )برای رد سپرده

 گردد.، تسویه میهادستگاها ارائه اسناد رد سپرده توسط ذیحسابان مبلغ در انتهای سال مالی ب

ی مرکزی و هادستگاهگردان فوق، به تفکیک ضوابط مربوط به حجم هر یک از پنج نوع تنخواه

نامه نحوه واگذاری و میزان مورد استفاده آیین»ای، در ای و سرمایهاستانی و همچنین اعتبارات هزینه

گاه یذکر شده است. جا« ( قانون محاسبات عمومی کشور54های موضوع ماده )گرداناز انواع تنخواه

 ر است:یصورت زبه یانتقال وجوه دولت فرآیند گردان نخست درچهار نوع تنخواه

 

 گردان در نظام مالي دولتانواع تنخواه .3 شکل

 

 

 

 

 

  هادستگاهرد اعتبارات كنهیهز فرآیند .7-3

شود، دارای هفت مرحله کلی است که در ادامه به یم هادستگاهه منجر به پرداخت اعتبار به ک یفرآیند

و نهادهایی که از بودجه  هادستگاهلازم به ذکر است که این مراحل برای کلیه  2شود.آنها پرداخته می

صادق است. تخصیص  3کنند )شامل مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی(عمومی دولت استفاده می

های دولتی و همچنین پرداخت اعتبارات به شرکت هادستگاهاعتبارات از محل درآمدهای اختصاصی 

                                                 
 (.26/8/1366( قانون محاسبات عمومی کشور )مصوب 43نامه تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده )آیین .1

ها و سایر ای و مالی و کمکهای سرمایهییای و تملک داراهزینه کلیه اعتبارات( قانون برنامه پنجم توسعه: 224ماده )« و»بند  .2

فقط در حدود وصولی درآمدها و  ،شرح عناوین و ارقام جداول مذکوربه ،های مندرج در جداول قوانین بودجه سنواتیاعتبارات و ردیف

های متبادله دستگاه با براساس مفاد موافقتنامه ،شده شرح عناوین و ارقام مندرج در جداول مربوط قوانین یادبه ،سایر منابع عمومی

 معاونت و در حدود ابلاغ و تخصیص اعتبار ازسوی معاونت، قابل تعهد، پرداخت و هزینه است.

 (.32/12/1382نامه مالی و معاملاتی مربوط به اعتبارات جاری مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی )مصوب آیین .3
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یص اعتبار و ابلاغ تخصیص( نیز دارای روند مشابهی است با این تفاوت که مراحل چهار و پنج )تخص

  برای این موارد وجود ندارد.

ب قانون بودجه(. یف بودجه مربوط به هر دستگاه در مجلس )تصویب ردیتصو .3مرحله 

در طول سال  یدولت یهادستگاه یهانهیزان درآمدها و هزیم ینیبشیجداول قانون بودجه در واقع پ

 ند.کین مییاست و سقف اعتبار مربوط به هر دستگاه را تع

ن امر طی سه مرحله انجام یا .هادستگاهابلاغ بودجه مصوب در مجلس، به  .0مرحله 

 گیرد:می

 نماید، جمهور ابلاغ میرئیس مجلس بودجه مصوب را به رئیسـ 

 نماید، ابلاغ می ریزی کشوربرنامهسازمان مدیریت و جمهور بودجه را به رئیسـ 

را به  هادستگاههای جداگانه، بودجه هریک از طی نامه ریزی کشورسازمان مدیریت و برنامهـ 

ای و همچنین اعتبارات از محل درآمد اختصاصی، به ای و تملک دارایی سرمایهتفکیک اعتبارات هزینه

 نماید.ابلاغ می هادستگاه

صومـاه پـس از تصـو     یکیکثر ثر ککحداحداتا تا د د ییبابان اقدام ن اقدام ییاا پس از ت مهب بودجـه در مجلـس و بـه منظـور برنامـه     ییماه  ظور برنا به من لس و  جه در مج   ییززیی ـررب بود

ماه ماه بهشتبهشتییثر تا اول اردثر تا اول اردککحداحدا  2همچنین مطابق قانون،همچنین مطابق قانون،  1رد.رد.ییانه خود صورت گانه خود صورت گییمخارج سالمخارج سال  ییبرابرا  هاهادستگاهدستگاه

ل)اعتبـارات تمل ـ   یید بودجه عمراند بودجه عمرانییهر سال باهر سال با بارات تم بارات ( مصـوب آن سـال و اعتبـارات    ییااههییسرماسـرما   یییـی دارادارا  کک)اعت سال و اعت صوب آن  ه ه یی ـللکک( م

 به آنها ابلاغ شود.به آنها ابلاغ شود.  هاهادستگاهدستگاه

ه یلک .ریزی كشورسازمان مدیریت و برنامهان دستگاه و یتبادل موافقتنامه م .3مرحله 

ن یو همچن یو مال یاهیسرما یهاییدارا کو تمل یانهیاعم از اعتبارات هز ییاجرا یهادستگاهمصارف 

سازمان مدیریت و ان دستگاه و یه مک ییهاموافقتنامه ید طی، بایاختصاص یوجوه مربوط به درآمدها

ها پس از ابلاغ ن موافقتنامهیا 3برسد.آن سازمان د ییشود، به امضا و تأیمبادله م ریزی کشوربرنامه

 باشند.یشور مکل کوان محاسبات ید یحسابرس یالاجرا هستند و مبنالازم

براساس اعتبار ابلاغی  ،ماه هر سالی موظفند حداکثر تا پایان اردیبهشتیی اجراهادستگاهکلیه 

 ، بههای ابلاغیدستورالعمل و یمتن پیشنهادی موافقتنامه مربوط را براساس الزامات قانون ،جدید

معاونت موظف است حداکثر ظرف پانزده روز نسبت  ارائه نمایند. ریزی کشورسازمان مدیریت و برنامه

  4.و ابلاغ آن اقدام نماید موافقتنامه( در صورت عدم موافقتا اصلاح )ی( در صورت موافقت)به امضا 

                                                 
 بخشی از مقررات مالی دولت. ( قانون تنظیم78ماده ) .1

 ( قانون محاسبات عمومی.75تبصره ماده ) .2

 ( قانون برنامه پنجم توسعه.215ماده )« و»بند  3

 ( قانون برنامه پنجم توسعه.224ماده )« ن»بند  .4
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مشتمل بر اهداف طرح، شرح عملیات، ، یاهیسرما یهاییدارا کتمل یهاموافقتنامه مربوط به طرح

فقط یک  هان موافقتنامهیاست. تبادل ا اعتبارات مصوب، پیشرفت فیزیکی و مشخصات فنی مورد نیاز

هر طرح، صرفا  در  یشده برا ینیبشیر اعتبارات پییا تغیو اصلاح  پذیردبار در دوران برنامه انجام می

 1شده، مجاز است. ینیبشیاز تورم پ یحد انحراف نرخ تورم واقع

ه اولا  کاز آنجا  ص اعتبار.یته تخصیمكمربوط به هر دستگاه در  0ص اعتباریتخص .7مرحله 

ا  یامل وصول نشوند، ثانکطور ده در جداول بودجه در طول سال بهش ینیبشیپ ین است درآمدهاکمم

ست، ینواخت نیکدر طول سال  یبه منابع مال هادستگاهاز یز نیخزانه و ن یوصول یع درآمدهایتوز

ص ینسبت به تخص 3،، در فواصل سه ماهههادستگاهاز یخزانه و ن یص براساس موجودیته تخصیمک

ور، کته مذیمکافته به هر دستگاه توسط یص ید. اعتبار تخصینمایم یریگمیمربوط به هر دستگاه تصم

 سه ماه مربوطه است.  یم سقف اعتبار دستگاه براکدر ح

از سازمان  یندگانیب از نماک، مریص اعتبارات ملیتخص یص برایته تخصیمک ر استکان ذیشا

ق بودجه سازمان، دو نفر مشاور( و یس دفتر تلفیریزی )معاون بودجه سازمان، رئمدیریت و برنامه

 4بودجه( است. یل نظارت بر اجراکر یل خزانه، مدکر یشور، مدکل کدار شور )خزانهکل ک یدارخزانه

فا یص را ایته تخصیمکنقش « و توسعه استان یزیربرنامه یشورا»ز، ین یدرخصوص اعتبارات استان

 5ند.کیم

دستگاه ص به یته تخصیمكافته به هر دستگاه، توسط یص یابلاغ اعتبار تخص .5مرحله 

ریزی سازمان مدیریت و برنامهص، توسط یته تخصیمکز بلافاصله پس از جلسات ین اقدام نیا مربوطه.

 6رد.یگیمخارج سه ماهه خود صورت م یبرا هادستگاه یزیرو به منظور برنامه کشور

ا یل ك)حسب مورد از خزانه حساب دستگاه از خزانهیدرخواست وجه توسط ذ .6مرحله 

مورد  هادستگاهافته به یص یحساب تا سقف بودجه تخصیدرخواست وجه ذ .استان(ن یخزانه مع

 ی)برا یاختصاص یحسابان از محل درآمدهایرش درخواست وجه ذین پذیقبول خزانه است. همچن

ز ک، منوط به ارائه اعلامیه بانکی به حساب تمریدولت یهاتکشرز درخواست وجه ی( و نهادستگاه

 ل است. ک یدارانهدرآمد مربوطه، به خز

                                                 
 ( قانون برنامه پنجم توسعه.215ماده )« و»و « ب»بندهای  .1

عملیات و  ها وبرنامه یهای معین در سال جهت هزینه اجراعتباری که برای یک سال یا دورهتخصیص اعتبار عبارت است از تعیین حجم ا .2

 (.قانون برنامه و بودجه (32)نامه تخصیص اعتبار بودجه عمومی دولت موضوع ماده ین( آی1. )ماده )ها مورد لزوم استسایر پرداخت

 .قانون برنامه و بودجه (32)نامه تخصیص اعتبار بودجه عمومی دولت موضوع ماده ین( آی11ماده ) .3

 ه و اصلاحات بعدی آن.قانون برنامه و بودج (32)موضوع ماده  تخصیص اعتبار بودجه عمومی دولتنامه ( آیین6ماده ) .4

 ( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت.44ماده ) .5

 ه.قانون برنامه و بودج (32)موضوع ماده  خصیص اعتبار بودجه عمومی دولتتنامه ( آیین11ماده ) .6
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ل با توجه کخزانه  توسط خزانه. هادستگاهافته به یص یپرداخت اعتبارات تخص .4مرحله 

افته و در پاسخ به درخواست وجه یص یخزانه و در سقف اعتبارات تخص هایحساب یبه موجود

از محل هر گونه پرداخت توسط خزانه دهد. براساس قانون، یحساب دستگاه پرداخت را انجام میذ

سازمان گردان خزانه فقط با تأیید و تخصیص اعتبار ازسوی یا از محل تنخواه هادستگاهاعتبارات 

 1.مجاز است ص(یته تخصیمک)ریزی کشورمدیریت و برنامه

 

 و نهاد مربوط به هر مرحله هادستگاهات اعتبار ردكنهیهز . مراحل مختلف0شکل 

 
 

 رد دستگاه كنهیهز فرآیند .5-3

ر یصورت زشود بهیم یط ییرد اعتبارات، توسط دستگاه اجراکنهیهز یبرا 2ه طبق قانون،ک یفرآیند

 است:

 یل به اجراین یه انجام آنها براکرا  ییهاپرداخت ییدر مرحله اول، دستگاه اجرا ص:یتشخ ـ

 .کندمین ییالا و خدمات(، تعکه یته یاست )برا یدستگاه ضرور یهابرنامه

دستگاه،  یص داده شده توسط دستگاه، از محل اعتبار مصوب برایتشخ یهاپرداخت اعتبار:ن یتأم ـ

 رد.یگیآن صورت م یبرا یزیرش از وصول، برنامهیه پک ین معنیشود، به این اعتبار میتأم

جاد تعهد یخود ا ین اعتبار صورت گرفته، دستگاه برایو تأم هاپرداختص یبراساس تشخ تعهد: ـ

ام صادر کا احیقراردادها  یا خدمات، اجرایالا کد یاز خر ین تعهد ناشید. اینمایمه دولت( من بر ذی)د

 و موارد مشابه است. یشده از مراجع قانون

 کقابل پرداخت )به موجب مدار یزان بدهیل مکمشخص،  یدستگاه در مقاطع زمان ل:یتسج ـ

 د.ینمایه تعهدات را مسجل میتأد یخود برااز ین و مقدار منابع مورد نیی( را تعیننده بدهکاثبات

نفع یه تعهدات در وجه ذیتأد یبرا ییه توسط دستگاه اجراکاست  یاحواله اجازه صدور حواله: ـ

افت یان درکدستگاه است و با ارائه آنها به خزانه، ام یقطع یها به منزله بدهن حوالهیشود. ایصادر م

 اعتبار از خزانه وجود خواهد داشت.

                                                 
 ( قانون برنامه پنجم توسعه.224ماده )« ب»بند  1.

 ( قانون محاسبات عمومی.23( تا )17مواد ) .2
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، یقانون یهاپرداختر یز سایصادر شده و ن یهاحساب به منظور پرداخت حوالهیذ درخواست وجه: ـ

افته به یص ی)از محل اعتبارات تخص کندن استان درخواست وجه یا خزانه معیز کتواند از خزانه مریم

 یهاتکشرز درخواست وجه یو ن یاختصاص یاز محل درآمدها هادستگاهدستگاه(. درخواست وجه 

 یعموم یآنها، باید بلافاصله پرداخت گردد. درخواست وجه از محل درآمدها یاز محل درآمدها یدولت

و در وجه حساب  کصورت چور بهکمذ یهاپرداختگردد. یخزانه پرداخت م یز با توجه به موجودین

  1گردد.یربط صادر میذ ییپرداخت دستگاه اجرا

حساب و مقام مسئول دستگاه یذ کمشتر یبا امضا هادستگاهبرداشت از حساب پرداخت  نه:یهز ـ

 رد.یگینفع در قبال تعهد انجام شده( صورت میبه ذ ینه )پرداخت قطعیشود و هزیانجام م

 

 رد توسط دستگاهكنهی. مراحل مختلف هز3شکل 

 

 . روش ابلاغ اعتبار 6-3

پرداخت  ع دریپرداخت خزانه و تسر یهافرآیند ردنکز کرمتمریمنظور غه بهکاست  یابلاغ اعتبار روش

ص یروش ابلاغ اعتبار، تخص یش از اجرای. پشودمی یل معرفک یدارخزانه یسواز یاعتبارات استان

 یهادستگاهه یلکه کن صورت یل بود، بدکز در خزانه کمتمر یاستان یهادستگاهاعتبار توسط خزانه به 

ن یبه ا یدگیل پس از رسکردند و خزانه کیل مل ارساکدرخواست وجه خود را به خزانه  یاستان

ص اعتبارات، باعث یردن سرعت تخصکند کوه، ضمن ین شیداد. ایرا انجام م هاپرداختها، درخواست

 2شد.یم یاشتباهات فراوان در پرداخت اعتبارات استان

ز پرداخت کمر، به دستگاه یاستان یهادستگاهافته به یصیل بودجه تخصکوه ابلاغ اعتبار، یدر ش

است. در واقع در  یاستان یهادستگاهز مجاز به پرداخت اعتبارات به کحساب دستگاه مریشود و ذیم

م یل، تعامل مستقکند و خزانه کیم« ابلاغ»را  یاستان یهادستگاهز، اعتبارات کن روش، دستگاه مریا

و دقت پرداخت اعتبارات را ل روش ابلاغ اعتبار سرعت ین دلیندارد. به هم یاستان یهادستگاهبا 

 دهد.یش میافزا

                                                 
( )سناما داری کل کشورداری نوین )سخن( و سامانه نظارت آنی معاونت نظارت مالی خزانهامانه خزانهبرداری از دو سدر صورت بهره .1

 آید.وجود میها الکترونیکی شده و امکان حذف چک از فرآیند فوق بهو اتصال آنلاین خزانه به سامانه بانک مرکزی، پرداخت

شد، یا اعتبارات مثال، اعتبارات مربوط به آموزش و پرورش استان کرمان، به آموزش و پرورش استان کرمانشاه پرداخت می برای .2

 گردید.ستری استان لرستان، به آموزش و پرورش لرستان پرداخت میدادگ

فرآيند 
هزينه كرد

تشخيص
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صدور 
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ه تحت سرفصل کشود یاعمال م یاستان یهادستگاهآن بخش از اعتبارات  یروش ابلاغ اعتبار برا

مختلف براساس جداول  یهادستگاه یعموم یه درآمدهاکح آنیقرار گرفته است. توض یاعتبارات مل

 یاز درآمدها یاست. اعتبارات مربوط به بخش یو استان یبودجه، شامل دو جزء مل 2وست شماره یپ

شود، به روش ابلاغ اعتبار یپرداخت م هادستگاهن یا یاستان یه به واحدهاک، هادستگاه یمل یعموم

 رد.یگیصورت م

ز یو ن یاختصاص ی، اعتبارات از محل درآمدهای، عمرانیاعتبارات جار یروش ابلاغ اعتبار برا

ه اعتبارات آنها ضمن ک یتابعه و استان یبه واحدها یعموم یهافیص داده شده ردیاعتبارات تخص

 شود، قابل اعمال است.یمربوطه منظور م یا مؤسسه دولتیبودجه وزارتخانه 

ن یشده در روش ابلاغ اعتبار به ا یق طیدق فرآیند 1وزارت اقتصاد، یمطابق دستورالعمل ابلاغ

و  ی، عمرانیاعتبارات جار ی)برا ییاجرا یهاهدستگاه ابتدا درخواست ابلاغ اعتبار کصورت است 

 اعتبار، رندهیگ یاستان و تابعه واحد مشخصات و ر مبلغک( با ذیاختصاص یاعتبارات از محل درآمدها

ص یق درخواست با اعتبارات تخصیل، پس از تطبکخزانه  .گرددیم خزانه ارسال لک اداره به و لیمکت

، به یگردان حسابدارش موقت تنخواهیعنوان افزادرخواست را بهداده شده به دستگاه، مبلغ مورد 

ابلاغ اعتبار  یخود را برا یتبکد و موافقت ینمایز میننده اعتبار وارکحساب پرداخت دستگاه درخواست

 دارد. ی( اعلام می)مل ییحساب دستگاه اجرایتوسط ذ

(، معادل وجه اعتبار ابلاغ شده به یحساب دستگاه دارنده اعتبار )دستگاه ملیت ذیدر نها

ن امر ین استان را از ایدستگاه مربوطه منتقل و خزانه مع یحسابیرا به حساب ذ یاستان یهادستگاه

در قبال نحوه  ییت پاسخگویه مسئولکته مهم درخصوص روش ابلاغ اعتبار آنست کند. نکیمطلع م

 (.یننده اعتبار است )نه دستگاه ملکافتیدر یناستا یهادستگاه، برعهده یرد اعتبارات ابلاغکنهیهز

 

 ح نامیا تصریر نام كمستلزم ذ یهاتكشر. 4-3

خود هستند و در موارد  یل و اساسنامه قانونکی، مشمول قانون تشیدولت یهاتکشر یلکطور به

ل کیآن هستند. براساس قانون تش 1347ه سال ین دو قانون، مشمول قانون تجارت و اصلاحیوت اکس

ر یدولت )نظ ین و مقررات عمومیگر قوانیان دیو به ب یقانون ها، عمومات و سازمان هاتکشراز  یبرخ

ح نام آنها در مورد خاص. یا تصریر کشود، مگر با ذیو...( شامل آنها نم یاتین مالیقانون محاسبات، قوان

مستلزم  یهاتکشر»ا ی« ر نامکمستلزم ذ یهاتکشر»ها اصطلاحا  و سازمان هاتکشرل ین قبیبه ا

 شود. یگفته م« ح نامیتصر

                                                 
 (.16/7/1371کشور )مصوب  عمومی محاسبات ( قانون75ماده ) موضوع اعتبار ابلاغ دستورالعمل اجرایی روش .1
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ن بر یه شمول قوانکح نام آنست یمستلزم تصر یهاتکشرر نام با کمستلزم ذ یهاتکشرتفاوت 

ل کیه به موجب قانون تشک یه مؤسساتیلک»مشابه  یر نام، منوط به درج عبارتکمستلزم ذ یهاتکشر

ن قانون یام اکر نام آنها است، مشمول احکنسبت به آنها مستلزم ذ ین عمومیخود، شمول قوان

ا سازمان یت کد نام شریح نام، بایمستلزم تصر یهاتکشرشمول قانون بر  یاست. اما برا« باشندیم

 ر گردد.کور صراحتا  در قانون ذکمذ

 ح نام عبارتند از:یمستلزم تصر یهاو سازمان هاتکشرن یمهمتر

 .(1351سال  کیو بان ی( قانون پول12ماده )« د»ران )بند یا یاسلام یجمهور یزکمر کبانـ 

 .(1353سال ران یا یاتم ی( قانون سازمان انرژ2ران )ماده )یا یاتم یسازمان انرژـ 

 .(1345سال ران یا یمل ییمایت هواپکس شری( قانون تأس8ران )ماده )یا یمل ییمایت هواپکشرـ 

 .(1346سال س سازمان گسترش ی( قانون تأس2ران )ماده )یع ایصنا یسازمان گسترش و نوسازـ 

سازمان  یهارمجموعهیاز ز یکیعنوان به سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنیـ 

 .رانیع ایصنا یگسترش و نوساز

قانون تشکیل شرکت سهامی معادن مس سرچشمه  (3)ماده ران )یع مس ایصنا یت ملکشرـ 

 .(1355سال قانون اصلاح بعضی از مواد و تغییر نام آن و  1352سال 

 .(1356سال  رانینفت ا یمل اساسنامه شرکت ( قانون5)ماده  «ب»و بند  (57)اده )مشرکت ملی نفت ایران  ـ

 ران، شامل:ینفت ا یت ملکشر یو فرعهای وابسته شرکتـ 

 و  1356سال ران ینفت ا یت ملک( قانون اساسنامه شر57)اده ران )میگاز ا یت ملکشر

 تابعه آن، یهاتکشر( و 1356سال اساسنامه شرکت ملی صنایع گاز ایران 

 و  1356سال ران ینفت ا یت ملک( قانون اساسنامه شر57)اده ران )میا یمیپتروش یت ملکشر

 تابعه آن، یهاتکشر( و 1356سال اساسنامه شرکت ملی پتروشیمی ایران  (1)ماده 

 تابعه آن،  یهاتکشرران و یا ینفت یهاش و پخش فرآوردهیپالا یت ملکشر 

 ران، یش اکنفت یت ملکشر 

 ران.ینفت ا یت ملکوابسته به شر یهاتکشرگر ید 

ران یمه ایت بک( و شر1352سال  یگرمهیران و بیا یزکمه مریس بیسأقانون ت) یزکمه مریبـ 

 .(1367سال های بیمه قانون اداره امور شرکت (4)اده )م

قانون تشکیل سازمان رادیو و تلویزیون  (3)ماده )سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران ـ 

 .(1352سال ملی ایران 
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 ن مرتبطی. قوان0

ن قسمت اشاره یشوند. در این و مقررات انجام میقوان یبرخ یخزانه بر مبنا یهاروالها و فرآیند

 یهافرآیند در ین با درجات مختلفین قوانیخواهد شد. مسلما  ان و مقررات ین قوانیبه ا یمختصر

 رگذار هستند.یخزانه تأث

 

 يوسوم قانون اساس. اصل پنجاه3-0

 شود و همهیز مکمتمر لک یدارخزانه هایحسابدر  دولت یهاافتیدر هیلک»ن اصل یطبق ا

 یلکن اصل روال یدرواقع ا«. دریگیم انجام قانون موجب به مصوب در حدود اعتبارات هاپرداخت

شور ک یارناظر بر خزانه یهانامهآیینن و یه قوانیلک یند و مبناکیدولت را مشخص م یانات مالیرج

 است.

 

 ي. قانون محاسبات عموم0-0

به  یدهدولت و نظام یه امور حسابداریلکدن به یهدف سامان بخش شور باک یقانون محاسبات عموم

 یدارخزانه یهاروالشتر یه بکن قانون یه شده است. ایرد آن تهکنهیدرآمدها و هز یآورجمع یهاروال

 1366ورماه یشهر 12خ یه شده و سپس در تاریته 1341ماه ید 15ف شده است، ابتدا در یدر آن تعر

ماده در  142ن قانون شامل ید. ایرس یاسلام یجلس شوراب مید آن به تصویش جدیرایافته و ویر ییتغ

 ب است:ین ترتیبد یقانون یلک یبندباشد. فصلفصل می 6

 ،ماده( 36) تعاریفـ فصل اول: 

 ،ماده( 53) اجرای بودجهـ فصل دوم: 

   ماده(، 13)درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار: 1بخش 

  ماده(،21)هاپرداختها و سایر هزینه: 2بخش 

 ماده(،11)معاملات دولتی: 3بخش 

 ،ماده( 5) نظارت مالیـ فصل سوم: 

  ،ماده( 11) تنظیم حساب و تفریغ بودجهـ فصل چهارم: 

 ،ماده( 27) اموال دولتیـ فصل پنجم: 

  .ماده( 18) مقررات متفرقهـ فصل ششم: 

دولتی، درآمد عمومی، وجوه ت کمانند بودجه عمومی دولت، شر یمیدر قانون فوق ابتدا مفاه

اند. سپس در رابطه با ف شدهیگردان، ذیحساب و امین اموال تعرعمومی، درآمد اختصاصی، انواع تنخواه

 یهای دولتی قواعدنحوه وصول درآمدها، زمانبندی واریز وجوه به خزانه و مقررات حاکم بر شرکت
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ن موجود یو نسبت آن با قوان یدولت یهاتکشرو  هادستگاهرد کنهین نحوه هزیوضع شده است. همچن

قرار گرفته است.  یمورد بررس یو رابطه آن با سال مال هادستگاهرد توسط کنهیهز ین زمانبندیو همچن

ن شده ییتب یدولت یهادستگاهبر مخارج  یوان محاسبات در نظارت مالیحساب و دیدر ادامه نقش ذ

ه منجر به کآن،  هایحسابت یخزانه و وضع یانات مالیگزارشات از جر یآوراست. در انتها نحوه جمع

 ن شده است.ییتعشود میغ بودجه یه گزارش تفریته

 

 از مقررات مالي دولت يم بخشی. قانون تنظ3-0

 شد.یدولت وضع م یهانهیدرآمدها و هز یبرا یام آن، مقرراتکدر بخش اح و ن بودجهیهر ساله در قوان

عنوان جداگانه تحت  مجموعه یکدر  1382در سال  ،هاسالرار در همه کل تیدلام بهکاحن یا از یبخش

ن قانون در رابطه با یدر ا د.یب مجلس رسیبه تصو «دولت یاز مقررات مال یم بخشیقانون تنظ»

 یهاپرداختخاص و  یاز درآمدها یدر رابطه با بخش یول ،نشده یآن بحث یلک یهاروالو  یدارخزانه

 یدرآمدها یآورزان و نحوه جمعی( م25( و )24مثال در مواد ) یخاص دولت بحث شده است. برا

عنوان ها و درنظر گرفتن آنها بهردن داروخانهکا خودگردان یوزارت بهداشت از محل صدور مجوز و 

حمر هلال ا تیجمع یاختصاص یدر رابطه با درآمدها (23عنوان شده است. در ماده ) یدرآمد اختصاص

 بحث شده است.ران یا یاسلام یجمهور

ه کاند مشخص شده یعموم یدرآمدها یز برخی( ن52( و )51(، )48(، )47مانند مواد ) یدر مواد

از  یلف شده درآمد ناشک( وزارت خارجه م52مثال در ماده ) یباشند. برا یتوانستند درآمد اختصاصیم

ران را به یم ایمق یخارج ینسولک یهایندگینماها و ارائه خدمات به نفرانسکنارها و یسم یبرگزار

 د.یز نماینزد خزانه وار یعموم یدرآمدها

 

 معین موارد در آن مصرف و دولت درآمدهای از برخي وصول . قانون7-0

دولت و مورد مصرف آنها مشخص  یموارد درآمد یاست، برخ 1374ه مصوب سال کن قانون یدر ا

سازمان انتقال خون و استفاده از آنها  یز درآمدهای، نحوه واریدادرس یهامثال تعرفه یشده است. برا

ن قانون یرد آن درآمدها در اکنهین هزییض گذرنامه و تعینده، تعرفه صدور و تعویدر بودجه سال آ

رده و صرفا  در کن یفیلکن تییخزانه تع یلک یهاوالرن قانون در رابطه با ساختار و یاند. امشخص شده

ن یتوان ایم یوضع نموده است. به لحاظ ساختار یدولت قواعد یهانهیدرآمدها و هز یمورد برخ

 دولت دانست. یرات مالرقاز م یم بخشیه قانون تنظین را شبقانو
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 قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت. 5-0

 یاز مقررات مال یم بخشیمشابه قانون تنظ یدر واقع اقداماست  27/11/1384مصوب  هکن قانون یا

در سال  دولت یاز مقررات مال یم بخشیتنظ ب قانونیعبارت بهتر پس از تصودولت بوده است. به

ه مجلس آنها کرار شدند کمختلف ت یهاسال ین بودجه طیام در قوانکاز اح یامجموعه مجددا  1382

در رد. ک یآورجمع «دولت یاز مقررات مال یم بخشیبه قانون تنظ یقانون الحاق مواد»تحت عنوان 

در  یردن اعتبار اسنادکنحوه بازاند. قرار گرفته یمورد بررس یموضوعات مختلف یاماده 61ن قانون یا

، یسنوات یهادر بودجه یالمللنیب یهاسازمان یهاکمک، اجازه استفاده از یعمران یهارابطه با طرح

در  ی، موادکرد گمرکدر رابطه با نحوه عمل ی( اصلاحی قانون ثبت، مواد124( و )123اصلاح مواد )

 اند.اشاره شدهن قانون یگر در ایموضوعات د یاریو بس و عوارض آن یاراض یاربرکر ییرابطه با تغ

 

 به خزانه یزیوجوه وار. 3

ن یدر واقع ا .شودمی حیتشر یدولت یهادستگاهمختلف  منابع یآورجمع یهاروالن قسمت یدر ا

ه همان منابع کن وجوه یو خزانه هستند. ا یدولت هایحسابوجوه به  یان ورودیناظر به جر هاروال

شوند. یم یمال یهاییدارا یو واگذار یاهیسرما یهاییدارا یذاربودجه هستند شامل درآمدها، واگ

متفرقه است.  یت دولت و درآمدهاکیمال حاصل از ی، درآمدهایاتیمال یدرآمدها درآمدها شامل

و منابع حاصل از  ینفت یهامانند منابع حاصل از نفت و فرآورده یاقلام یاهیسرما یهاییدارا یواگذار

 ز منابع حاصل از فروشین یمال یهاییدارا یشود. واگذاریم رمنقول را شاملیفروش اموال منقول و غ

 شود.یم ها و... را شاملافت اصل وامیت، منابع حاصل از درکاوراق مشار

ح داده یبه اختصار توض یانتقال منابع دولت یلکابتدا روال  منابع یآورجمع یهاروال یبررس یبرا

 نوع درآمد مورد اشاره قرار خواهند گرفت. کیکدرآمدها به تف یآورق جمعیشده و سپس روال دق

 

 ورود وجوه به خزانهكلي . روال 3-3

ن یفهم بهتر ا یدهد. برایدولت را در امور مربوط به خزانه نشان م یانات مالیجر یلک یشما 4ل کش

سب ک یدولت یهاتکشرو  هادستگاهه توسط ک ییه درآمدهایلکه کد در نظر داشت یها باانیجر

ته یمکانه و مصوبات یو با توجه به بودجه مصوب سال 1یآورجمع یمختلف هایحسابشود، در یم

ات یبا جزئ 8و  7، 6، 5 یهالکه در شکن روندها یگردد. ایمربوط پرداخت م یهادستگاهص به یتخص

ر را یز یلکروند  یگر هر وجهیعبارت دنشان داده شده است مورد بحث قرار خواهند گرفت. به یشتریب

 ند:کیم یط

                                                 
 ( قانون محاسبات عمومی.31ماده ) .1
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 دولت يانات مالیجر يلك یشما .7شکل 

 
 

 یاجداگانه هایحسابدر  همربوط یهادستگاهدولت و  منابعه انواع کد توجه داشت یالبته با

 یکو وجوه سپرده هر  یاختصاص ی، درآمدهایعموم یه درآمدهاکب ین ترتیشوند. بدیم یآورجمع

 دارند. یشده و روال متفاوت یآورجداگانه جمع یدر حساب

 ن خواهند شد:ییب تبیترتور بهکمذدر ادامه سه حساب 

 يز وجوه عمومكحساب تمرـ 

ه طبق قانون کدولت  یعموممنابع است. همه  یعموممنابع ع همه ین حساب در واقع محل تجمیا

مسلما   1شوند.یز مین حساب واریبودجه قابل وصولند، پس از وصول توسط دستگاه مربوطه به ا

ص داده خواهد شد. یمختلف تخص یهادستگاهرد کنهیهز یبران حساب یبودجه منابع ابراساس قانون 

ز کحساب تمر یشود، منظور موجودیخزانه اعلام م یه در آمارها موجودک یهنگام ،ر استکان ذیشا

 . است یوجوه عموم

 يز وجوه اختصاصكحساب تمرـ 

 یاختصاص یست. درواقع درآمدهاهادستگاه یاختصاص یع همه درآمدهاین حساب محل تجمیا

 شود.یص داده میو طبق بودجه مصوب به دستگاه مربوطه تخص 2ع شدهین حساب تجمیدر ا هادستگاه

 ز وجوه سپردهكحساب تمرـ 

 یهاتکشرو  یها و مؤسسات دولتله وزارتخانهیه به وسک یوجوه»( قانون محاسبات 41براساس ماده )

الضمان و ا وجهیعنوان سپرده و ( بهیمؤسسات اعتبارمه و یب یهاتکشرو  هاکبان یاستثنا)به یدولت

تحت  یز در حسابکن تمریز شود. اکمتمر هاییحسابد در یبا« گرددیافت میر آنها دریا نظایقه و یا وثی

 3شود.یانجام م یزکمر کخزانه نزد بان« ز وجوه سپردهکحساب تمر»عنوان 

هستند  هاتکشره به نام ک هاییحسابز در ین یدولت یهاتکشر یه درآمدهاک ر استکان ذیشا

گر در یعبارت دنند. بهکن مربوطه از آن برداشت یتوانند براساس قوانیم هاتکشرو  4شودیجمع م

 وجود ندارد. هاتکشرز درآمد همه کتمر یبرا ی، حسابهادستگاهگر ید برخلاف یدولت یهاتکشرمورد 

                                                 
 ی.قانون محاسبات عموم( 43تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده )نامه ( آیین1ماده ) .1

 .همان .2

 ی.( قانون محاسبات عموم43تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده )نامه ( آیین6ماده ) .3

 ی.( قانون محاسبات عموم43تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده )نامه ( آیین1ماده ) .4

حساب هاي تمركز وجوه 
دستگاه هاي دولتي

حساب هاي تمركز وجوه 
خزانه

حساب هاي پرداخت  
دستگاه هاي دولتي
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 نوع درآمد کیکع درآمدها به تفیشرح روال تجم. 0-3

روال  یقانون ینوع درآمد شرح داده شده و به اختصار به مبنا کیکع درآمدها به تفیدر ادامه روال تجم

ه درآمد مورد نظر از کنیا کیکبه تف هاروالن یه اک ر استکان ذیشامورد نظر اشاره خواهد شد. 

ش داده ینما 7و 6، 5 یهالکدر ش یاستان یهادستگاها از یشوند یم یآورجمع یمل یهادستگاه

 وجوه است.  ییجابجاچگونگی ها در تفاوت یل برخیدلبه کیکن تفیاند. اشده

 يعموم یدرآمدها .3-0-3

ه به نام دستگاه ک هاییحسابشوند در یم یآورجمع یدولت یهادستگاهه توسط ک یعموم یدرآمدها

است. « یعموم یوجوه درآمدها زکتمر هایحساب» هاحسابن ی. نام اشوندمیهستند جمع  یدولت

باشند. یرقابل برداشت میدستگاه افتتاح شده و غ یبه نام دستگاه بوده و توسط خزانه برا هاحسابن یا

 کد در بانیند( بایگویم 1رابط هایحسابه به آنها ک) هاحسابن ی، ایطبق قانون محاسبات عموم

 اند. افتتاح شده یمل کرابط نزد بان هایحسابن یه عملا  اکافتتاح شود  یدولت یهاکبانا ی یزکمر

 یمربوطه مل درآمده کنیبسته به ا هادستگاهرابط  هایحسابجمع شده در  یعموم یدرآمدها

 یر است در قانون بودجه هر سال برخکان ذیند. شاکمی یدو روال متفاوت را ط یا استانیباشد 

نان بخش کارکات حقوق یمثال درآمد حاصل از مال یشوند. برامی نییتع یاستان یو برخ یدرآمدها مل

 یول ،ن شدهییتع یاستان صورتبه یاز جرائم رانندگ یدرآمد ناشن یو همچن یردولتیو بخش غ یدولت

روال خاص خود را دارند  استثنا یاستان یدرآمدها یالبته برخاست.  یدرآمد حاصل از فروش نفت مل

 شود. می ح دادهیه در ادامه توضک

حاصل از  مثال درآمد یشوند. برامی فیتعر یمل صورتبهدرآمدها  یقانون بودجه برخ درـ 

قانون  2وست یپ 3)جدول  شودمی یآوررت جمعاتج ه توسط وزارت صنعت، معدن وک یتخلفات صنف

ما  به حساب رابط یشور مستقکدر سطح گونه درآمدها نیشود. امی یتلق یمل یبودجه( درآمدها

ز کمشخص به حساب تمر یع در آن حساب، در فواصل زمانیز شده و پس از تجمیتهران واردستگاه در 

 قابل مشاهده است. 5شوند. این فرآیند در شکل می زیوار یزکمر کوجوه خزانه نزد بان

 2.ندکیم ین روال را طیز همیت توسط دولت نکمنابع حاصل از انتشار اوراق مشاراست  یگفتن

 3)جدول یاستان صورتبهدرآمدها در قانون بودجه  یتر اشاره شد برخشیه پکطور همانـ 

نان بخش کارکو  ینان دولتکارکات حقوق یمثال مال یشوند. برامی نییتع قانون بودجه( 2وست یپ

 یاستانهای رابط دستگاههای حسابابتدا در  گونه درآمدهانیشود. امی اخذ یاستان صورتبه یردولتیغ

                                                 
ی مشابه برای درآمدهای اختصاصی و وجوه سپرده نیز حساب هاعنوان حساب رابط مختص درآمدهای عمومی نبوده، بلکه حساب .1

( قانون 43تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده )نامه ( آیین6( و ماده )1های رابط در ماده )شوند. حسابرابط نامیده می

 اند.ی تعریف شدهمحاسبات عموم

 .( قانون محاسبات عمومی کشور12( و )11مواد ) 2.
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ن استان به یشود. و سپس از خزانه معمی ن استان منتقلیآنجا به حساب خزانه مع ع شده و ازیتجم

ن یه حساب خزانه معکر است کان ذیشود. شایمنتقل م یزکمر کنزد بان یز وجوه عمومکحساب تمر

قابل مشاهده  6باشد. این فرآیند در شکل یم یمل کرابط عموما  نزد بان هایحسابه یز مانند بقین

 .است

نند. کمی یرا ط یطور مجزا روال متفاوتهب یاستانهای درآمد یه اشاره شد، برخکطور همانـ 

گونه هستند. نیافزوده واردات اات ارزشیشور و مالک، عوارض خروج از یم رانندگئمثال درآمد جرا یبرا

ز یتهران( وار یانتظام یروی)مانند نیزکابتدا به حساب دستگاه مر یمل ین درآمدها همانند درآمدهایا

 شود.می یزیخزانه وار یز وجوه عمومکانه( به حساب تمریماه مشخص )مثلا  یشده و با فواصل زمان

 ش داده شده است.ینما 7ل کدر شند یفرآن یا

 ياختصاص یدرآمدها .0-0-3

ن یشود. بدیم یط یعموم یمشابه درآمدها یفرآیند زین هادستگاه یاختصاص یدر رابطه با درآمدها

 )حساب هاییحساباند را در ف شدهیتعر یه طبق قانون اختصاصک یی، درآمدهاهادستگاهه کب یترت

 هاحسابن یند. نام اینمایز میرقابل برداشت هستند واریرده و غکه خزانه به نام آنها افتتاح کرابط( 

رابط  هایحسابز همانند ین هاحسابن یاست. ا« یاختصاص یز وجوه درآمدهاکحساب تمر»

افتتاح  یمل که عملا  نزد بانکباشند  یدولت یهاکبانا یو  یزکمر کتوانند نزد بانیم یعموم یدرآمدها

 ب است:ین ترتیرابط به حساب خزانه بد هایحساباز  یاختصاص یدرآمدها یی. نحوه جابجا1شوندیم

حساب »ما  به یشان مستقیا یعموم یهمانند درآمدها یمل یهادستگاه یاختصاص یدرآمدهاـ 

 .(5ل ک)ششود یمنتقل م یزکمر کخزانه نزد بان« یز وجوه اختصاصکتمر

ن یشود. این آن استان منتقل میبه حساب خزانه مع یاستان یهادستگاه یاختصاص یدرآمدهاـ 

ز وجوه که به حساب تمرک یاستان یهادستگاه یعموم یدرآمدها درحال حاضر برخلاف درآمدها

ن به حساب همان یمع یهاما  از خزانهیل نرفته و مستقکشوند، به خزانه یجابجا م زکخزانه مر یعموم

 .(6ل ک)ش شودیز مینه واریدستگاه جهت هز

نزد خزانه به  یز وجوه اختصاصکص منابع موجود در حساب تمریه پس از تخصک ر استکان ذیشا

ز وجوه کسال، آن وجه به حساب تمر یدر حساب در انتها یماندن وجه ی، در صورت باقهادستگاه

 شود. یمنتقل م یعموم

 

                                                 
 .ی( قانون محاسبات عموم43تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده )نامه آیین (1)ماده  1.
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 يدولت یهاتكشردرآمد  .3-0-3

ه توسط ک یدولت یهاتکشرز وجوه درآمد کتمر هایحساببه  یدولت یهاتکشردرآمد  1قانون طبق

بوده و ت کبه نام شر هاحسابن یشود. ایز میافتتاح شده، وار یدولت یهاکبانا ی یزکمر کخزانه در بان

توانند یم هاحسابن یز درآمد خود به ایبعد از وار هاتکشر 2شود.یران افتتاح میا یمل کعموما  در بان

منابع حاصل از  3.(6و 5 یهالک)ش ندینه نمایرده و هزکن مربوطه از حساب برداشت یت قوانیبا رعا

 4.ندکیم ین روال را طیز همین یدولتهای تکشرت توسط کانتشار اوراق مشار

 وجوه سپرده .7-0-3

 یکخود،  یاختصاص یهمانند درآمدها ی، هر دستگاهی( قانون محاسبات عموم41براساس ماده )

 یر قابل برداشت بوده و توسط خزانه براین حساب غیوجوه سپرده دارد. ا یآورجمع یحساب برا

ا یو  یزکمر کا در بانید یرابط قانونا  با هایحسابگر یز مشابه دین حساب نیشود. ایدستگاه افتتاح م

ن یه در اکشود. وجوه سپرده یافتتاح م یمل کنزد بان ه عموما کافتتاح شود  یدولت یهاکباناز  یکیدر 

ر یا نظایقه و یا وثیالضمان و ا وجهیعنوان سپرده و به»ه کهستند  یشود، وجوهیم یآورجمع هاحساب

  5«.گرددیافت میآنها در

ز کبه حساب تمر هادستگاهمخصوص رابط  هایحسابن وجوه از یا یمل یهادستگاهدر رابطه با ـ 

« در آخر هر ماه»ن عمل طبق قانون محاسبات یشود. ایمنتقل م یزکمر کوجوه سپرده خزانه نزد بان

 .(5ل ک)ششود یانجام م

آمد و سپرده موضوع ماده ز وجوه درکنامه تمرنییآ»براساس  یاستان یهادستگاهدر رابطه با ـ 

 کز وجوه سپرده خزانه نزد بانکما  به حساب تمرین وجوه مستقیا« شورک ی( قانون محاسبات عموم43)

تحت  هاییحساب فوق نامهآیین (16)اساس ماده ، بریاما به لحاظ حسابدار ،شودیمنتقل م یزکمر

ن استان یافتتاح شده و خزانه معن استان ینزد خزانه مع« ن سپرده استانیمع هایحساب»عنوان 

وجوه سپرده دریافتی ادارات را که به حساب تمرکز وجوه سپرده خزانه منتقل شده به حساب سپرده »

دریافتی خود منظور و معادل همان مبلغ را به حساب ارسالی به خزانه در دفاتر خود اعمال حساب 

های دریافتی استان مربوط اعمال عنوان سپردهرا به الذکرنماید. متقابلا  خزانه نیز وجوه دریافتی فوقمی

گر وجوه سپرده یعبارت دبه«. حساب تحویل و تأییدیه لازم برای نمایندگی خزانه ارسال خواهد داشت

                                                 
 .ی( قانون محاسبات عموم43تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده )نامه آیین( 1و ماده )( قانون محاسبات عمومی 31ماده ) 1.

( قانون محاسبات عمومی 43د و سپرده موضوع ماده )نامه تمرکز وجوه درآم( آیین1ماده )« 2»شایان ذکر است براساس تبصره  .2

 باشند.ها به پیشنهاد نمایندگی خزانه نیز قابل افتتاح میهای رابط در استانحساب 1/6/1366کشور مصوب 

 های استانی مشابه هستند.های ملی و شرکتروال درآمدی شرکت .3

 .( قانون محاسبات عمومی کشور12( و )11مواد ) 4.

 ( قانون محاسبات عمومی کشور.41)ماده  .5
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پول  ییه گوکشود یعمل م یاگونهبه یاما به لحاظ حسابدار ،شودیز منتقل مکما  به خزانه مریمستق

 .(6ل ک)ش ن استان شده و سپس به خزانه منتقل شده استیابتدا وارد حساب سپرده مع

مازاد درآمدهای استانی نسبت به ارقام ه کآن است  یاستان یته قابل توجه در رابطه با درآمدهاکن

داری کل کشور در با اعلام خزانه گشته وبینی مستقل در قوانین بودجه سنواتی پیش یمصوب در ردیف

( از مازاد %52پنجاه درصد ) شود.توزیع میریزی کشورمدیریت و برنامهسازمان مقاطع سه ماهه توسط 

ای و های سرمایهیی( تملک دارا%82درآمدهای مذکور به خود همان استان به نسبت هشتاد درصد )

گیرد تا در راستای ای و مابقی اعتبار در اختیار معاونت قرار می( اعتبارات هزینه%22بیست درصد )

  1.ها توزیع گرددیافتگی بین استانهای توسعهشاخص یارتقابخشی و تعادل

                                                 
 ( قانون برنامه پنجم توسعه.224ماده )« س»جزء  .1
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 (يمل یهادستگاهدولت)  يمال یهاانی. جر5شکل 
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 (ياستان یهادستگاهدولت) يمال یهاانیجر. 6 شکل
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 (ياستان یهادستگاهدولت) يمال یهاانیجر. 4 شکل
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 درآمد نفت .5-0-3

ه کل آنیدلش داده شده، بهینما 8ل که در شکحاصل از صادرات نفت خام  یهادرآمد ییجابجا فرآیند

شود. درحال حاضر درآمد یطور جداگانه شرح داده ممتفاوت است، به یمکگر درآمدها یبه دنسبت 

 یزکمر که توسط بانک ینفت به حساب یت ملکتوسط شر یعانات گازیحاصل از صادرات نفت خام و م

ت کرا به نام شر یدر آمستردام حساب کبان یکدر  یزکمر کمثال بان یشود. برایز میافتتاح شده وار

ه پول نفت را به آن کند کیدار نفت اعلام مینفت به خر یت ملکند. شرکیران افتتاح مینفت ا یمل

ن مصوب به مصارف ین منابع طبق قوانیز پول نفت به آن حساب، اید. پس از واریز نمایحساب وار

ه کاست  ن گونهیبد ینفت یم درآمدهاین، تقسین قوانیرسد. در حال حاضر با توجه به آخریگوناگون م

 5/14سپس  1شود.یز میوار یزکمر کنزد بان ین درآمدها به حساب صندوق توسعه ملیدرصد از ا 12

سپس خزانه با  2شود.یز میوار یزکمر کران نزد بانینفت ا یت ملکشر یدرصد از آن به حساب ارز

 یتقاضا یزکمر کاز بان یانامه یرز مصوب در قانون بودجه، طتوجه به قانون بودجه مصوب و با نرخ ا

زان مصوب در قانون به حساب یز به مین یزکمر کبان ند.کیم سهم بودجه دولت را یالیز ریوار

در  ر خود،یردن ارز معادل آن به ذخاکپس از وارد رده و کز یال واریخزانه نزد خود ر یعموم یدرآمدها

ز به حساب یعانات نیاز صادرات نفت و م ی. مازاد منابع ناشندکیمرات لازمه را اعمال ییترازنامه خود تغ

 3ز خواهد شد.یوار یره ارزیذخ

ز یبه آنها وار ینفت یه درآمدهاک هاییحساب یگزارش موجود یزکمر که بانک ر استکان ذیشا

 دهد.یشود را به خزانه میم

 

  

                                                 
 یابد.افزایش می( %3)درصد  3سهم صندوق توسعه براساس قانون برنامه پنجم توسعه سالیانه  .1

 .(1312قانون بودجه « 2»نامه اجرایی بند ( آیین2انه )ماده )یاحکام قوانین بودجه سال .2

 .(1312ضوابط اجرایی بودجه « 2»انه بودجه) مانند بندی( قانون برنامه پنجم توسعه و ضوابط اجرایی سال85ماده )« الف»بند  3.



 

 __________________________________________________________  

 

 

27 

 حاصل از صادرات نفت یدرآمدها یيجابجا فرآیند .8 شکل

 

 

رقابل یغ هاحسابن یه اکد گفت یباها کباننزد ها دستگاه یرابط درآمد هایحسابدر رابطه با 

منتقل نشده  یزکمر کهنوز به بان هاحسابن یه منابع اک یطرفه هستند. لذا در زمان یکبرداشت و 

 .کنندخلق آن پول  یرده و برمبناکاستفاده ها توانند از آنینمها کباناست، 

 

 مصارف. 7

)درواقع کند میافتتاح « حساب پرداخت»ا چند ی یک، یمجوز قانون یهر دستگاه دارا یخزانه برا

ور عبارت کمذ یند(. مجوز قانونینمایور افتتاح حساب مکمذ یهادستگاه یبا مجوز خزانه، برا هاکبان

ت. کا شریآن دستگاه  یف بودجه براین وجود ردیو همچن یت دولتکا شریس دستگاه یاست مجوز تأس

بودجه همان دستگاه است )البته لزوما   یهافی، متناظر با ردهادستگاه یافتتاح شده برا هایحساب

 ف بودجه ندارد(.یبا شماره رد یور ارتباطکمذ هایحسابشماره 

ا یحساب دستگاه یز وجوه خزانه و حسب درخواست وجه ذکتمر هایحساب یبراساس موجود

ص، پرداخت اعتبار توسط یته تخصیمکصورت گرفته توسط ص اعتبار یو در سقف تخص یت دولتکشر

ور، درواقع سقف کص اعتبار مذیه تخصکازآنجا  1رد.یگیانجام م یدولت یهاتکشرو  هادستگاهخزانه به 

مبود منابع باشد، که خزانه دچار ک یند، در مواقعکین مییماهه تعسه یهابازه یاعتبار دستگاه را برا

رد: نخست در مرحله یگیافت اعتبار صورت میدر یبا دولت برا هادستگاهان یم یزندو مرحله چانه

( و دوم در مرحله پرداخت توسط خزانه یزیرت و برنامهیریبا سازمان مد یزنص اعتبار )چانهیتخص

 ل(.ک یداربا خزانه یزن)چانه
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 يعموم یع اعتبارات از محل درآمدهای. توز3-7

و  هادستگاهان یطور روزانه م(، به8221خزانه ) یعموم یدرآمدهاز کمنابع موجود در حساب تمر

، با 8221حساب  یه ابتدا موجودکن صورت است یع به ایتوز فرآیند گردد.یع میتوز یدولت یهاتکشر

، به یت به منشأ درآمد عمومین با عنایصورت گرفته و همچن یهاصیتوجه به جداول بودجه و تخص

 شود: یز میر واریچهار حساب ز

 ، یانهیحساب اعتبارات هزـ 

 ، یاهیسرما یهاییدارا کحساب اعتبارات تملـ 

  ،یمال یهاییدارا کحساب تملـ 

 .(1 لک)ش یاستان یهاحساب خزانهـ 

 هایحسابن یرد. سپس وجوه ایگیصورت م یو حسابدار ین انتقال وجوه صرفا  با اهداف محاسباتیا

 د.شویز میها وارن استانیمع یهاهخزان هایحسابا یو  هادستگاهپرداخت  هایحسابچهارگانه، به 
 

 يز وجوه عمومكع وجوه از حساب تمری. نحوه توز3شکل 

 
 

شامل تبادل موافقتنامه،  هادستگاهبه  یاعتبارده فرآیند شدن یبه هر دستگاه، ط پرداختلازمه 

در  یانهیع اعتبارات، اعتبارات هزیتوز فرآیند در 1حساب است.یص اعتبار و درخواست وجه ذیتخص

 که خزانه در وجه دستگاه چکن صورت است یز به ایرند. نحوه پرداخت نیگیت پرداخت قرار میاولو
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 1عامل خود را دارد. کردن آن در بانکان نقد کحساب دستگاه امیند و ذکیصادر م

 ک، اعتبارات تملیانهیبارات هزافت اعتیدر یچهار نوع حساب پرداخت برا یهر دستگاه دارا

ن یر منابع تأمیو اعتبارات از محل سا یاختصاص ی، اعتبارات از محل درآمدهایاهیسرما یهاییدارا

لحاظ شده و  یور به لحاظ حسابدارکمذ کیک، تفهادستگاهاز  یبرخ یاست. البته برا 2اعتبار

ها پرداخت مربوط به دانشگاه هایحسابمثال  یبرانشده است.  کیکور تفکمذ کیبان هایحساب

به  یاختصاص یو درآمدها یاهیسرما یهاییدارا ک، تملیانهیه اعتبارات هزیلکست و یشده ن کیکتف

 کاعتبارات تمل یه داراک یر وزارت راه و شهرسازینظ ییهادستگاهگردد. اما یز میحساب وار یک

دو  یه داراکشده، بل کیکمربوطه تف هایحسابهستند، نه تنها  یقابل توجه یاهیسرما یهاییدارا

 باشد.یم یاهیسرما یهاییدارا کو اعتبارات تمل یانهینظارت بر اعتبارات هز یحساب جداگانه برایذ

 از طرف خزانه متصور است:  هادستگاهپرداخت اعتبارات  یوه برایدو ش یلکطور به

 بر حواله(،یمخارج دولت )روش پرداخت مبتن یینفع نهایپرداخت به ذ ـ

 ص(.یبر تخصی)روش پرداخت مبتن یپرداخت به دستگاه دولت ـ

صادر شده( و اطلاعات  یهازان مخارج خود )حوالهیمختلف م یهادستگاهوه نخست، یدر ش

، وجوه هاگاهدستافته به ی صیو خزانه از محل اعتبارات تخصنند کیمرا به خزانه اعلام  یینفعان نهایذ

ب شده )در قانون ید. در روش دوم، اعتبارات تصوینمایز میوار یینفعان نهایمربوطه را به حساب ذ

ما  به خود دستگاه پرداخت ی، مستقهادستگاهسه ماهه( به  یهاافته )در بازهیص یبودجه( و تخص

 رد.یگیصورت مس دستگاه یحساب و رئید ذین اعتبارات با صلاحدیرد اکنهیگردد و هزیم

بر ی( به روش مبتنی)و اختصاص یعموم یاز محل درآمدها هاپرداخته یلکدرحال حاضر 

جبران خدمت »نان دولت )فصل کارک یایرد. تنها مورد استثنا، حقوق و مزایگیص انجام میتخص

ز انجام کصورت متمربه هادستگاهه یلک یر برایاخ یهاساله درک( است یانهیاز اعتبارات هز« نانکارک

و  3دینمایارسال م خزانه یارمندان خود را براکل اطلاعات ین روش هر دستگاه فایشود. در ایم

نان را کارک، حقوق هادستگاهافته به ی صیسر مبالغ مربوط از اعتبارات تخصکل، با ک یدارخزانه

 د.ینمایز میوار یینفعان نهایما  به حساب ذیمستق

                                                 
داری نوین( و سناما )سامانه نظارت آنی(، امکان دسترسی آنلاین خزانه کل و نیز مانه خزانههای سخن )سااندازی سامانهبا راه .1

های کاغذی مربوط به درخواست وجه، ارائه رسید بانکی، صدور چک ها ایجاد شده و روالها و شرکتهای دستگاهذیحساب به حساب

 یند را در پی خواهد داشت.گردد که هم افزایش سرعت و هم کاهش فساد این فرآو... حذف می

های قبل و عناوین مشابه در قانون بودجه کل های سالشامل منابعی که تحت عنوان وام، انتشار اوراق قرضه، برگشتی از پرداخت .2

 ( قانون محاسبات(.12شود و ماهیت درآمد ندارند )ماده )بینی میکشور پیش

و « سخن»های برداری از سامانهگیرد. با بهرهصورت آفلاین انجام میفشرده و بهدرحال حاضر ارسال این اطلاعات در قالب لوح  .3

برداری از شبکه ملی اطلاعات، های مختلف ایجاد خواهد شد. با بهره، امکان ارسال آنلاین اطلاعات مذکور برای دستگاه«سناما»

 .دکرمنظور ارسال اطلاعات استفاده توان از بستر امن اینترنت ملی بهمی
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خود را  یهانهیر هزیسا هادستگاهاز  ینان دولت، برخکارکز حقوق کپرداخت متمر یاجراش از یپ

 یسرکپرداخت حقوق با  یدادند و برایت پرداخت قرار مینان( در اولوکارک یایر از حقوق و مزای)غ

ت یل اهمیدل. بهشدمی یمنجر به بروز اعتراضات اجتماع یه در مواردکشدند یبودجه مواجه م

نان از محل کارکدولت ناچار به پرداخت حقوق  یطین شراینان، درچنکارکپرداخت حقوق  یاجتماع

نان دولت به کراکز حقوق کد. پرداخت متمریگردیه موجب اختلال در بودجه مکشد یر اعتبارات میسا

 یپرداخت بران روش ید. ایت اجرا گردی، با موفقهادستگاهاستفاده ن نوع سوءیاز ا یریمنظور جلوگ

مربوط به  یهاپرداخت) یاهیسرما یهاییدارا ک، خصوصا  اعتبارات تملهادستگاهر مصارف یسا

 است. یسازادهیز قابل پی( نیعمران یهاطرح

شود و یص انجام میروش تخصبا درحال حاضر  یاهیسرما یهاییدارا کپرداخت اعتبارات تمل

ل عدم یدلن روش بهیرد. ایگیصورت م هادستگاهتوسط  یینفعان نهایان ذین اعتبارات میع ایتوز

گردد. درحال یت و فساد بالقوه می، موجب عدم شفافهادستگاه یهاپرداخته یلکع اطلاعات یتجم

 یهاوجود دارد: طرح (یاهیسرماهای ییدارا ک)طرح تملیسه نوع طرح عمران یلکطور حاضر به

 یها. بودجه مربوط به طرح2یاستان یعمران یهاو طرح 1در استان یمل یعمران یها، طرحیمل یعمران

شود و یز میز وارکمر یهادستگاهق خزانه به یدر استان، از طر یمل یعمران یهاو طرح یمل یعمران

ل به کابتدا توسط خزانه  یاستان یعمران یهانند. اما اعتبارات طرحکیماقدام ع آن یبه توز هادستگاه

 شود.یپرداخت م یاستان یهادستگاهن به یمع یهاق خزانهیها و از طرن استانیعم یهاخزانه

متبادله  یهاموافقتنامه ص داده شده ویبودجه تخص یبرمبنا هادستگاهاعتبارات پرداخت شده به 

موظفند مخارج خود را منطبق با موارد فوق صورت دهند. درخصوص اعتبارات  هادستگاهاست و 

ها و ن برنامهیب ییانه )جابجایبراساس قانون، انحراف از اعتبارات مصوب در قانون بودجه سال، یانهیهز

 یانهیه مجموع اعتبارات هزکدرصد مجاز است، مشروط بر آن 32نه دستگاه( تا سقف یفصول هز

 3ند.کن یرییدستگاه تغ

ه کده ینرس یزانیم وصول شده خزانه هنوز به یه درآمدهاک یسال مال یدر ابتدا ر استکان ذیشا

در  4گردانرا در قالب تنخواه یل، وجوهک یدارباشد، خزانه هادستگاهتعهد شده  یهانهیهز یجوابگو

نند و ک نهیزان در طول ماه هزین میتوانند تا سقف ایم هادستگاهدهد. یقرار م هادستگاهار یاخت

                                                 
ای استانی ویژه مصوب های سرمایههای تملک داراییطرح»های عمرانی تحت عنوان در جداول بودجه سالیانه، این نوع طرح .1

 شوند.ذکر می« قانون

 .دهدمیاستانداری هر استان انجام  راها شود و مدیریت این طرحهای عمرانی در قوانین بودجه سالیانه ذکر نمیاین طرح .2

 ( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت.71) ماده .3

 «.گردانتنخواه»ر ک به: بخش تعاریف،  .4
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رده و کها( ارائه ن استانیمع یهاا خزانهیل )ک یداررد را به خزانهکنهیان ماه اسناد هزیموظفند در پا

 نند.کافت یگردان درنه شده، مجددا  تنخواهیمعادل وجوه هز

خود را  1عامل کن بانییار تعیاخت هادستگاهه کبرنامه چهارم توسعه  یهاسال یل طین دلیبه هم

 هایحساباز منافع حاصل از رسوب وجوه در  یه بخشکرد کیعامل با دستگاه تفاهم م کداشتند، بان

لات( و یابد )در قالب تسهیارمندان دستگاه مربوطه اختصاص ک، به کدر بان هادستگاهرابط و پرداخت 

پرداخت  هایحسابرابط و  هایحسابزان رسوب یم یسازنهیشیدر ب هاکبانو  هادستگاهلذا منافع 

 خود بود. 

داری کل با مشکل کمبود منابع های زمانی، از یکسو خزانهشد در برخی بازهمنافع فوق باعث می

 هادستگاهی پرداخت هاحسابی رابط و هاحسابمواجه باشد و ازسوی دیگر اعتبارات قابل توجهی در 

 کاندر ب هادستگاهپرداخت  هایحسابرابط و  هایحسابز کن معضل با تمریرسوب کرده باشد. ا

عامل از رسوب  یهاکباناستفاده ان سوءکو قطع ام هاحسابن یا ین بر موجودیو نظارت آنلا یزکمر

 2ور حل خواهد شد.کمذ هایحساب

موظفند روزانه  هاکبانه کد گفت یبا هاکباننزد ها دستگاه یانهیهز هایحسابدر رابطه با 

و  هاحسابن یل رسوب منابع در ایدلاما بهند. یقل نماتمن یزکمر کصددرصد وجوه آنها را به بان

توانند از یم هاکبانعملا   رسدمی نظربه ور،کمذ هایحسابه یاز تخل هاکبان یاحتمال ین تخطیهمچن

 .کنندلات داده و خلق پول یو تسهکرده استفاده  هاحسابمنابع آن 

 

 ياختصاص یع اعتبارات از محل درآمدهای. توز0-7

ابتدا به  هادستگاه یاختصاص یه درآمدهاکن صورت است یور به اکاعتبارات مذع یتوز فرآیند

شود یز می( واریدولت یهاکباننزد  هادستگاهرقابل برداشت متعلق به یغ هایحسابرابط ) هایحساب

 کخزانه نزد بان یاختصاص یز وجوه درآمدهاکن شده به حساب تمرییتع یزمان یهاو سپس در بازه

افت از یبه محض وصول، قابل در هادستگاه یاختصاص یگردد. طبق قانون درآمدهایل ممنتق یزکمر

بر وصول ی)اعلامیه بانکی( مبن که خزانه موظف است در قبال ارائه مدارک ین معنیخزانه است، به ا

، اعتبارات را به یاختصاص ی، در سقف اعتبارات مصوب دستگاه از محل درآمدهایاختصاص یدرآمدها

پرداخت، قانون  ک، ملایاختصاص یاعتبارات از محل درآمدها ین برای. بنابراندکدستگاه پرداخت 

 .(5ل ک)ش ستیص نیته تخصیمکبه مصوبه  یازیبودجه مصوب مجلس است و ن

                                                 
 .اندکردههای پرداخت خود را افتتاح های رابط و حسابها در آن حسابمنظور بانکی است که دستگاه .1

 عمومی مؤسسات و نهادها دولتی وهای شرکت و مؤسسات ها،وزارتخانه برای حساب انواع دستورالعمل نگاهداری»براساس  .2

مصوب هیئت وزیران )مورخ « نامه بانکداری دولتیآیین»( و 25/7/1311مصوب شورای پول و اعتبار )مورخ « غیردولتی

 ((، فرآیند گذار به وضع مطلوب به لحاظ قانونی آغاز شده است.22/2/1312)
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آنها، مشابه  یاختصاص یاز محل درآمدها یاستان یهادستگاهنحوه پرداخت اعتبارات مصوب 

در حساب خزانه  یاستان یهادستگاه یاختصاص یه درآمدهاکن تفاوت یاست با ا یمل یهادستگاه

ز منتقل شود، به درخواست دستگاه و با درنظر که به خزانه مرکگردد و بدون آنیز مکن استان متمریمع

 .(6ل ک)ش شودیپرداخت م ین به دستگاه استانیگرفتن مقررات مربوطه، توسط خزانه مع

د به یبا یاختصاص یاز محل درآمدها هادستگاهاز اعتبارات  یول بودجه، بخشهرچند طبق جدا

ابد، اما هنگام پرداخت یاختصاص  یاهیسرما ییدارا کگر به مصارف تملیو بخش د یانهیمصارف هز

صورت انجام نشده و به کیدر حساب بان کیکن تفی، اهادستگاهپرداخت  هایحسابن اعتبارات به یا

 یاز محل درآمدها یه اعتبارات پرداختیلک یبرا کیحساب بان یک یعنیشود )یلحاظ م یحسابدار

 یاختصاص یاز درآمدها یاهیو سرما یانهیسهم اعتبارات هز کیکوجود دارد(. البته تف یاختصاص

ح یتصر ریزی کشورسازمان مدیریت و برنامهو  هادستگاهان یمبادله شده م یها، در موافقتنامههادستگاه

 گردد.یم

وصول شده به دستگاه،  یاختصاص یر درآمدهایل الزام خزانه نسبت به پرداخت بدون تأخیدلبه

به  هادستگاه یرابط درآمد اختصاص هایحسابه انتقال وجوه از کند کیجاب میا هادستگاهمنافع 

در  یخزانه، به سرعت انجام شود و لذا رسوب وجوه درآمد اختصاص یز درآمد اختصاصکحساب تمر

رابط مربوط به  هایحسابه رسوب وجوه در کاست  ین در حالیاست. ا کار اندیرابط بس هایحساب

 شتر است.یب هادستگاه یعموم یدرآمدها

ن ییتع، مهلت یقانون محاسبات عموم (64)و  (63)قانون اصلاح مواد مطابق  ر استکان ذیشا

 ییدارا کو اعتبارات تمل یانهی)اعتبارات هز یعمران و یجار یهانهیتعهد و پرداخت هز یشده برا

 یهانهیهز یبراباشد،  ن شدهیتأم یا اختصاصیو  یه از محل اعتبارات عمومکنیاعم از ا(، یاهیسرما

ن ی. البته ااست ن شدهییتع بعد 2یمال سال 1رماهیان تیپا یعمران یهانهیماه و هزنیان فروردیپا یجار

 اریل در اختک یدارتوسط خزانه یان سال مالیتا پا ه وجوه مربوطهکن است یم مشروط بر اکح

 دی، باورکمذ یهاخیانده وجوه مصرف نشده تا تارم د.ربط قرار گرفته باشنیذ یهادستگاه یحسابیذ

 د. گردنز یخزانه وارحساب به  ،مهلت یظرف ده روز پس از انقضا

شده در قوانین بینیی از سقف رقم پیشیی اجراهادستگاه وصول شده مازاد درآمدهای اختصاصی

ز یشور وارک ید به حساب درآمد عمومیقابل مصرف نبوده و با 3ن،یشین پی، طبق قوانبودجه سنواتی

                                                 
، مهلت «کل کشور 1312ای قانون بودجه سال های سرمایهداراییهای تملک قانون تمدید مهلت جذب اعتبارات پروژه»مطابق  .1

 تعیین شد. 1311، شهریورماه 1312مذکور برای سال 

ماه آغاز و به پایان اسفندماه ختم ( قانون محاسبات عمومی: سال مالی یک سال هجری شمسی است که از اول فروردین6ماده ) .2

 شود.می

 محاسبات عمومی.( قانون 64تبصره ماده ) .3
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معاونت توسط همان به نسبت مقرر در بودجه سنواتی با تأیید »ن مازاد، یر ایاخ یهاسالشد. اما در یم

بینی شده به این صورت است که مازاد درآمد اختصاصی پیشفرآیند  1.«دستگاه قابل هزینه است

ریزی )متناظر با ردیف خاصی در ی مختلف، به حسابی متعلق به سازمان مدیریت و برنامههادستگاه

درخواست وجه خود را برای گردد. دستگاه دارای مازاد درآمد اختصاصی، بودجه این سازمان( واریز می

سازمان ارسال نموده و در صورت موافقت، اعتبار درخواستی از محل همان حساب به دستگاه متقاضی 

، به همان یو پژوهش یها و مؤسسات آموزش عالدانشگاه یگردد. البته مازاد درآمد اختصاصپرداخت می

 2باشد.می ابد و قابل انتقال به سال مالی بعد نیزییمؤسسه اختصاص م

 

 ع وجوه سپردهی. توز3-7

 3الضمان، وثیقه، سپرده و...( عبارتند از:براساس قانون، وجوه سپرده )تحت عنوان وجه

افت یع حقوق دولت درییاز تض یریا جلوگین و ین و مقررات به منظور تأمیه طبق قوانک یوجوه ـ

 مربوط است.  یمقررات و قراردادهاط مقرر در قانون و یا ضبط آن تابع شرایگردد و استرداد و یم

ا یو  یقیاز اشخاص حق ییام صادره از طرف مراجع قضاکا احیه به موجب قرارها و ک یوجوه ـ

 باشد. یا بعضا  قابل استرداد میلا  کور کام مراجع مذکگردد و به موجب قرارها و احیافت میدر یحقوق

به نفع اشخاص ثالث  یدولت یهادستگاهتوسط اشخاص نزد  یه براساس مقررات قانونک یوجوه ـ

 نفع پرداخت شود. یت مقررات مربوط به ذیگردد تا با رعایع میتود

ز وجوه سپرده ک، پس از انتقال به حساب تمرهادستگاه ز وجوه سپردهکتمر هایحساب یموجود

ها از ن سپردهیبخش عمده ا 4ماند.یم ی، تا موعد مقرر در قانون، نزد خزانه باقیزکمر کخزانه نزد بان

اران کمانیار توسط پکه تحت عنوان ضمانت حسن انجام ک یشود: نخست وجوهین میدو محل تأم

ع حقوق ییاز تض یریمنظور جلوگه قانونا  بهک یو دوم وجوه شودیم یگذارسپرده یعمران یهاطرح

 یهال پروندهکیتش فرآیند ه درک یر مبالغیشود )نظیم یگذاراشخاص توسط صاحبان تعهد سپرده

 شود(.یاخذ م ییقضا

برای رد وجوه سپرده )بازگرداندن به ذینفع(، خزانه در ابتدای هر سال، از محل حساب تمرکز 

گردان تنخواه»عنوان های رد شده سال قبل هر دستگاه را بهدرصد سپرده 12وجوه سپرده، مبلغی تا 

دهد. رد وجوه ساب بانکی رد سپرده دستگاه( قرار میدر اختیار ذیحساب دستگاه )در ح« رد سپرده

سپرده توسط دستگاه به ذینفع، با رعایت مقررات مربوطه و با تأیید رئیس دستگاه )یا نماینده قانونی 

                                                 
 ( قانون برنامه پنجم توسعه.224ماده )« د»بند  .1

 ( قانون برنامه پنجم توسعه.224ماده )« م»بند « 2»جزء  .2

 ( قانون محاسبات عمومی.32ماده ) .3

 ( قانون محاسبات عمومی.41ماده ) .4
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ارفرما و کدستگاه  یاران ازسوکمانیار پکد حسن انجام ییمثال در صورت تأ یبرا 1گیرد.او( صورت می

منظور صورت، بهنیر ایشود و در غیار بازگردانده مکمانیوجوه به حساب پن یگذشت زمان تعهد شده، ا

 .(5ل ک)شگردد یز میا حساب دستگاه مربوطه واریجبران خسارت به حساب خزانه 

گردان مذکور بالغ گردد یا یک ماه از تاریخ درصد تنخواه 52های رد شده به که سپردهدر صورتی

های رد گردان بگذرد، ذیحساب مکلف است درخواست وجهی به همراه مشخصات سپردهدریافت تنخواه

 گردان رد سپرده دریافت کند. شده به خزانه ارسال کرده و مجددا  به همان میزان تنخواه

گیرد. به این منظور ی استانی، توسط خزانه معین استان انجام میهادستگاهیند رد سپرده برای آرف

های معین استان نزد بانک برای خزانه« گردان رد سپرده استانتنخواه»خزانه کل، حسابی تحت عنوان 

مرکز، نماید و براساس درخواست خزانه معین و تشخیص خزانه ان افتتاح میتملی مرکز هر اس

گیرد. روال رد وجوه سپرده و رابطه میان گردان رد سپرده در اختیار خزانه معین استان قرار میتنخواه

 2ی مرکز استهادستگاهو روابط میان خزانه و  هاروالفرآیند  انی، مشابهتی اسهادستگاهخزانه معین و 

 .(6ل ک)ش

مجوز استفاده از  یتوافقات یاند، طبوده یحجم سپرده قابل توجه یه داراک هادستگاهاز  یبرخ

ه از ک ین معنیاند؛ به ا، اخذ نمودهیحساب سپرده دستگاه خود را، مازاد بر تعهدات سال جار یموجود

 ربط اعطا شود. ینان دستگاه ذکارکلات به یها، تسهن سپردهیمحل ا

 

 يدولت یهاتكشرع وجوه ی. توز7-7

لات و یتسه»، «الا و خدماتکحاصل از فروش  یدرآمدها»شامل  یدولت یهاتکشرمنابع بودجه 

 هایحسابد به ین موارد بایه ایلکشود. یم« دولت یاعتبارات از محل منابع عموم»و « کیبان یهاوام

 یبات لازم برایلف است ترتکخزانه م 3ز گردد. براساس قانون،یتحت نظارت خزانه وار یدولت یهاتکشر

ع ید. لذا پس از تجمیاز وجوه خود را، در حدود بودجه مصوب فراهم نما یدولت یهاتکشراستفاده 

 شود: یر انجام میصورت زن وجوه بهیع ایتوز فرآیند ه وجوه فوق،یلک

شده بینیهایی که در بودجه کل کشور برای آنها سود ویژه پیشهای دولتی و بانککلیه شرکت ـ

 یکانه( و یرد سالکات بر عملیات )مالی( مال12/1دوازدهم ) یکزان یدر هر ماه، به م مکلفند ،است

شده در بودجه  ینیبشیدرصد(، پ 42ت )حداقل کژه شری( سهم دولت از سود و12/1دوازدهم )

های دولتی به موجب قانون مکلف به پرداخت نند. در مواردی که شرکتکانه، را به دولت پرداخت یسال

                                                 
 (.26/8/1366قانون محاسبات عمومی کشور )مصوب ( 43نامه تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده )( آیین13( تا )6مواد ) .1

 (.26/8/1366( قانون محاسبات عمومی کشور )مصوب 43نامه تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده )( آیین11( تا )14مواد ) .2

 ( قانون محاسبات عمومی.31ماده ) .3
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خزانه قانونا  مجاز است رأسا  نسبت به انتقال وجوه مذکور به حساب باشند، قسمتی از درآمد عمومی می

به همین دلیل مبالغ فوق )مالیات و سود  1تمرکز درآمد عمومی خزانه نزد بانک مرکزی اقدام نماید.

 یز درآمدهاکسر و ابتدا به حساب تمرکت کشر یز درآمدهاکانه از حساب تمریویژه شرکت(، ماه

خزانه  یعموم یز درآمدهاکن شده به حساب تمرییتع یزمان یهاز و در بازهیوار یاتیسازمان امور مال

 2گردد.یز میوار

ات و سود یسر مالکالا و خدمات(، پس از کت )از محل فروش کشر یوجوه مربوط به درآمدها ـ

 کچ یکرد )در قالب صدور یگیت قرار مکار شریت، در اختکحساب شریژه، به محض درخواست ذیو

 .(5ل ک)ش 3حساب(یدر وجه دستگاه قابل نقد شدن توسط ذ

حساب، قابل پرداخت است. یدولت، حسب درخواست ذ یت از محل منابع عمومکاعتبارات شر ـ

 ر است:یز مشروط به سه مورد زین وجوه نیپرداخت ا

 اعتبارات درخصوص  ریزی کشورسازمان مدیریت و برنامهان دستگاه با یتبادل موافقتنامه م

 ور،کمذ

 ور، کت مذکبر پرداخت اعتبار به شریص مبنیته تخصیمکب ید و تصوییتأ 

  خزانه. یز وجوه عمومکدر حساب تمر یافکموجود بودن منابع 

 

 شنهادهایو پ نقدها يبرخ. 5

 یه موجب بروز برخکاست  ینواقص و نقاط ضعف یدارا یشور از جهاتک یدارخزانه یفعل یهاروال

دارند.  مدت راانیمدت و موتاهکدر  ت اصلاحیقابلشور شده است و ک یاو بودجه یها در نظام پولبیآس

به منظور اصلاح  یشنهادهاییو پ مطرح یدارخزانه یفعل یهاروالوارد به  ینقدها ین قسمت برخیدر ا

 گردد. یم وضع موجود ارائه

 

 وه پرداخت اعتباراتی. ش3-5

وجود دارد. روش پرداخت  هادستگاهپرداخت اعتبارات  یاشاره شد، دو روش براتر شیه پکطور همان

مخارج دولت شفاف  ییص. در روش نخست، مقاصد نهایبر تخصیبر حواله و روش پرداخت مبتنیمبتن

ل یدله بهکوجود خواهد داشت. ضمن آن هادستگاهن خرج بر همه مخارج همه یان نظارت حکبوده و ام

                                                 
( قانون محاسبات عمومی کشور )مصوب 43اده )نامه تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع م( آیین1ماده )« 1»تبصره  .1

26/8/1366.) 

 ( قانون برنامه پنجم توسعه.224ماده )« ج»بند  .2

 ( قانون محاسبات عمومی کشور.31ماده ) .3
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ان کابد. اما در روش دوم، اولا  امییاهش مکان وقوع فساد کدر خزانه، ام یینفعان نهایذ ع اطلاعاتیتجم

ست، ثالثا  رسوب یشفاف ن یینفعان نهایا  اطلاعات مربوط به ذین خرج وجود ندارد، ثانینظارت ح

ه بر حواله، بیه در روش مبتنکح آنیشتر است. توضیبه مراتب ب هادستگاه هایحساباعتبارات در 

افت وجه حواله را یان درکام یینفع نهایخزانه در وجه دستگاه، ذ یمحض پرداخت اعتبارات ازسو

ص، از زمان یبر تخصیاست. اما در روش مبتن یمنتف هادستگاهابد و لذا رسوب اعتبارات در حساب ییم

 م.یاعتبارات مواجه هسترد دستگاه، با رسوب کنهیپرداخت اعتبارات توسط خزانه به دستگاه، تا زمان هز

و تعدد  کیکدرحال حاضر تفه کن است یوه پرداخت اعتبارات وارد است، ایه بر شک یگرینقد د

 هادستگاهه یلکمثال  یشده است. برا یحسابدار یهاروشن استفاده از یگزیجا هادستگاه هایحساب

و  یاهی، سرمایانهیاعتبارات هز یبرا یمتعدد هایحساب یاز خزانه، دارا اعتبارافت یمنظور دربه

 کیبان یهافرآیندده شدن یچیو پ یت، طولانی، موجب عدم شفافهاحسابن تعدد یا هستند. یاختصاص

 یهاروشور را به کمذ هایحساب کیکتفتوان یم، کیبان یهافرآیندل یمنظور تسهبه شود.یم

شنهاد، در صورت ین پیالبته ا باشد. کیحساب بان یک یرد و هر دستگاه تنها داراکاعمال  یحسابدار

و  یدولت یهاتکشرها، مؤسسات و وزارتخانه یانواع حساب برا ینگاهدار»شدن دستورالعمل  ییاجرا

ز وجوه کن انتقال وجوه از حساب تمریهمچن محقق خواهد شد.« یردولتیغ ینهادها و مؤسسات عموم

 یهادستگاهو پس از آن به حساب  یاهیو سرما یانهیاعتبارات هز هایحسابخزانه، ابتدا به  یعموم

 .دارد یحسابدار ردکارکو صرفا   است رلازمیغ یفرآیندمربوطه، 

 

 دولت هایحسابان نظارت برخط و مؤثر بر گردش ک. عدم ام0-5

 یزکمر ک، بانکیو بان ی( قانون پول12ماده ) «الف»ه به موجب بند کرغم آنیان شد، علیه بکچنان

 ینگهدار یا خصوصی یدولت یهاکباندر  هادستگاه هایحسابه یلکشده است،  یدولت معرفدار کبان

ر از یور، ناگزکمذ هایحسابسب اطلاع از مانده کبه منظور  یزکمر کل بانین دلی. به همشودیم

 کل و بانک یدارخزانه یبرا هاحسابن ین به ایآنلا یان دسترسکمختلف است و ام یهاکباناتبه با کم

 وجود ندارد. یزکمر

ان اعمال ک، امیدولت هایحسابه یلکق از یبه موقع و دق به گزارشات  یل عدم دسترسیدلبه

و  یانهیهز هایحسابنترل گردش کدولت و  یدارکو بان یدارنترل مؤثر بر امور خزانهکنظارت و 

 1گردد.یروبرو م یلات جدکبا مش یدولت یدرآمدها یسر نبوده، لذا احصایدولت م یدرآمد

 

                                                 
 .ها و مؤسسات اعتباریبه کلیه بانک 12/8/1311بانک مرکزی مورخ  212843/11بخشنامه شماره  1.
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 هاکبانتوسط  يمنابع دولت یت خلق پول بر مبنای. قابل3-5

در خصوص  یافکح و ینترل صحکان ک، امیدولت هایحساب یندگکل تعدد و پرایدلدر حال حاضر به

ن وجوه، مانند منابع یآنها وجود ندارد. لذا ا یمفتوحه جهت نگاهدار هایحسابو  یوجوه دولت

شور، رسوب نموده و ک یهاکباننزد  هادستگاهتابعه  یهاتکشرمتعلق به  هایحسابدر  یردولتیغ

 رده است. کجاد یشور اک یمقامات پول یرا برا یاریبس یهادغدغه

 یزکمر کرا روزانه به حساب خزانه نزد بان یدولت هایحسابموظفند مانده ها کبانهرچند 

 هاکبان یل تخطیدلاست(، اما به %122ن وجوه، یا یبرا یقانونره یگر، نرخ ذخیر دینند )به تعبکمنتقل 

نزد  یدولت هایحساب، با رسوب وجوه در فرآیندن یبر ا یزکمر کن امر و ضعف نظارت خزانه و بانیاز ا

 یاعطا یر منابع خود، براین وجوه، همانند سایقادر خواهند بود از ا هاکبانشور، ک کینظام بان

 یهاکبان)مخصوصا   هاکباند یل شدیز تماین امر نینند. شاهد اکلات و خلق اعتبار استفاده یتسه

 یهادستگاه یدر افتتاح حساب برا هاکبانگر یو ورود د یمل کسته شدن انحصار بانک( به شیخصوص

از  یاریبس یارشناسان معتقدند سودآورک یه برخکم است یوخ ین مسئله تا حدیاست. ا یدولت

ن وجوه ی، منوط به استفاده از ایردولتیغ یعموم یا نهادهای یمرتبط با بخش دولت یخصوص یهاکبان

 .باشد یزکمر کار بانید در اختیه قانونا  باکاست  یعموم

ه پول، یرویمنجر به خلق ب یدولت هایحسابم یه گردش مانده عظکناگفته مشخص است 

از  یه خسارات ناشکاست  یعیشود. طبینده تورم میو به تبع آن رشد فزا ینگیش از حد نقدیش بیافزا

 1د.شویر آحاد مردم میم دامنگیمستقریم و غیطور مستقن بابت، بهیش تورم از ایافزا

 

 يبخش دولت یانهیو هز یند شدن گردش منابع درآمدك. 7-5

رسوب وجوه  ین رانت ناشیو همچن یانهیو هز یرابط درآمد هایحسابل تعدد یدلدر حال حاضر، به

، با یانهیو هم در بخش هز ی، هم در بخش درآمدیگردش منابع دولت فرآیند، هاکباندر  یعموم

 د. شویص به موقع منابع سلب میع و تخصیان تجمکصورت گرفته و ام یندک

 هایحسابدر  یدرآمد رابط هایحسابه یمنظور تخله درحال حاضر بهک یارکسازوسو  یکاز 

 کیبان هایحسابدر  یده شده، متضمن توقف و رسوب منابع پولید یو اختصاص یز وجوه عمومکتمر

نامه نییبراساس آ اند.افتتاح شده یدولت یهاکباندر  و هم یخصوص یهاکبانهم در ه کرابط است 

ن ییخزانه تعه توسط ک یزمان یهادر بازه هاحسابن یا ی، موجودیعموم یز وجوه درآمدهاکتمر

ن یابد. اییز وجوه انتقال مکاز خزانه و...، به حساب تمریحساب، ن یزان موجودیبسته به م 2گردد،یم

                                                 
 .ها و مؤسسات اعتباریبه کلیه بانک 12/8/1311مرکزی مورخ  بانک 212843/11بخشنامه شماره  .1

 نامه مذکور صرفا  در رابطه با جوه سپرده زمانبندی تخلیه )ماهیانه( تعیین شده است.در آیین .2
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از را یمورد ن منابعدولت به  یدسترسو شده  هاکباندر  هاحسابش رسوب یر در انتقال باعث افزایتأخ

 د. شویر در عمل به تعهدات میاهش داده و منجر به تأخک

ن یعامل دارد، ا یهاکبان یبرا یدولت هایحسابه رسوب ک یل منافعیدلگر، بهید یاز سو

 هایحساب یدر استفاده از موجود ،یدولت یهادستگاه یه با هماهنگکست یاحتمال دور از ذهن ن

 یانهیرابط هز هایحساب یموجود یحت جاد شود ویصورت عامدانه ابه ییرهایز تأخین یانهیرابط هز

افته و یتوسعه  یکترونکال یدارکه بانک یطیدر شرا ییرهاین تأخیچنص داده نشود. یتخص موقعز به ین

 ست. یر نیپذهیبا سرعت قابل انجام است، توج کیات متعدد بانیانجام عمل

 

 يدولت یهادستگاهو  هاکباندر  یيجود رفتار رانتی. تشد5-5

در  ینگیدولت به حجم نقد یحجم بودجه عمومنسبت دهد یشور نشان مک یپول یمراجعه به آمارها

از وجوه در  ین حجمیه گردش چنکاست  یعیبوده است. طب (%52پنجاه درصد )مختلف حدود  یهاسال

 کیه بانکشب یرا برا یل، منافع قابل توجهک یدارو خزانه یزکمر ک، در فقدان نظارت مؤثر بانکیه بانکشب

 یدولت یهادستگاهز یو ن هاکباندر  ییجورانت یننده رفتارهاکدیه خود، تشدکبه همراه خواهد داشت 

 خواهد بود.

مختلف  یهاجاد رانتیچون ا ییهامنجر به بروز مفسده یدولت هایحساببر  یزکمر کعدم نظارت بان

ن جمله یشود. از ایم یدولت هایحسابننده کافتتاح یهاکبانن یو همچن یدولت هایحسابصاحبان  یبرا

 یدولت هایحسابانتقال  یربط در ازایذ ینهادها یسوخاص از کیازات و خدمات بانیتوان به مطالبه امتیم

 کینامه بانر صدور اعتبار اسناد و ضمانتینظ کیخدمات بان یا درخواست ارائه انحصاریمورد نظر و  کبه بان

 1.کرداشاره  هاکبان یاران طرف قرارداد با آنها از سوکمانیربط و پیذ یبه نهادها

 

 پرداخت خزانه یهافرآینداز  يبودن بخش یاغذك. 6-5

 یاغذکل یدله بهکاست  کیمنوط به ارائه مدار یدولت یهادستگاهخزانه به  یهاپرداختاز  یبخش

 یهارساختیه با توسعه زکاست  ین درحالیه آنها زمانبر است. ایتبادل اسناد، ته یهافرآیندبودن 

ن خزانه به اطلاعات یآنلا یه با دسترسکن است، بلکدر زمان مم ییجوان صرفهکام ، نه تنهایکیترونکال

مثال، لازمه پرداخت وجوه  ید. براشویمرتفع م هادستگاه یاز به ارائه اسناد ازسوی، نیدولت هایحساب

بر یدستگاه مبن یازسو کیه بانیخزانه، ارائه اعلام یازسو هادستگاه یاختصاص یحاصل از درآمدها

 ی، دسترسفرآیندن یدستگاه است. هم یز وجوه درآمد اختصاصکور به حساب تمرکز مبلغ مذیوار

                                                 
 .ها و مؤسسات اعتباریبه کلیه بانک 12/8/1311بانک مرکزی مورخ  212843/11بخشنامه شماره  .1
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 یه دسترسک یند. درحالکیر مواجه میخودشان را با تأخ یاختصاص یبه درآمدها یدولت یهادستگاه

 فوق گردد.  فرآیندل کن یگزیتواند جای، مهادستگاه هایحسابن خزانه به اطلاعات یآنلا

 یبرا ک. استفاده از چاست کمانند چ یسنت یاز ابزارها یریگلات، بهرهکگر از مشید یکی

ان بروز کز امیو ن یکترونکپرداخت ال یهاروشاهش سرعت انتقال وجوه نسبت به کموجب  هاپرداخت

 د.شویها مکچ یچون جعل مبالغ و امضا یتخلفات

 

 صیته تخصیمكارات یحدود اخت. 4-5

در وضعیت مطلوب، مدیریت نقدینگی در طول سال برای اجرای قانون بودجه مصوب کارکرد خزانه 

ی مختلف، بسته به کارکرد آنها و حجم نیازهای مالی هادستگاهگر خزانه به یعبارت دمجلس است. به

ای که در نهایت در سقف اعتبارات مصوب گونهند، بهکیانه پرداخت میصورت ماهآنها در طول سال، به

 ص یافته باشد. تخصی

بینی قانون بودجه است، خزانه )و خصوصا  در مواقعی که عملکرد بودجه کمتر از پیش عمل،در اما 

ه ک یه در مواقعک ین معنیبد نند.کیم سبک یاریارات بسیقانون بودجه اخت یدر اجراکمیته تخصیص( 

 یریگمیص تصمیته تخصیمکشود، یدرصد محقق م 72شوند، مثلا  یمحقق م ینیبشیمتر از پکمنابع 

 یجاهن است بکمم المث یص بدهد. برایچند درصد بودجه مصوب تخص یه به چه دستگاهکند کیم

درصد  12گر یدرصد و به دستگاه د 52دستگاه  یک، به هادستگاهبودجه همه  یدرصد برا 72ص یتخص

 ف شده است.یقانون تعر یمبناص بر یته تخصیمکرد کن عملیه اکاست  یالبته گفتنص بدهد. یتخص

 

 حسابانیبان درخواست وجه ذی. اسناد پشت8-5

شود. یصادر م« یگردان حسابدارتنخواه»هر دستگاه  یخزانه برا ی، ازسویهر سال مال یدر ابتدا

ماه بعد،  ین تنخواه پوشش دهد و در ابتدایخود را از محل ا یهانهید هزیدر طول ماه با یدستگاه دولت

، هر یدولت یهادستگاهرد کنهیت و سلامت هزین شفافیمنظور تضمد. بهیافت نمایمجددا  اعتبار در

ن یزان ایرد ماه گذشته خود ارائه دهد و به مکنهیاز هز ی، گزارشیبعد یهاماه ید در ابتدایدستگاه با

صادره و تعهدات  یهافهرست حوالهد یند. در واقع باکرد، مجددا  از خزانه درخواست اعتبار کنهیهز

وست شده باشد. اما درحال یپ هادستگاهحسابان یانجام شده توسط دستگاه، به نامه درخواست وجه ذ

ت دولت یلکخزانه و  یدر طول سال، برا هادستگاهرد کنهیها موجود نبوده و نحوه هزوستین پیحاضر ا

حساب یسال، ذ یت در انتهایلع است( و در نهان مسئله مطیحساب دستگاه از ایست )تنها ذیروشن ن

 دهد.یوان محاسبات گزارش میبه د
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 یستم حسابداریبودن س ی. نقد3-5

ب ین ترتیخزانه است. بد یستم حسابداریبودن س ی، نقدیدارخزانه یهاروالرادات وارد بر یاز ا یکی

ن امر یباشد. ا یصورت نقدد بهیبا هاحسابت ثبت نداشته و همه یستم خزانه، تعهدات قابلیه در سک

 .ندکیبه تعهدات و مطالبات دولت و وصول آنها را فراهم م یافکعدم توجه  ینه برایزم

 

 یبندجمع

 هایحساباز  یعموم یشوند. درآمدهایم یآورر جمعیمطرح شده در قانون بودجه از چهار مس منابع

ها، اعتبارات منتقل شده و از آنجا به چهار قسمت اعتبارات استان یز وجوه عمومکرابط به حساب تمر

م شده و یتقس یمال یهاییدارا کو اعتبارات تمل یاهیسرما یهاییدارا ک، اعتبارات تملیانهیهز

 یشود. درآمدهایص به دستگاه مربوطه پرداخت میته تخصیمکبراساس قانون بودجه و مصوبات 

 یزکمر کخزانه نزد بان یز وجوه اختصاصکرابط به حساب تمر هایحساباز  هادستگاه یاختصاص

شود. وجوه سپرده یمنتقل شده و تا سقف بودجه مصوب از آن حساب به دستگاه مربوطه پرداخت م

پس از جمع شدن  یدولت یهاتکشرند. درآمد کیم یرا ط یروال مشابه یز همانند درآمد اختصاصین

 رد.یگیت قرار مکار شریرد در اختکنهیهز ین برایگر قوانین بودجه و دت براساس قانوکدر حساب شر

ان نظارت برخط و مؤثر کعدم ام وه پرداخت اعتبارات،یش مواجه هستند. ییفوق با نقدها یهاروال

ند شدن گردش ک، هاکبانتوسط  یمنابع دولت یت خلق پول برمبنایقابل دولت، هایحساببر گردش 

، یدولت یهادستگاهو  هاکباندر  ییجود رفتار رانتی، تشدیبخش دولت یانهیو هز یمنابع درآمد

ته یمک یارات بالایاختپرداخت خزانه و مفاسد مترتب بر آن،  یهافرآینداز  یبودن بخش یاغذک

 ن موارد هستند. یازجمله ا ...و یستم حسابداریبودن س ینقد ص،یتخص

 یاز بسترها یافکعدم استفاده  بهرا  یدارخزانه یهاروالن نقد در رابطه با ید بتوان مهمتریشا

 یاهش خطاهاک ت،یش شفافیافزا ین امر در راستای. ادانست یدولت منابع انتقال یبرا یکیترونکال

 د باشد.یتواند مفیم هاحساباز رسوب منابع در  هاکبانو حذف منافع  یاحتمال ی، حذف فسادهایادار

 ها،وزارتخانه یانواع حساب برا یدستورالعمل نگاهدار» یصورت اجرادر ه کست ا ین در حالیا

پول و اعتبار  ی، مصوب شورا«یردولتیغ یو نهادها و مؤسسات عموم یدولت یهاشرکت و مؤسسات

ن یا یه با اجراکب ین ترتیور رفع خواهند شد. بدکاز مسائل مذ یاریبس 25/7/1311مورخ 

ل استفاده یدلبه ا یعامل نخواهد بود و ثان یهاکرابط نزد بان هایحساببه  یازیگر نید دستورالعمل اولا 

ن یان نظارت آنلاکشده و امحذف  یفعل یاغذک یهافرآینداز  یاری، بساطلاعات یفناور یاز بسترها

 . دشویفراهم م یدولت هایحسابه یلکبر  یزکمر کخزانه و بان
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 کبه بان یبخش دولت هایحسابه یلکو انتقال  یانهیو هز یدرآمد رابط هایحسابحذف 

 هایحسابرسوب منابع  محل خلق پول از منافع حاصل از لیدلبه) هاکبان ی، با مقاومت جدیزکمر

( نندکیافت میعامل در یهاکاز بان هاحسابن یه بابت اک یل خدماتیدلبه) هادستگاهو هم  (یدولت

 .نون شده استکتا  1311ن تحول از سال یماندن ان امر، موجب متوقف یروبرو است و هم

 

  وستیپ

دولتی و نهادها و های مؤسسات و شرکتها، دستورالعمل نگاهداری انواع حساب برای وزارتخانه

 1.مؤسسات عمومی غیردولتی

 

 مقدمه

 32/12/1381ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران، مصوب ( قانون برنامه پنج14ناد ماده )به است

برداری از سیستم بانکداری متمرکز بانک مرکزی جمهوری شورای اسلامی و با عنایت به بهرهمجلس 

ملی پرداخت، به منظور ساماندهی به وضعیت های اسلامی ایران و برخورداری از امکانات سامانه

توسط بانک مرکزی دولتی در شبکه بانکی کشور و ایجاد تمرکز لازم در بانکداری دولت های حساب

صحیح درآمدهای  یین مصالح ملی کشور در خصوص؛ احصاجمهوری اسلامی ایران، همچنین تأم

درآمدی دولت، کنترل مناسب های حسابدولت، دستیابی به آمار و اطلاعات دقیق و به موقع از 

منابع کنترل هرچه بیشتر نقدینگی، ممانعت از استفاده نادرست از ای، هزینههای حسابگردش 

دولتی و نهادها های مؤسسات و شرکتها، دستورالعمل نگاهداری انواع حساب برای وزارتخانه»دولتی، 

 شود، تهیه و تدوینمی نامیده« دستورالعمل »که از این پس به اختصار « و مؤسسات عمومی غیردولتی

 .دشومی

 

 مستندات قانوني (الف

 .32/12/1381ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب  ( قانون برنامه پنج14ماده ) .1

( قانون پولی و بانکی کشور مصوب 12ذیل ماده )های و تبصره« الف»( و بند 12ماده )« ز»بند . 2

18/4/1351. 

 .8/6/1362( قانون عملیات بانکی بدون ربا )بهره(، مصوب 22ماده ). 3

نامه شماره یباجرایی فصل پنجم قانون عملیات بانکی بدون ربا )بهره( )تصو نامهآیین( 5ماده ). 4

  .(17/12/1362وزیران، مصوب  هیئت 88528

                                                 
  بانک مرکزی تهیه و ابلاغ شده است.. این دستورالعمل توسط 1
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( قانون پولی و بانکی کشور، مصوب 12ماده )« 2»ماده واحده قانون طرز استفاده از تبصره . 5

12/12/1354. 

قانون محاسبات عمومی کشور مصوب سال  (76ذیل ماده )( و تبصره 76( و )43(، )31(، )5)مواد . 6

1366. 

مصوب  قانون نحوه اجرای مقررات قانون پولی و بانکی کشور در بانک سپه ماده واحده« ب»بند . 7

11/12/1353. 

ذیل قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب های ماده واحده و تبصره. 8

 .آنهای علاوه الحاقیه به 11/4/1373

 

 تعاریف (ب

 ( 3) ماده

 :باشدمی کار رفته است دارای معانی مشروح زیراصطلاحاتی که در این دستورالعمل به

 .بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایرانبانک مركزی: . 3ـ3

و مؤسسات اعتباری غیربانکی که به موجب قانون تأسیس ها بانکمؤسسات اعتباری: . 3ـ0

 .مرکزی دریافت نموده و تحت نظارت این بانک قرار دارندشده و یا مجوز خود را از بانک 

دولتی و های و سازمانها مؤسسات، شرکتها، بنگاهها، وزارتخانهمشمول: های سازمان. 3ـ3

 .باشندمی مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی

مربوط در چارچوب قوانین و مقررات  عبارت است از انجام هر گونه فعالیتخدمات بانکي: . 3ـ7

که توسط مؤسسه اعتباری و به تقاضای مشتری صورت پذیرفته و ارائه آن بعضا  مستلزم اخذ کارمزد از 

جمله انواع خدمات گردد ازمی آن اشاره طرف مؤسسه اعتباری از مشتری باشد. مواردی که ذیلا  به

 :رودمی شمار بانکی به

 ،ارائه انواع ابزارهای پرداخت. 1

 ،پرداخت، نقل و انتقال وجوه ریالی و ارزیدریافت، . 2

 ، ...ودایع و ،آوری وجوه، انواع قبوض خدمات شهریانجام امور نمایندگی به منظور جمع. 3

 ،نامهعتبار اسنادی و صدور انواع ضمانتگشایش انواع ا. 4

 ،خریدهای الکترونیکی )کارتهای جمله صدور انواع کارتارائه خدمات بانکی الکترونیکی از. 5

 ،(...کیف پول الکترونیکی و ،کارت اعتباری

 ،بها، اسناد و اوراق بهادار و اجاره صندوق اماناتگران قبول و نگاهداری اشیا. 6

 ،ارائه خدمات مربوط به وجوه اداره شده. 7
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 ،تضمین بازخرید اوراق بهادار صادره. 8

  ،خارج از کشورانتشار یا عرضه اوراق مشارکت ریالی و ارزی در داخل و . 1

 ،(انجام سفارشات مستمر مشتریان )دستور پرداخت مستمر. 12

 ، و...ها خدمات مالی، مدیریت دارایی ،گذاریای از قبیل سرمایهارائه خـدمات مشاوره. 11

 ،انجام وظایف قیمومت، وصایت، وکالت و نمایندگی طبق قوانین و مقررات مربوطه. 12

 ،رابطه کارگزاری با مؤسسات اعتباری داخل و خارجحفظ، برقراری و ایجاد . 13

 ،ترخیص کالا از بنادر و گمرکات به حساب مؤسسه اعتباری. 14

 ،انجام خدمات کارگزاری سهام و اوراق بهادار برای مشتریان. 15

  ،هاا افزایش سرمایه شرکتدر شرف تأسیس و یهای نویسی سهام شرکتپذیره. 16

 ،وصول مطالبات اسنادی. 17

 .هاصول سود سهام مشتریان به حساب آنو. 18

انتقال  بین بانکی تسویه وهای عبارت است از زیرساختملي پرداخت: های سامانه. 5-3

  :شرح ذیل هستندبهها ترین آنالکترونیکی وجوه که اصلی

پرداخت کارتی های شبکه تبادل اطلاعات بین بانکی )شتاب(: به منظور اتصال سامانه. 1-5-1

کارتی و پایاپای مبادلات بین بانکی کارتی مورد ی هاپرداختالمللی ایجاد ارتباطات بینها، بانک

 .گیردمی استفاده قرار

ای که برای انجام تسویه نی )ساتنا(: عبارت است از سامانهسامانه تسویه ناخالص آ. 2-5-1

صورت انفرادی و ناخالص مورد کلان بهبین بانکی ی هاپرداختناخالص وجوه بین بانکی و انجام دستور 

 .گیردمی استفاده قرار

سامانه اتاق پایاپای الکترونیک )پایا(: شامل زیرساخت پایاپای و انتقال الکترونیکی وجوه . 3-5-1

 «برداشت مستقیم»های برای دستورهای پرداخت انفرادی خرد و انبوه و همچنین انجام درخواست

(Direct Debit)  است بین بانکیصورت به. 

سامانه تسویه اوراق بهادار الکترونیک )تابا(: این سامانه وظیفه صدور، انتشار، ثبت و نقل  .4-5-1

و انتقال مالکیت اوراق بهادار الکترونیکی و نگهداری آنها از لحظه صدورتا بازخرید در سررسید را به نام 

 .و مشتریان آنها برعهده داردها بانک

نظام مدیریت امضای دیجیتال )نماد( بانکی: عبارت است از زیرساخت امنیتی لازم و  .5-5-1

ص به منظور ایجاد هویت دیجیتالی برای اشخاها، پایگاه داده اطلاعات کارکنان و مشتریان بانک

خدمت ارائه داده یا از خدمات ها هایی که به هر نحوی در بانکحقیقی و حقوقی و همچنین سامانه

 .آورندمی استفاده به عملها بانک
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ای واحد، یکپارچه و عبارت است از سامانه (Core Banking) :بانکداری متمركز. 6-3

منسجم که تمامی عملیات مجاز بانکی اعم از جذب سپرده، اعطای تسهیلات و ارائه خدمات بانکی 

 .متصل هستندرسان بانکی به آن جانبی خدمتهای توسط آن مدیریت شده و سایر سامانه

عبارتست از هر گونه ابزار الکترونیکی که مؤسسه اعتباری ابزارهای پرداخت الکترونیک:  .4-3

پرداخت و های دهد؛ نظیر انواع کارتمی به منظور احراز هویت ماشینی، در اختیار مشتریان خود قرار

 .(Token) فیزیکی الکترونیکی توکنهای شناسه

افزاری است که برای شناسایی و تأیید هویـت کاربران سخت ابزاریشناسه امنیتي:  .8-3

رود. می کارمـجازی نظیر اینتـرنت بـههای صـورت دیجیتالی و بـدون احراز هـویت عینی در محیطبه

 :نمایندمی کاربران از شناسه مـذکور به دو منظور زیر استفاده

 ،غیرقابل انکارصورت غیرقابل جعل و ی اسناد الکترونیکی بهامضا. 1

رمزگذاری اطلاعات به نحوی که محتوا در هنگام ارسال افشا نشده و تغییر نیابد و صرفا  برای . 2

 .مورد نظر قابل دسترسی باشد هگیرند

 

 فرآیند اجرایي  (ج

 ( 0) ماده

و امکانات مورد نیاز جهت بانکداری متمرکز ها بانک مرکزی موظف است؛ ضمن فراهم آوردن زیرساخت

ملی پرداخت، های صورت الکترونیک، با اتصال به سامانهظور انجام عملیات پرداخت وجوه بهبه من

 .مشمول فراهم نمایدهای مورد نیاز هر یک از سازمانهای حسابتمهیدات لازم را برای نگاهداری 

 ( 3) ماده

مشمول، به استثنای مؤسسات و های بانکی اعم از ریالی و ارزی برای سازمانهای حسابتمامی 

 .ی کل کشور و نزد بانک مرکزی افتتاح گردددارخزانهنهادهای عمومی غیردولتی، باید صرفا  از طریق 

آن بخش از وجوه مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی که از محل بودجه عمومی  ـ«3» تبصره

 .گردد، مشمول مفاد این ماده خواهد بودمی دولت تأمین

( 31)بیمه و مؤسسات اعتباری مادامی که از شمول مفاد مواد های شرکتها، بانک ـ«0» تبصره

 .هستند از رعایت مفاد این ماده نیز مستثنباشند، ا اقانون محاسبات عمومی مستثن( 76)و 
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 ( 7) ماده

بانکی برای نگهداری آن بخش از وجوه مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی، های حسابتمامی 

گردد، باید محل بودجه عمومی دولت تأمین نمی که ازها تابعه آنهای و شرکتها ازجمله شهرداری

 .صرفا  نزد بانک مرکزی افتتاح گردد

نزد بانک مرکزی ها تابعه شهرداریهای افتتاح حساب بانکی برای هر یک از شرکت تبصره ـ

باشد(، فقط از طریق ها شهرداریدرصد سهام و سرمایه آنان متعلق به  52)مادام که بیش از 

 .باشدمی امکانپذیرها شهرداری

 ( 5) ماده

مؤسسات اعتباری اجازه ندارند رأسا  و بدون هماهنگی با بانک مرکزی نسبت به افتتاح هرگونه حساب 

 .مشمول اقدام نمایندهای برای هر یک از سازمان

 ( 6) ماده

ه نزد بانک شد متناظر جدید افتتاحهای حسابمشمول با های موجود سازمانهای حسابجایگزینی 

نحوه انجام هماهنگی مابین »، «بندیبرنامه زمان»ی است که مشتمل بر؛ انامهمرکزی، مطابق با شیوه

 .باشدمی «هاگونگی اجرایی کردن جایگزینی حسابچ»و « ربطو نهادهای ذیها سازمان

پس از تصویب این دستورالعمل، توسط بانک مذکور ظرف مدت سه ماه  نامهشیوه تبصره ـ

دار کل کشور تأیید دبیرکل بانک مرکزی و خزانهداری کل کشور تهیه و به با هماهنگی خزانه مرکزی و

 .خواهد رسید

 ( 4) ماده

متناظر جدید های حسابذیل آن با  «1»و تبصره ( 3)موضوع ماده های حسابتا زمان جایگزینی تمام 

کل کشور و  دارخزانهای با مسئولیت ، تعیین بانک عامل به عهده کمیتهبانک مرکزیشده نزد  افتتاح

کمیته پولی و بانکی بانک مرکزی و معاون امور بانکی و بیمه وزارت امور اقتصادی و  رئیسعضویت 

 .ای خواهد بوددارایی، مبتنی بر تنظیم صورتجلسه

بر عهده کمیته پولی و بانکی  (،4)ده موضوع ماهای حسابتعیین بانک عامل برای  تبصره ـ

 .باشدمی بانک مرکزی

 ( 8) ماده

افتتاح های حسابخود را صرفا  از طریق ی هاپرداختو ها مشمول موظفند؛ تمامی دریافتهای سازمان

 .شده نزد بانک مرکزی انجام دهند
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 ( 3) ماده

افزاری مورد نیاز جهت صدور دستور افزاری و نرمموظف است امکانات و تجهیزات سخت بانک مرکزی

پرداخت و یا ا عمال نظارت بر گردش حساب و اخذ گزارشات مورد نیاز را در اختیار ذیحسابان و یا 

 .مشمول قرار دهدهای مدیران مالی سازمان

 ( 32) ماده

ملی های مشمول موظفند؛ تمامی عملیات بانکی مورد نظر خود را به واسطه سامانههای سازمان

و ها الکترونیکی آنهای تمرکز پرداخت از طریق هر یک از شعب فعال شبکه بانکی کشور و پایانهم

گردند، انجام می اطلاعات داده وابسته به آنها که به عنوان درگاه بانک مرکزی تلقیهای همچنین پایگاه

 .دهند

 ( 33) ماده

ر یک از بانکی و تسهیلات به هتوانند در خصوص دریافت انواع خدمات می مشمولهای سازمان

 .نمایند، مراجعه نمایندمی ارائهها ترین خدمات را به آنمؤسسات اعتباری که مناسب

گردد که از طرف بانک می نرخ کارمزد انواع خدمات بانکی بر اساس جدولی محاسبه تبصره ـ

 .گرددمی مرکزی تهیه و به شبکه بانکی کشور ابلاغ

 ( 30) ماده

و مؤسسات وابسته ها ابلاغ این دستورالعمل، وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و شرکتاز تاریخ 

خود های حسابکل( تمامی  یدارخزانهبه آن نیز موظفند با هماهنگی وزارت امور اقتصادی و دارایی )

 .را به بانک مرکزی منتقل نمایند

 

 نظارت و كنترل (د

 ( 33) ماده

کل  یدارخزانهنظارت بر حسن اجرای مفاد این دستورالعمل، حسب مورد بر عهده بانک مرکزی و 

 .باشدمی کشور

 

 مجازات و تنبیهات (ـه

 ( 37) ماده

مؤسسات اعتباری موظف به رعایت کامل مفاد این دستورالعمل بوده و در صورت تخلف، مشمول 

 .گردندمی قانون پولی و بانکی کشور (44)انتظامی موضوع ماده های مجازات
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 ( 35) ماده

باشند. هر نوع تخلف از این می مشمول موظف به رعایت کامل مفاد این دستورالعملهای سازمان

 .مقررات در حکم تصرف غیرقانونی در وجوه و اموال دولتی محسوب خواهد شد

دولتی و نهادها و های مؤسسات و شرکتها، دستورالعمل نگاهداری انواع حساب برای وزارتخانه»

تبصره در  6ماده و  15در یک مقدمه و پنج بخش شامل « مؤسسات عمومی غیردولتی

 .شورای پول و اعتبار تصویب گردید 25/7/1311هفتمین جلسه مورخ وچهلویکصدوهزاریک

 

 منابع و مآخذ

ران، دفتر مطالعات برنامه و بودجه یا یادر نظام بودجه یدارخزانه یردهاکارکا، محمد. سابقه و ینیصدر .1

 .1385مجلس،  یهاز پژوهشکمر

ران)نحوه ارتباط یدر ا کیق نظام بانیدولت از طر یگردش وجوه بودجه عموم ی، بهزاد. بررسیلامع .2

 .1311مجلس،  یهاز پژوهشک(، دفتر مطالعات برنامه و بودجه مریپول هایحساببا  یمال هایحساب

 آن. یهانامهنییشور مصوب و آک یقانون محاسبات عموم .3

 .ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامه پنج .4

 دولت. یاز مقررات مال یم بخشیقانون تنظ .5

 قانون برنامه و بودجه. .6

 ین.دولت و مصرف آن در موارد مع یاز درآمدها یقانون وصول برخ .7

و نهادها و مؤسسات  یدولت یهاشرکت و مؤسسات ها،وزارتخانه یانواع حساب برا یدستورالعمل نگاهدار .8

 .25/7/1311پول و اعتبار مورخ  یمصوب شورا ،یردولتیغ یعموم
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