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 کارشناسی درباره: اظهارنظر

کارگیری افراد خارجی در »طرح ممنوعیت به

 های ورزشی دولتی«باشگاه

 
 

 

 
 

 

 

 چکیده 

کشورهای جهان و بررسی درصد بازیکنان و مربیان داخلی و خارجی  سایر  فوتبال  های معتبر  بررسی لیگ 

افراد خارجی  کارگیری  هطرح ممنوعیت ب» و بررسی  و مقررات حاکم بر فوتبال جهان    هر لیگ و قوانین

باشگاه از: ممانعت از خدشهدهد که  می  نشان«  های ورزشی دولتیدر  دار شدن  محاسن طرح عبارتند 

،  المالهای بیتو سرمایه  هدررفت منابعاز  جلوگیری  ،  المللی ورزشیها و مجامع بیندادگاهحیثیت ملی در  

خارجی بازیکنان  ورود  از  بازیکنان  سازی  فراهم  ، کیفیتبی  جلوگیری  و  مربیان  برای  پیشرفت  فرصت 

باشگاه،  داخلی رسیدگی  برای  فرصت  ایجاد  و  دلالان  دست  شدن  به  کوتاه  و  پروندهها  انضباطی  های 

ها و معایب این طرح نیز شامل افت کیفی سطح مسابقات و فوتبال کشور، چند برابر شدن  پرداخت بدهی

  یقانون اساس   سوموسوم و چهلل  واص  «12»بند  مغایرت با  ،  قرارداد برخی از بازیکنان و حتی مربیان

قانون   پانزدهممشروع، اصل    های یدرباره آزاد  ی قانون اساسنهم    و عادلانه، اصل  ح یدرخصوص اقتصاد صح 

فارس  ت یبر رعایمبن  ی اساس اساس  چهارم وچهلاصل    ، یزبان  مالک  ی قانون  و    ی خصوص  ت یدرباره  است 

  یسینوقانون  یاصول شکل   تیو عدم رعا  ی هیاجمال و اختصار در مقدمه توج  ل یدلکه به  رسدینظر مبه

 است. ینظام قانونگذار یکل  ی هااستی س« 9بند » ریمغا

ء  در جزبا توجه به اینکه  تواند از رویکرد نظارتی خود استفاده نماید و  مجلس شورای اسلامی می

 16/6/1399( قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان مصوب 4« بند »الف« ماده )17»

، وزارت ورزش و جوانان را مکلف  نموده استقانونی و حقوقی فراهم    گذاریچارچوب لازم را برای قاعده

شرح ضوابط حضور و فعالیت بازیکنان و مربیان خارجی را به،  کمیته ملی المپیک نماید که با همکاری  

هر باشگاه لیگ برتری قبل از عقد قرارداد با بازیکن و مربی خارجی برای ثبت قرارداد  .  زیر تعیین نماید

بررسی  ،  ( CASقطعی نزد فیفا و دادگاه داوری ورزش )  ی تسویه حساب آرا  موارد زیر را رعایت کنند:

قرارداد   ثبت  مربیان خارجی جهت  و  بازیکنان  فوتبالی  فدراسیون  آیین  براساسسوابق  تهیه شده  نامه 

این  فوتبال  در  ایران  اسلامی  حتیخصوص،  جمهوری  خارجی  مربیان  و  بازیکنان  لامکان  اقراردادهای 

  از   پس   صرفاً  خارجی   بازیکنان   و   مربیان   با   ورزشی   های باشگاه   قراردادهای   کلیه ،  دشوصورت ریالی منعقد  به

  عمومی   اموال   در   غیرقانونی   تصرف   صورت این   غیر   در   دارد،   رسمیت   جوانان   و   ورزش   وزارت   حقوقی   دفتر   تأیید 

ها و فدراسیون  صورت مالی باشگاه ،  هستند   ا مستثن   قاعده   این   از   خصوصی   ورزشی   های باشگاه .  شود می   تلقی 
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صورت شفاف اعلان  ها ثبت و به ها و پاداش ها، پرداخت فوتبال طبق استانداردهای مربوط اعم از کلیه دریافت 

تمرکز و اولویت بر جذب اشخاص خارجی از کشورهای منطقه و همسایه، امکان جذب بازیکن  ،  عمومی شود 

های معتبرتر از لیگ برتر  بازیکن به لیگ   3هایی که در طول یک فصل مسابقات، حداقل  خارجی برای باشگاه 

 های ورزشی مدیریت استعداد. ها جهت استقرار آکادمی فوتبال کشورمان انتقال داده باشند، تکلیف به باشگاه 

 

 مقدمه 

های فراوانی را برای فوتبال ایران به همراه داشته  های ایرانی در فیفا که محکومیتهای پرتعداد تیمپرونده

در تصمیمی، ورود مربیان و بازیکنان  جمهوری اسلامی ایران  فدراسیون فوتبال  شد که  سرانجام باعث  است  

تنها    کشورمان  فوتبال  هایتیم  اکنوند و  ممنوع کن   برای فصل بیستم لیگ برتر فوتبال کشورخارجی را  

 . را ندارندمربی و بازیکن خارجی   کارگیریهجذب و بتوانند از نفرات فعلی خود استفاده کنند و اجازه  می

  1( CASهای فوتبال ایران توسط فیفا و دادگاه داوری ورزش )ها و جریمهسوی دیگر، میزان بدهیاز

میلیون دلار آن متعلق به جرائم و    24میلیون دلار بوده است که حدود    47سال اخیر حدود    10در  

های  جرائم و بدهیمیلیون دلار متعلق به    16حدود    ،دو باشگاه پرسپولیس و استقلال بوده استهای  بدهی

فدراسیون    هایو بدهیمتعلق به جرائم  میلیون دلار نیز    7های داخلی بوده است و حدود  سایر باشگاه

 2.ایران بوده استجمهوری اسلامی فوتبال به مربیان خارجی تیم ملی فوتبال 

پیش و در دوره هشتم لیگ برتر   سال  13  تصمیمی است کهمشابه    اتخاذ چنین تصمیمی دقیقاً 

بالا    ،آن  توجه و بارزقابل  های خارجی گرفته شد و خروجیبانعدم ورود دروازه  فوتبال کشور درخصوص

است. تصمیم  حالا به شکل دیگری اتخاذ شده    با این تفاوت که   داخلی بود  هایباندروازهرفتن قیمت  

ن  های داخلی و ایجاد بستر لازم جهت میدابانسال پیش، در راستای حمایت از دروازه  13اتخاذ شده  

درباره منع    انی بود. در صورتی که تصمیم فعلی های ایرباندیدن و رشد و شکوفایی نسل جدید دروازه

ابلاغ شد در پی قرارداد فدراسیون فوتبال    بیستممربیان و بازیکنان خارجی که در ابتدای لیگ    کارگیری به

ی در پی فوتبال کشور در  های پ با مارک ویلموتس مربی تیم ملی فوتبال کشورمان و همچنین شکست

  اتخاذ شد.(  CAS)  های حقوقی مرتبط با فوتبال در محاکم حقوقی فیفا و دادگاه داوری ورزشپرونده

  یهادر باشگاه  ی افراد خارج   کارگیری به  تی باعث شد که طرح ممنوعالذکر  بیان شده فوقمسائل  مجموع  

 این طرح است. ی دنبال بررسگزارش به ن یمطرح شود و ا یدولت   یورزش

 
 ( Court of Arbitration for Sport. دادگاه حکمیت ورزش )1

 .1۹، ص 1۷۸۴۴ای ورزشی با تأکید بر رشته فوتبال«، شماره مسلسل . گزارش »واکاوی مسئله قراردادهای حرفه  2
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های آسیا و اروپا درخصوص میزان قارهمعتبر  فوتبال  های  لیگ بنابراین در این گزارش، ابتدا وضعیت  

آن بیان  معایب و محاسن    سپس محتوای طرح و همچنین شود و  های هر لیگ بررسی میدرصد خارجی

 د. شو حل مسئله ارائه می برای پیشنهادهایی و در انتها گرددمی

 

 و اروپا   ایآس یهامعتبر قاره یهاگی ل بازیکنان خارجی  تیوضعدرخصوص   مطالعه تطبیقی 

 1 ایآس

 ایقهرمانان آس گیل

  ب یدر ترک  یخارج  کنیباز  4فقط از    توانستیم  شی فصل پ  3تا    ایقهرمانان آس  گ ی حاضر در ل  میت  هر

نما استفاده  ادی خود  از   توانستیم  گرید  کنیباز  3و    ییایآس  دی با  کنی باز  ک ی حداقل    کن،یباز  4  نی. 

  3. اما از  باشند  ییایآس   هامیت  یخارج   کنی باز  4امکان وجود دارد که هر    ن یا  نیباشند. همچن  ییایرآسیغ

پ  کنفدراس   ش یفصل  آس  ونیتاکنون،  باز  مصوبههم    ا یفوتبال  از  تغ  ی خارج  کنانی استفاده  و    رییرا  داد 

استفاده کنند، اما    ییایآس  کن ی باز  کی و    ی خارج   کن یباز  5از    توانند یمها  رقابت  ن یحاضر در ا  ی هامیت

 . ندیقهرمانان استفاده نما  گ ی در ل  توانندیم ی خارج کنی باز 4فقط از 

سهم   میتصم   ایآس   فوتبال  ونیکنفدراس ل  یباشگاه  هایمی ت  یخارج  کنان ی باز  هیگرفت    گی در 

در    نیو چ  یعرب  یاتخاذ شد که کشورها  یدرحال   م یتصم   نیدهد. ا  شی افزا  6را به عدد    ا یقهرمانان آس

  گیمسابقات ل   یرا برا  ی خارج   کنان یباز  هیرا تحت فشار قرار داده بودند تا سهم   AFCمقاطع مختلف  

هر    ن یاز ا  ش یرا دارند. پ  ی خارج  تیفیباک  های مهره  د یخر  توانایی  هاآن  ، زیراکند   شتریب  ا یآس  قهرمانان 

  کنانی اما حالا باز ،داشته باشد اختیار در   ییایآس  کنی باز کی و  ی خارج  کنی باز 3 توانستیباشگاه تنها م 

 همانند قبل ثابت مانده است. زین ییای آس کنانی است و تعداد باز افزایش یافتهنفر  5به  ییایرآسیغ

 ستارگان قطر  گیل 

قهرمانان    گی در ل  یخارج   کنی باز  4هر باشگاه امکان استفاده از    ،ای فوتبال آس  ونیکنفدراس  مصوبه  براساس

  یخارج   کنانی از تعداد باز  ی داخل  یهادر رقابت  یعرب  یهاباشگاه  این  با وجود  .را دارد  ای آس  یهاباشگاه

 . کنندیاستفاده م  یشتریب

  یخارج  کنیباز   5مجاز به استفاده از    یستارگان قطر، هر باشگاه قطر  گ یل  2020-2019فصل    در

  کنان یقطر، تعداد باز  گیل  2021-2020اما در فصل  ،باشد   یی ای نفرات آس  ن یاز ا  یک ی   دی بود که با  گی در ل

  4از    ادهمجاز به استف   یاساس هر باشگاه قطر  نیبرا  افزایش یافت.هر باشگاه    یبرا  هیسهم  6به    یخارج

محدود  ی خارج  کنیباز از    ی خارج  کن یباز  ک ی و    ییایآس  یاز کشورها  ی خارج  کنی باز  کی  ت،ی بدون 

تعداد    شی فوتبال قطر اعلام کرده است که افزا  ون ی( است. فدراسییقایآفر   ا ی  ییای)آس   ی عرب  ی کشورها

 
1. https://www.the-afc.com/ 
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  ی اندر آستانه آغاز جام جه  گیل  یهارقابت  تیف ی منظور بالا بردن کبهلیگ این کشور    یخارج   کنانیباز

 است.  2022
 

 ستارگان عربستان  گیل

  های حاضر در رقابت  هایمیاست و ت   رییدرحال تغ  زیعربستان ن  گیدر ل   یخارج   کنانی استفاده از باز  مصوبه

  کن یباز  8  دیمجاز به خر  د یاستفاده کنند در فصل جد  یخارج   کن یباز  1+ 6از    توانستند یکه م   گ ی ل  نیا

 هستند. یخارج

  ک یحضور داشته باشد و    می ت  بیدر ترک  تواندیم  کن یباز  6فقط    یدر هر باز   ی فعل  مصوبهدر    البته

  رو، شیدر فصل پ  نفر  ک ی   ش یتعداد با افزا  ن یاما ا  ،شودیکنار گذاشته م   یدر هر باز   م یاز فهرست ت  کنیباز

  ک ی  توانندیو آنها م  کندیبازتر م   یخارج  کنانی جذب باز  یعربستان را برا  یفوتبال باشگاه  انیدست مرب

باز  ن، یچ  گ ی عربستان همچون ل  گ ی خود اضافه کنند. ل  بی به ترک  شتریب  یخارج   کنیباز   کنانیتعداد 

بهره ببرد.   گ ی در ل  ی خارج  کنیباز  8از    تواندیم   یکه هر باشگاه  ییداده تا جا  شیرا افزا  هامی ت  یخارج

 .کردیاستفاده م  یخارج   کن یباز  4تنها از    اشگاه ، هر بترقبلو در فصول    نی از ا  شیاست که پ   ی درحال  نیا

 امارات گیل

که   است ایمقررههمانند  می تصم نیرا دارد. ا خارجی  بانجذب دروازه تی ممنوع مصوبه  زیامارات ن گیل

  ترنییدسته اول و پا  هایگ ی در ل  زیبرتر فوتبال کشورمان اتخاذ شد و هم اکنون ن  گی در فصل هشتم ل

 ت.الاجراسفوتبال کشور لازم

 به امارات  ی رانیا کنانیورود باز تیممنوع رفع

  ی عنوان حام)ادنوک( را به یسال، شرکت نفت ابوظب  8بعد از    و   1400در سال    فوتبال امارات  ون یفدراس

درهم منعقد کرده است.   ونیلیم  80و ارزش    دی تمد  تیبا قابل  یاسالهک ی است و قرارداد    رفتهیپذ  ی مال

  نیبه ا  یران یا  کنان ی انتقال باز  ر یتا مس  انتخاب شد  برای لیگ فوتبال این کشور  یاحرفه  گ ی نام ل   ن یهمچن

های باشگاهی هر دو لیگ  کدام از تیمهیچهشت سال گذشته    ی در ط  گر،ید  ی کشور هموار شود. ازسو

   را نداشته است. مقابلفوتبال ایران و امارات اجازه جذب بازیکن از کشور 

 1اروپا

ا  2بوسمن   مصوبه اروپا شد. پ   کنیباز   ییجادر جابه  یمثبت   راتییتغ   جادیموجب    نیا  بیاز تصو  شیدر 

. بوسمن  دن ک استفاده    مش یت  ب یدر ترک   ی خارج   کن ی باز  3مجاز بود تنها از    یی ، هر باشگاه اروپامصوبه

  یی جاجابه  مقرره فوتبال با    کنان ی موجب شد تا انتقال باز  ی و  ت یبود که شکا  ی ک یچندان مطرح بلژنه  کن یباز

  یی اروپا  یهاباشگاه  ،یلادیم  1995در سال    مصوبه  نیا  بیکار در اروپا هماهنگ شود و با تصو  یرویآزاد ن

 
1. https://www.uefa.com/ 

2. https://journals.library.ualberta.ca/asperreview/index.php/asperreview/article/view/91/91 
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  یدر برخ  تصمیم  نیشدن ا  جی جذب کنند. را  تیرا بدون محدود  شانییدلخواه اروپا  کنانیتوانستند باز

بدون    هایباز  ی و آرسنال در برخ  ی س چون چل  هایی میموجب شده است که ت  سیکشورها همچون انگل

  کن ی جذب باز  یبرا  یی مختلف اروپا   یکشورها  یها بروند. البته باشگاه  دانی به م  ی سی انگل  کنی باز  کی  یحت

 با کشور مقصد است.   کنانی باز  یفرهنگ  یر یپذقیو تطب  متی ق آنها    نیتردارند که مهم  ییارهای مع  یخارج

دنبال جذب بازیکنان اروپای شرقی و آسیایی است، لیگ فوتبال  مثال، بوندسلیگای آلمان بیشتر به رایب

به بیشتر  بازیکنان  ایتالیا  بهدنبال جذب  است. لیگ  آمریکای جنوبی  آرژانتینی  و  برزیلی  بازیکنان  ویژه 

  دنبال جذب بازیکنان فوتبال فرانسه درصدد جذب بازیکنانی از قاره آفریقاست و لالیگای اسپانیا بیشتر به

 کنند. چنین آرژانتین را جذب میبازیکنان کشورهای برزیل، پرتغال و هم زبان است که غالباً اسپانیولی

 معتبر اروپا  هایگی ل ی خارج کنانیباز درصد

  در   که   بود  آن   دهندهنشان  2016-2017در فصل    یی معتبر اروپا  های گ ی ل  کنانی باز  های تیمل  یبررس

  ش یرا دارد و ب  یخارج   کنان یتعداد باز  نی کمتر  ا یاسپان  یگایمعتبر فوتبال اروپا، لال   یهاگ ی ل   یتمام   انمی

 .دهدیم دان یم ی بوم کنانیاز همه به باز 

 571که شمار آنها    ای اسپان  ی گایلال   2016-2017حاضر در فصل    می ت  20  کنانی باز  ی تمام  ان یم   در

بدان معناست که    ن یکنند و ا  ی باز  ا یاسپان  یمل   می ت  یبرا  توانندنمی  هادرصد آن  8/42نفر بوده است، تنها  

 هستند. ا یاسپان ی مل م یت  یبرا یباز ط یو واجد شرا یدرصد از آنها بوم 2/58

برتر   گ ی ل  که  ی دارد، درحال  یخارج  کنانی را به باز  ی وابستگ  نیکمتر  ا یدسته اول فوتبال اسپان  گیل

به  ی خارج   کن یباز  ی شتریب  ی دارا  سیانگل باز  64که    ی طوراست  از  ا  کنان ی درصد  در    گ، ی ل  نی شاغل 

  میت  یبرا  توانند یها مرقابت  ن یحاضر در ا  می ت  20  کنیباز  585نفر از    215هستند و تنها    یسیرانگلیغ

 کنند.  یباز سیانگل یمل

نسبت به    ی خارج   کنان یحضور باز  زانیم  براساس   یی مختلف اروپا  یها گ ی ل  ی بندرده  ریجدول ز  در

 . شودیمشاهده م 2018-2019و  2016-2017در فصول  هالیگ  شاغل در آن  کنانی کل باز
 

 20181-201۹و    2016- 2017معتبر اروپا در فصول    گیل  5  یو داخل  یخارج  کنانی. درصد باز1  جدول

 لیگ

2017-2016 201۹-2018 

درصد بازیکنان  

 خارجی 

درصد بازیکنان  

 داخلی 

درصد بازیکنان  

 خارجی 

درصد بازیکنان  

 داخلی 

 1/36 9/63 36 64 انگلیس برتر 

 2/45 8/54 47 53 بوندس لیگای آلمان 

 3/39 7/60 48 52 سری آ ایتالیا 

 47 53 6/56 4/43 لوشامپیونه فرانسه 

 3/58 7/41 2/57 8/42 لالیگای اسپانیا  

 
1. https://www.uefa.com/ 
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 تحلیل و بررسی

بازیکنان خارجی در  کارگیری به های فوتبال معتبر آسیایی و اروپایی و مقایسه سهمیه و نحوه بررسی لیگ 

دهنده مسیر فوتبال اروپا است ادامه   ، دهد که فوتبال آسیا در نحوه حرکت و مدیریت ها نشان می این لیگ 

های در فوتبال آسیا و در لیگ   زیرا که مصوبات فعلی رایج   ، دو دهه فاصله زمانی دارد  با این تفاوت که تقریباً 

 معتبر این قاره درخصوص جذب بازیکن خارجی همانند اروپا ولی در دوره قبل از مصوبه بوسمن است.

و جذب بازیکن خارجی   کارگیریبهبینی کرد که آینده فوتبال آسیا در نحوه توان پیشبنابراین می

حوزه خلیج فارس    ی کشورهای شرق آسیا و کشورهای عربهای  ویژه لیگ های معتبر این قاره بهدر لیگ 

درصد از بازیکنان لیگ برتر این    64  حدود  انگلیس خواهد شد که  ویژهبههای معتبر اروپا  همانند لیگ 

 بودند.غیرانگلیسی رای ملیتی  اددر چند فصل گذشته کشور  

زیرمجموعه کنفدراسیون فوتبال    سوی دیگر با توجه به اینکه فوتبال ایران و لیگ برتر فوتبال ایراناز

های مختلف  بنابراین در شرایط فعلی و همچنین آینده ناگزیر از تغییرات درحوزه  ، شودآسیا قلمداد می

های داخلی هر کشور  فوتبال است که یکی از این موارد، نحوه جذب بازیکنان و مربیان خارجی در لیگ 

شود باید معیارها  ای در آسیا قلمداد میلیگی حرفهعنوان  به هرگاه لیگ برتر فوتبال ایران است. بنابراین 

افراد خارجی در    کارگیری بهممنوعیت  گری فوتبال آسیا را نیز رعایت نماید و طرح  ایو الزامات حرفه

 لیگ برتر فوتبال کشورمان در تعارض است.گری  ایهای ورزشی دولتی با حرفهباشگاه
 

 1ر فوتبال ایرانتمام ادوار لیگ برت  ، بیستم ونوزدهم  هایآمار بازیکنان خارجی لیگ  بهنگاهی  

 ر تمام ادوار لیگ برت

بازیکنان خارجی   تعداد  نشان می  20به    ورودیآمار  برتر  امروز  دوره لیگ  به  تا  بازیکن    474دهد که 

 . اندکشور جهان به فوتبال ایران آمده  78خارجی از 

 ییایآس کنیباز 61

از    61   2  کویتی،   2  لبنانی،   4  ای، سوریه  9  ازبکستانی،  9  عراقی،   25کشور آسیایی شامل    14بازیکن 

  یک افغانستانی،   ، یک فیلیپینی،ی یک یمن  کره جنوبی،نفر اهل  یک    ژاپنی، یک اردنی،  2  ، یترکمنستان

قاره آسیا در    نفر اهل  یک   فلسطینی،یک    ،ییک تاجیکستان از  به   بیستتیمور شرقی  برتر  دوره لیگ 

 اند. های ایرانی درآمدهعضویت باشگاه

 ییاروپا کنیباز 16۹

از    169تاکنون   اروپا    31بازیکن  قاره  برتر    در کشور  کردهلیگ  فعالیت  ایران  شامل  اندفوتبال    26که 

هرزگوین  16ارمنستانی، و    8،  آذربایجانی  11،  گرجستانی  15،  کروات  16،  صربستانی  19،  بوسنی 
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نفر از    3اوکراینی،    3ی،  اسلواک  4هلندی،    4،  ییایآلبان  4آلمانی،    4،  پرتغالی  6،  مقدونیه  8،  نگرومونته

،  یک فنلاندی، یک قبرسی  بلغاری،   2،  رومانیایی  2،  فرانسوی  2،  لیتوانی  نفر از  2،  سوئدی  3  مولداوی،

جمهوری    نفر ازاسلوونی، یک لهستانی، یک    نفر از یک    یک اسپانیایی،   ای، اسکاتلندی، یک ترکیهیک  

 بودند.  ایرلندی یک  و  انگلیسی یک  مالت،  از  نفر یک چک،

   کایمرآاز قاره  کنیباز 153

از    153 قاره    13بازیکن  آمدهآکشور  برتر  لیگ  به  شامل  مریکا  که    4ای،  اروگوئه   10برزیلی،123اند 

بولیوی  ، ییپاناما  2ی،  هندوراس  2،  ییپرو  3،  ییکلمبیا  3  ، یآرژانتین کاستاریکا   ، ایییک  یک  یییک   ،

   شود.می یییک کورسائوا و نیکاراگو نفر از یک  ،ییتوباگو و یک ترینیداد ،ایپاراگوئه

 قا یآفر قاره از کنیباز 83

  3،  عاجیساحل  4یی،  فاسواکین ربو  3،  سنگالی  7ایی،  مالی  13،  کامرونی  15  ،اینیجریهبازیکن    22شامل  

یک    یک مراکشی،   ،ایییک لیبی  ،یی یک لیبریا  ،یییک گامبیا  ،آنگولایی  2،  ییتوگو  3،  یی غنا  3،  تونسی

 شود.می گینه بیسائو از یک نفر و  گینه استوایی نفر از  یک فریقای جنوبی،نفر از آ یک  ،یموزامبیک 

 ه یانوس یاق قاره از کنیباز 4

   .بودند نیز استرالیایی نفر 4 هر اند که ایران حضور داشته فوتبال در لیگ برتربازیکن از قاره اقیانوسیه  4

 گمنام  یخارج کنیباز 4

  درباره  اطلاعات دقیقی   کرد که   خارجی   بازیکن  4  اقدام به جذب  ،2008در سال    گیلان  داماش   باشگاه

 . دست نیامدبه آنها ملیت و سابقه

 

 لیگ برتر فوتبال ایران  نوزدهمدوره 

 میت  12 در ی خارج  کنیباز 41

دو باشگاه    سهم  که  اندبسته  قرارداد  برتری  لیگ   تیم 12رجی با یکی از  خا   بازیکن  41  ،در لیگ نوزدهم

های لیگ برتری  دیگر متعلق به سایر تیمبازیکن   33و  بازیکن بود 8 تعداد این استقلال و پرسپولیس از 

مازندران    باشگاه سایپا،   4بجز   نساجی  و  آبادان  نفت  تعداد بودند.  نفت مسجدسلیمان، صنعت  این    ،از 

طرفه از  صورت یک مورد آن توافقی و دوطرفه بود و سایرین به  3بازیکن فسخ شد که فقط    12قرارداد  

 شده است.  طرف باشگاه یا بازیکن فسخ

 

 قاره  4کشور از  24

  ایرلندی،   یک   صربستانی،   یک   اوکراینی،   یک   مجارستانی،   یک   کروات،   2گرجستانی،  4)  اروپایی  یکنباز15 

مریکا  آبازیکن از قاره    12  یک هلندی(،  نگرویی،یک ارمنستانی، یک مونته  یک فرانسوی،  یک بلغارستانی،
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  الجزایری، یک   یک   مالیایی،   2  ای، نیجریه   4)   بازیکن آفریقایی   9  (، یی و یک پرو   ای یک نیکاراگوئه   برزیلی،   10) 

  عمانی، یک   نفر   اردنی، یک   نفر   یک ) آسیایی    بازیکن   5و    ( بیسائو   گینه   از   نفر   یک   جنوبی و   آفریقای   اهل   نفر 

از   خارجی   بازیکن  41یک نفر عراقی( در لیگ نوزدهم حضور داشتند و درمجموع   یک نفر ژاپنی،   لبنانی،   نفر 

 حضور داشتند. لیگ برتر فوتبال ایران    فصل نوزدهم   کشور مختلف جهان در   24قاره و    4

 

 فوتبال ایران  لیگ برتر بیستمدوره 

 م یت 7در   ی خارج کنیباز 15

باقی  15از میان   راه خروج را در پیش  بازیکن خارجی  آنها  از  ایران، برخی  برتر فوتبال  مانده در لیگ 

 ند.نداشت ی در این فصل کارنامه موفق  نیزها ماندهگرفتند و باقی

ها  منع جذب خارجیتصمیم  بازیکن خارجی زیر سایه    15که فقط    آغاز شدلیگ برتر بیستم درحالی  

 رفتند.  شمار میهای خود بههای کلیدی برای تیممهرهان  عنوبه در ایران حفظ شدند و

 

 تاریخ فوتبال ایران   ویژه و نوپدیدبرخی از تصمیمات  بررسی 

شوند در فوتبال  اتخاذ میبدون مطالعه و مشورت    ویژه و نوپدید که گاهی اوقات   و تصمیمات   هامصوبه 

الاجرا کردند که برای  را لازم  تصمیماتیفدراسیون و سازمان لیگ بارها  رو،  کشورمان ریشه دارد. ازاین

 . اندهآورد وجودبهای را بازیکنان مشکلات عدیدهها، مربیان و قبول و برای باشگاهغیرقابل  جامعه فوتبال

 1.شودارائه میچند دهه اخیر فوتبال کشورمان  نوپدیدها و تصمیمات در ذیل برخی از مصوبه

 برتر  گیل ستمیدر فصل ب ی خارج انیو مرب کنانیباز یریکارگبه منع

  توسطجذب بازیکن و مربی خارجی    تصمیم جدیدی با عنوان منع  لیگ بیستم فوتبال کشور نیز شاهد

ایرانیهاباشگاه زود    بود.  ی  خیلی  مصوبه،  این  ناگوار  شدمشکلها  باشگاهبرای  پیامدهای  رقم  آفرین   .

و ستارگان لیگ برتری مبالغی حدود    صورت تصاعدی افزایش یافتبهدرخواستی بازیکنان برای فصل بعد  

ها را کاهش  طلب کردند. موضوعی که باعث شد نه تنها مخارج تیمبرای لیگ بیستم میلیارد را  12تا  8

های متمول حاشیه  د، بلکه با هزینه مشابه خارجی، بازیکنان متفاوتی را جذب کرده و رقابت با تیمنده

 های آسیایی را به دشواری بیندازد.  خلیج فارس در رقابت

 رانیفوتبال ا ی مل میسال از ت 27 ی بالا کنانیباز گذاشتن کنار

بازیکنان بالای  »تحت عنوان    تصمیمی ،  فوتبال کشورگرایی تیم ملی  منظور جوانبه  1360در ابتدای دهه  

  پوش سابق رابرخی از بازیکنان ملی  که اتخاذ شد«  سال از حضور در تیم ملی فوتبال محروم هستند   27

 از فوتبال ملی دور کرد.
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 ی سالگ 65 در های مرب انینقطه پا

 ارائه شد. فدراسیون فوتبال    سویازو در راستای حمایت از مربیان جوان    1390سال  مصوبه جدیدی در  

جو    ، و این استدلال  شوند  مسن مربیان جوان باید جایگزین مربیان  گونه بود که  مصوبه بدین  استدلال این

سال تصویب   65  یممنوعیت استفاده از مربیان بالا  تصمیمی در راستایرا به سمتی تغییر داد تا   فوتبال

 . کرد  زیادی در جامعه ورزش ایجاد چالش و حواشینیز  مصوبهاین  د.شو

  فوتبال برتر گیل کنانیباز یهاقرارداد یسقف مال

از  میلیونی برای نقل و انتقالات سعی کرد تا   350سازمان لیگ با تعیین سقف  ،  1390دهه    ی در ابتدا

ها و  ها با روشرفت، باشگاهطور که انتظار می. البته همانجلوگیری نمایدها  باشگاه  هدررفت منابع مالی

فایده  تا عملاً بیبازیکنان پرداخت کردند های کلانی را به پول ؛ (مخفیغیرشفاف )و قراردادهای  ها متمم

مصوبه   ی اینسازمان لیگ که وضعیت نامناسب اجراگیرندگان  تصمیمرا اثبات کنند.    تصمیمبودن این  

 .نددو همه چیز را به روال سابق بازگردان را حذف نمودندسقف قرارداد  موضوعد، نکریرا نظاره م

 

 های ورزشی مختلف دارای بازیکنان خارجیهای رشتهلیگ

های فعال در سطوح مختلف هستند.  های پرمخاطب دارای لیگ های ورزشی ذیل فدراسیونغالب رشته

بررسی به  توجه  بهبا  بین همه لیگ عمل  های  از  فعال در سطح کشور، لیگ آمده،  های  های رشتههای 

فوتبال، والیبال، بسکتبال، هندبال و کشتی در طی یک دهه گذشته میزبان بازیکنان و ورزشکاران خارجی  

اند. ازسوی دیگر، ورزشکاران خارجی فعال در لیگ برتر فوتبال دارای بیشترین تعداد  سایر کشورها بوده

 کمترین تعداد ورزشکار خارجی بوده است.  پذیرای هندبال نیز  و لیگ 

های قبل تاکنون  های برتر فوتبال، والیبال و بسکتبال از دهه های مختلف لیگ ذکر است که تیم   شایان 

فقط در یک دهه اخیر    ، ولی لیگ کشتی با توجه به نوپا بودن آن   ، اند در استفاده از بازیکنان خارجی فعال بوده 

 اند. های مختلف بوده گیران خارجی در هر دو سبک آزاد و فرنگی و در قالب تیم پذیرای کشتی 

 

 تحلیل و بررسی  

های  دوره لیگ برتر فوتبال کشورمان و عملکرد بازیکنان خارجی جذب شده توسط باشگاه  20بررسی  

نشان می بمختلف  بازیکنان  غالب  قاره  هدهد که  اروپای شرقی،  از سه حوزه کشورهای  کارگرفته شده 

قابل عملکرد  نیز  آنها  اکثر  که  بودند  برزیل  و کشور  نیز،  آفریقا  از کشورهای همسایه  و  داشتند  قبولی 

طی   در  کشورمان  فوتبال  در  فعال  ارمنستانی  بازیکنان  و  عراقی  گذش  2بازیکنان    عملکرد   تهدهه 

همچنین غالب مربیان جذب شده خارجی در فوتبال باشگاهی و ملی کشورمان    اند.آمیزی داشتهیتموفق 

 داشتند.  یاند که عملکرد نسبتاً موفقها بودهکروات ویژهبهاز کشورهای اروپای شرقی و 
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های مفتوح  ه پروندهاندرکاران فدراسیون فوتبال جمهوری اسلامی ایران با توجه بازسوی دیگر، دست

کارگیری بازیکنان و مربیان جدید خارجی  فوتبال کشور در فیفا و دادگاه داوری ورزش، تصمیم به منع به

عدیده مالی  مشکلات  ایجاد  به  منجر  امر  همین  که  بودند  گرفته  بیستم  لیگ  باشگاهدر  برای  و  ای  ها 

های فوتبال ایران  ها و جریمهای از بدهیشدن بازیکنان و مربیان داخلی شد که این رقم مالی جدگران

بود بازیکنان خارجی  و  مربیان  بهنظر میبه  ، پسبه  بهرسد  در  جای ممنوعیت  افراد خارجی  کارگیری 

مدی لازم را داشته باشند و به رونق اکار  هاگذاریورزش و فوتبال ایران باید محدودیت ایجاد کرد تا قاعده

 نند. کک فنی و اقتصادی فوتبال کشور کم

فدراسیون فوتبال  دهد که قاره اروپا و آسیا نشان می  ویژهبههای معتبر دنیا و  همچنین بررسی لیگ 

باشگاه ایران و  فنی،  ی،  لحاظ کمّبهکشور  برای رشد فوتبال  های زیرمجموعه  جمهوری اسلامی  کیفی، 

مد و با کیفیت خارجی و همچنین  اساختاری و توسعه رونق اقتصادی لازم است با مربیان و بازیکنان کار

 .  نمایندرو در این امر تعامل لازم را برقرار های پیشفدراسیون

 

 محتوای طرح 

قانون برنامه ششم   (29)ده  های اجرایی موضوع ماهای ورزشی وابسته به دستگاهها و مجموعهکلیه باشگا

کنند حق  بودجه یا مالیات عمومی استفاده میهای ورزشی که به هر نحو و به هر میزان از  هیا مجموع

 .ندارند را  د قرارداد با افراد خارجی و انعقا کارگیری به

های آن از معافیت مالیاتی استفاده کنند    های خصوصی که قسمتی یا تمام هزینهباشگاه  -« 1»تبصره  

 .شوندمشمول این قانون می

   . باشند( قانون مجازات اسلامی می596متخلفین از این قانون مشمول ماده ) - «2»تبصره 

 

 بررسی طرح

 ویژه بهکارشناسان ورزش  آرا و نظرات  محاسن و معایب آن از    یدر بررسی این طرح و همچنین احصا

  تحوزه فوتبال، کارشناسان حقوقی و کارشناسان سیاسی استفاده شده است و این محتوا حاصل نظرا

 این کارشناسان است. 

 

 محاسن طرح 

 ( CASورزش ) ی و دادگاه داور فا ی فوتبال کشور در ف   یمال  یها پرونده ادیاز ازد ی ریجلوگ -
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حاضر باشگاه  50  حدود  درحال  از  مپرونده  فیفا  در  ایرانی  این  فتوهای  که  است  پرونده  ح    آمارتعداد 

در انعقاد قرارداد  لازم  موضوعات  گیری از نظرات کارشناسان مربوطه و توجه به  بهره  ای است.کنندهنگران 

این پرونده  موجب بازیکنان و مربیان   نبود ثبات  های صورت گرفته  بررسی  براساس  شود. میها  کاهش 

و موانع موجود در انتقال مبالغ    اقتصادی مشکلات    ، ه استانداردسازی قراردادهاب  یتوجهبی  و  مدیریتی 

 . استها شده ازجمله موضوعات و مسائلی است که باعث افزایش تعداد پروندهقراردادها 

 المال تیب یهاهیسرما و منابع  هدررفت از یریجلوگ -

منابع جلوگیری کند    تواند از هدررفت ش است این تصمیم میقیمت ارز درحال افزایدر شرایط فعلی که  

سازد.   فراهم  داخلی  بازیکنان  و  مربیان  برای  را  پیشرفت  فرصت  هزینهو  بهینه  مدیریت  با  ها بنابراین 

  ،شناساییشته و گران؛ استعدادهای ناب فوتبال ایران را  اجای بازیکنان خارجی پا به سن گذتوان بهمی

 جذب و آموزش داد که در بلندمدت فوتبال کشور از این آورده استفاده نماید. 

 ت یفیکی ب ی خارج کنانیبازاز ورود  یریجلوگ -

دوره لیگ برتر نشان داده است که    20در طی    1بررسی عملکرد بازیکنان خارجی فعال در فوتبال کشور 

تیم برای  دارای عملکرد مثبت و درخشان  بازیکنان  این  از  بودهدرصد کمی  آنهای خود  غالب  و  ا  هاند 

اند که  بوده  ضعیفاز این بازیکنان دارای عملکرد بسیار    توجهیاند و درصد قابلعملکرد متوسطی داشته

 شد.  ایجاد می و شبهه شک افراد بودن این فوتبالیستدر برخی مواقع نسبت به 

   ی داخل کنانیباز و انیمرب یبرا شرفتیپ  فرصت یسازفراهم -

حتی بازیکنان جوان یکی از دستاوردهای این تصمیم بوده است. ازسوی ظهور بسیاری از مربیان جوان و  

، کشورمان نیست های سطح اول فوتبال  به اندازه تیم   فوتبال کشور  باکیفیت  انمربیکه تعداد  از آنجایی   ،دیگر 

طلبد د. بنابراین می بگذار   کشورثیرات سوء بیشتری بر فوتبال  أ تواند حتی در آینده نیز ت می چنین وضعیتی  

از مربیان جوان و   گروه مناسب و متناسب برای این   آموزشی   های ها و کلاس ا، نشست هدوره که با برگزاری 

 سازی کرد.نمود و پشتوانه مین  أ ت ظ وجود مربیان توانمند  لحا دارای انگیزه، فوتبال کشور را به 

 هاو واسطه دلالان  دست شدن  کوتاه -

اخیردر سال فوتبال دلالان    2، های  ت  فعال در  و در سطوح    سوئیثیرات  أکشورمان  باشگاهی  فوتبال  بر 

زده  رااتفاقات عجیبی  اند و همچنین  داشته  مختلف با وجودرقم  به  تمایل  همچنان  ها  باشگاه  این   اند. 

  قراردادهاثیری که بر روی مبلغ أبر تو علاوه اند. این قشر امروز بسیار قدرتمند شدهددارنآنها همکاری با 

ها نیز در انتخاب مدیرعامل،  د و چه بسا در برخی باشگاهگذارنمی  اثربر روی نوع فوتبال بازیکنان نیز    ،دندار

 اند.اعضای هیئت مدیره و کادر اجرایی باشگاه دخیل بوده

 
  لیگ برتر فوتبال  انیمرب  و کنانی باز  عملکردآرشیو برنامه ورزشی نود و برنامه ورزشی فوتبال برتر درخصوص بررسی  .  1

باشگاه خبرنگاران جوان، رونمایی  ،  1۹/۹/13۹۷آرشیو برنامه ورزشی نود، عنوان برنامه: ماجرای دلالی در فوتبال ایران مورخ  .    2

 .21/1۰/13۹5کثیف در فوتبال ایران، مورخ های از دلالی 
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در لیگ فوتبال  بازیکنان و مربیان خارجی  و فعالیت  قطع به یقین اتخاذ این تصمیم و منع ورود  

بر فعالیت کاذب را از این دلالان بگیرد.  های درآمدزایی هنگفت و مبتنییکی از محل تواندمیکشورمان 

ورزشی از   -یک فعالیت حقوقی عنوان به  ها« که در جهاندهندهها« یا »انتقالهرچند که حرفه »واسطه

 ت. شود و تابع مقررات حاکم بر فوتبال جهان است جدای از مسئله دلالی اسآن یاد می

 ها ی بده  پرداخت و ی انضباط یهاپرونده به هاباشگاه ی دگیرس یبرا فرصت  جادی ا -

های  ها کمک کند تا با رسیدگی به پرونده تواند به باشگاه بازیکن و مربی خارجی از این جهت می   کارگیری به منع  

های حقیقی و  به شخصیت   های انباشته شده و پرداخت بدهی   المللی ورزشی ها و مجامع بین دادگاه انضباطی در  

توان امیدوار  می   سوی دیگر داشته باشند. همچنین از   ها را م و بدهی ئ تسویه کردن جرا ، فرصت  حقوقی طلبکار 

 به بازیکنان و مربیان داخلی را نیز تسویه کنند.   م و بدهی ئ ها در ادامه جرا که باشگاه بود  

 

 معایب طرح 

 کشور فوتبال و مسابقات  سطح  ی ف یک  افت -

بر  ثیر مثبتی  أ و ت   اند آمده   کشورمان به فوتبال    و توانمند و با دانشی   های اخیر مربیان خارجی خوب در سال 

، درواقع اگر انتخاب مربی و بازیکن  اند کیفیت فنی تیم ملی و همچنین رشد سطح فنی لیگ برتر فوتبال داشته 

تواند کمک شایانی  می خارجی با مطالعه و تنها براساس صلاحیت باشد، حضور این افراد با وجود هزینه بالاتر  

صورت با خالی شدن لیگ برتر فوتبال کشور  صرفه است در غیر این مقرون به   د و عملاً به پیشرفت فوتبال کن 

 قطع به یقین سطح کیفی و فنی لیگ پایین خواهد آمد.   ، از مربیان و بازیکنان با کیفیت خارجی 

 انیمرب ی حت  و کنانیباز از ی برخ قرارداد شدن برابر چند  -

مواجه   یدرآمدبیش از هر زمان دیگری بسیاری از مشاغل با کاهش شدید   ،اقتصاد ایراندلیل شرایط به

اما فوتبال آن هم در    این،   با وجود  .نیستند  امستثنقاعده  اند و مشاغل مرتبط با ورزش نیز از این  شده

کند و نه تنها خبری از کاهش و حتی تعدیل رقم قراردادها  را طی می  دیگری سطح لیگ برتر مسیر  

صورت  حاکی از آن است که دستمزد بازیکنان و حتی برخی مربیان به  شواهد و مستندات نیست، بلکه  

میلیون   350مثلاً بازیکنی در فصل نوزدهم لیگ برتر دارای قرارداد پایه   ت.افزایش یافته اس چشمگیری 

میلیون تومان افزایش یافت یا    800تومان بود و در فصل بیستم مبلغ قرارداد پایه وی به یک میلیارد و  

داشت  میلیون تومان    270های پرهوادار تهرانی قرارداد پایه یک میلیارد و  بازیکن دیگری با یکی از باشگاه

ترتیب  ویکم بهای برای لیگ بیستم و بیستکه این قرارداد در ابتدای لیگ بیستم ملغی و قرارداد دوساله

 میلیارد تومان منعقد شد. 8میلیارد تومان و  6با ارزش 

باعث کاهش   جهانهای معتبر فوتبال  وجود آمده ناشی از شیوع ویروس کرونا برای لیگ معضلات به

 50و    40،  30کاهش    منجر بهمبلغ قرارداد بازیکنان و کادر فنی شد و تا جایی که  میزان درآمدها و  



 

 __________________________________________________________  

 

 

13 

قراردادها دو تا سه برابر افزایش    ، فوتبال ایرانلیگ  در    شد. این درحالی است کهدرصدی مبالغ قراردادها  

باشگاه و کاهش  خاطر منافع  بازیکن و مربی در فوتبال ایران اعلام نکرد که قراردادش را به  هیچو    یافت 

به درآمدها  بلیتمیزان  حذف  همچون  از  دلایلی  ناشی  گذشته  فصل  طی  برتر  لیگ  مسابقات  فروشی 

به با شیوع ویروس کرونا، کاهش داده و یا حتی  ممنوعیت حضور تماشاگران در ورزشگاه  دلیل مقابله 

 ت. افزایش نداده اس

بر کسی پوشیده نیست و با توجه به  جهان    بالا بودن رقم قرارداد بازیکنان در سراسر  ، طور حتمبه

درآمدزا بودن رشته ورزشی همچون فوتبال و تبدیل آن به یک صنعت مالی، بالا بودن درآمدهای مالی  

که باشگاه فوتبال  بلیت  غالباً  های  محیطی،  تبلیغات  فوتبال،  تلویزیونی  پخش  حق  از  فروشی،  ناشی 

متناسب  توانند  های خصوصی میو باشگاه است دفاع  قابل  است  درآمدهای جانبی نظیر فروش پیراهن و...

هایی نظیر شیوع کرونا که  دستمزد بازیکنان را افزایش دهند و هر زمان که با پدیدهبا سطح درآمد خود 

 د. عامل کاهش درآمدهای مالی باشگاه است با مشارکت بازیکنان اقدام به کاهش رقم قراردادها کنن

 یقانونگذار نظام ی کل یهااستیس و ی اساس قانون از  ی اصول با رتیمغا -

اقتصاد    قانون اساسی درخصوص  سوموچهلو    سومل  واص  «12»بند  همچنین مغایر  و اطلاق آن  مفاد طرح  

)بدین منظور که ممنوعیت جذب افراد خارجی موجب گران شدن بازیکنان و مربیان    صحیح و عادلانه

شود که این افزایش و چند برابر شدن ارزش با اقتصاد  داخلی و افزایش کاذب ارزش و قیمت آنها می

)بدین منظور که    های مشروعدرباره آزادی  قانون اساسینهم    ، اصلصحیح و عادلانه در تعارض است(

باشگاه  کارگیریبهیت  ممنوع آزادیافراد خارجی توسط  با  داخلی  تعارض است(هاتی  ،  های مشروع در 

واحده  )بدین منظور که در نگارش محتوای این ماده  بر رعایت زبان فارسی مبنیقانون اساسی    پانزدهم اصل  

مثلاً  2و   است  نشده  رعایت  فارسی  زبان  نگارش  آیین  آن  باشگاه  تبصره  ورزشلغت  بههای  صورت  ی 

)بدین    خصوصیمالکیت  قانون اساسی درباره    هارم چولچهاصل  ،  باشگاهای ورزشی نگارش شده است(

این طرح علاوه باشگاهمنظور که محتوای  باشگاهبر  با قید یک شرط  های دولتی،  نیز  را  های خصوصی 

های خصوصی با مالکیت خصوصی در  افراد خارجی توسط باشگاه  کارگیریبهشود و ممنوعیت  شامل می

دلیل اجمال و اختصار در مقدمه توجیهی و عدم رعایت اصول  بهکه رسد نظر میبهاست و  تعارض است(

 های کلی نظام قانونگذاری است. سیاست «9بند »  مغایر نویسیشکلی قانون

 

 کارشناسی  بررسی 

دوره    20شود. در  ای قلمداد میویکمین دوره این لیگ حرفهفوتبال کشور، بیستفصل جدید لیگ برتر  

باشگاه فصول،  سایر  در  بیستم،  فصل  بجز  برتر،  لیگ  میگذشته  بازیکنان  ها  و  مربیان  از  که  توانستند 

ونی  ولی در ابتدای فصل بیستم با توجه به فضای حاکم بر فوتبال و محیط پیرام  ،مند شوندخارجی بهره
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های خارجی و  ها بتوانند بدهیباشگاه  تاصورت موقت منع شد  آن، جذب بازیکنان و مربیان خارجی به

کیفیت جلوگیری  حتی داخلی خود را در قبال بازیکنان و مربیان تسویه کنند و از جذب بازیکنان بی

مایند. ازسوی دیگر، شود و در شرایطی که نرخ ارز رشد چشمگیری داشته است از خروج ارز جلوگیری ن

داده پیشنهاد  طرحی  در  اسلامی  شورای  مجلس  محترم  به  نمایندگان  خارجی  افراد  ورود  از  که  اند 

قوانین    جهان و همچنینهای ورزشی جلوگیری شود که با توجه به شرایط حاکم بر فوتبال کشور و  باشگاه

رفت از چنین شرایطی پیدا  و بروناین مسئله حلی برای حل راهرسد که باید نظر میو مقررات موجود به

( قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان 4« بند »الف« ماده )17ء »قانونگذار در جزکرد.  

قاعده  16/6/1399مصوب   برای  را  نموده است: »چارچوب لازم  فراهم  قانونی و حقوقی  و  گذاری  تهیه 

های مربوط به اعزام ورزشکاران و مربیان به خارج از کشور و همچنین  ها و دستورالعملنامهتدوین آیین

در حیطه    های ورزشی خارجی به داخل کشور و نظارت بر حسن اجرای آن ورود ورزشکاران، مربیان و تیم

لیگ  وضعیت  بررسی  با  بنابراین  است«.  جوانان  و  ورزش  وزارت  مقایوظایف  و  کشورها  سایر  سه  های 

توان پیشنهاد کارشناسی و منطبق بر  بررسی معایب و محاسن این طرح، میهمچنین  وکیفی آنها و  یکمّ

 د.  کرها و تجارب سایر کشورهای جهان ارائه یافته

 

 بندی جمع

فوق طرح  ازمحاسن  عبارتند  خدشهالذکر  از  ممانعت  دادگاه:  در  ملی  حیثیت  شدن  مجامع  دار  و  ها 

ورزشیبین منابعاز  جلوگیری  ،  المللی  سرمایه  هدررفت  بیتو  بازیکنان  ،  المالهای  ورود  از  جلوگیری 

  کوتاه شدن دست دلالان ،  فرصت پیشرفت برای مربیان و بازیکنان داخلیسازی  فراهم  ، کیفیتبی  خارجی

نیز  این طرح  و معایب    هابدهیهای انضباطی و پرداخت  ها به پروندهایجاد فرصت برای رسیدگی باشگاهو  

کشورشامل   فوتبال  و  مسابقات  کیفی سطح  و حتی    ،افت  بازیکنان  از  برخی  قرارداد  برابر شدن  چند 

 است.  های کلی نظام قانونگذاریمغایرت با اصولی از قانون اساسی و سیاست، مربیان

بهتر آن است که مجلس شورای  شود و  الذکر، کلیات طرح رد میدلایل فوقبا توجه بهدرمجموع  

به تدوین دستورالعملی مبنی را مکلف  بر  اسلامی ضمن تعیین چارچوب کلی، وزارت ورزش و جوانان 

تبع آن فدراسیون  ها و ... نماید تا این موضوع در سطح دولت و بهنحوه انعقاد قرارداد، تضامین، سقف هزینه

ال اجرا شود. هرچند این مهم در قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان لحاظ شده  فوتب

کارگیری افراد خارجی در ورزش و فوتبال ایران باید محدودیت ایجاد  جای ممنوعیت بهاست. همچنین به

 ل کشور کمک نماید. مدی لازم را داشته باشد و به رونق فنی و اقتصادی فوتبااگذاری کارکرد تا قاعده

  



 

 __________________________________________________________  
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 پیشنهادهایی برای حل مسئله 

« بند  17ء » با توجه به اینکه در جز تواند از رویکرد نظارتی خود استفاده نماید و  می شورای اسلامی  مجلس  

چارچوب لازم   1399/ 6/ 16( قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان مصوب  4»الف« ماده ) 

، وزارت ورزش و جوانان را مکلف نماید که با همکاری  گذاری قانونی و حقوقی فراهم نموده است قاعده را برای  

 شرح زیر تعیین نماید. ، ضوابط حضور و فعالیت بازیکنان و مربیان خارجی را به کمیته ملی المپیک 

قرارداد موارد زیر را  هر باشگاه لیگ برتری قبل از عقد قرارداد با بازیکن و مربی خارجی برای ثبت  

 رعایت کنند: 

 ،(CASقطعی نزد فیفا و دادگاه داوری ورزش )   یتسویه حساب آرا .1

نامه تهیه شده  آیین  براساسبررسی سوابق فوتبالی بازیکنان و مربیان خارجی جهت ثبت قرارداد    .2

 ، خصوصفدراسیون فوتبال جمهوری اسلامی ایران در این

 ، صورت ریالی منعقد گرددالامکان بهبازیکنان و مربیان خارجی حتیقراردادهای  .3

  حقوقی   دفتر   تأیید   از   پس   صرفاً  خارجی   بازیکنان   و   مربیان   با   ورزشی   های باشگاه   قراردادهای   کلیه   .4

.  شود می   تلقی   عمومی   اموال   در   غیرقانونی   تصرف   صورت این   غیر   در   دارد،   رسمیت   جوانان   و   ورزش   وزارت 

 ، هستند   مستثنی   قاعده   این   از   خصوصی   ورزشی   های باشگاه 

باشگاه  .5 مالی  دریافتصورت  کلیه  از  اعم  مربوط  استانداردهای  فوتبال طبق  فدراسیون  و  ها،  ها 

 ، صورت شفاف اعلان عمومی شودها ثبت و بهها و پاداشپرداخت

 ، کشورهای منطقه و همسایه . تمرکز و اولویت بر جذب اشخاص خارجی از 6

بازیکن    3در طول یک فصل مسابقات، حداقل  هایی که . امکان جذب بازیکن خارجی برای باشگاه7

 ، های معتبرتر از لیگ برتر فوتبال کشورمان انتقال داده باشندبه لیگ 

 . های ورزشی مدیریت استعدادها جهت استقرار آکادمی. تکلیف به باشگاه8


