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 ها: كردن يارانه درباره گام سوم هدفمند

 دلايل اجرا و كسري احتمالي منابع

 )ويرايش اول(

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 چكيده

شروع شده است. مهمترین تغيير ایجاد شده در گام  1131ها از خردادماه یارانههدفمند كردن  سوم فاز

نرخي شدن بنزین در نرخ ليتری هزار تومان دانست. برآورد توان تكقبل از آن را ميسوم نسبت به گام 

آمده از محل این قانون  دستبههای انرژی، درآمد وجود آمده در قيمت حامله های بگردد، با افزایشمي

 تحقق افزایش یابد. عدم 1131ریال در سال  ميليارد هزار 777به  1131هزار ميليارد ریال در سال  575از 

 نفت صادرات از ناشي منابع كاهش ،1131 سال در بودجه وضعيت ،1131 سال در هدفمندی منابع كامل

های افزایش قيمت حامل احتماليازجمله دلایل  بگيریارانه جمعيت ازدیاد به رو افزایش و گازی ميعانات و

 های جدی قانونهای متعددی اساساً بر كاستيمجلس در گزارش های. اگرچه مركز پژوهشاستانرژی 

كرده و بازنگری جامع در این قانون را پيشنهاد داده است، ولي با توجه به  تأكيدها یارانههدفمند كردن 

شود، دولت درخصوص سهم ها پيشنهاد ميیارانههدفمند كردن  ادامه مسير گذشته و اجرای گام سوم

گذاری نماید و بر دست آمده، قاعدهههای پالایش و پخش، گاز و آبفا از منابع بهدفمندی، شركتسازمان 

هاد علاوه پيشنكنندگان از منابع هدفمندی پایان دهد. بهزني در تعيين سهم هر یك از استفادهرویه چانه

 هوشمند به جهت منافع گوناگونهای بندی بنزین، استفاده از كارترغم برداشته شدن سهميهشود، عليمي

ها و حذف برخي آن، همچنان ادامه پيدا كند. همچنين لازم است منابع آزاد شده از افزایش قيمت حامل

 بگير، به سمت توليد و تقویت طرف عرضه سوق داده شود.افراد یارانه

 

 مقدمه  

ی این در سال پنجم اجرادر شرایطي آغاز گردیده است كه ها قانون هدفمندی یارانه فاز سوم اجرای

ا رهای انرژی است تا قيمت حامل شده طبق آنچه در این قانون آمده دولت مكلفایم. گرفتهقرار قانون 

تدریج تا پایان برنامه پنجم توسعه، قيمت فروش داخلي بنزین، نفت گاز، نفت كه بهاصلاح كند ای گونهبه

ي شامل هایها با احتساب هزینهيد، گاز مایع و سایر مشتقات نفت، با لحاظ كيفيت حاملكوره، نفت سف

تحویل روی  مت يشتر از قيو ب درصد قيمت فوب 37، توزیع، ماليات و عوارض قانوني كمتر از ونقلحمل
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خليج فارس نباشد. در عين حال كه قيمت فروش نفت خام و ميعانات گازی به  كشتي )فوب( در

  د.درصد قيمت فوب تعيين ش 35ای داخلي هپالایشگاه

 بایست امسالهدفمندی مي سال پایاني برنامه پنجم توسعه بوده و طبق قانون ،1131سال اگرچه 

های اقتصادی رویدادهای مختلف در عرصه اما به هر حال ،شدها تكميل مياجرای قانون هدفمندی یارانه

عدم پایبندی به قانون و اجرای ناقص و نيز  های اقتصادی(و تحریم و سياسي )همچون جهش نرخ ارز

 هتج عمل به مهلت قانوني تعيين شده ي برایفرصت به طول انجاميد،آن در فاز اول كه حدود سه سال 

 باقي نگذاشت. كامل قانوناجرای 

 به وزارت نفت، عملاً های نفتي در دولت و ابلاغ آنهاهای جدید بنزین و سایر فرآوردهبا تصویب نرخ

آغاز گردیده است.  1131ها از نيمه نخست خردادماه یارانههدفمند كردن  گام سوم در اجرای قانون

در این گزارش ضمن ارائه تصویری از منابع  .صورت گرفت( 1131)البته افزایش قيمت برق در اسفندماه 

، به بررسي دلایل احتمالي افزایش 1131و  1131های ها در سالیارانههدفمند كردن  و مصارف قانون

ها ازسوی دولت پرداخته شده است. همچنين برآورد درآمد حاصل از افزایش قيمت قيمت حامل

های انرژی و ميزان كسری احتمالي منابع اجرای قانون مورد بحث و بررسي قرار گرفته است. در حامل

 ارائه شده است. هایيانتهای گزارش نيز پيشنهاد

 

 از حيث منابع و مصارف 1131و  1131هاي ها در ساليارانههدفمند كردن  تصويري از قانون. 1

 )فاز دوم اجراي قانون 1131ها در سال يارانههدفمند كردن  نونقامنابع و مصارف  .1-1

 ها(يارانههدفمند كردن 

ساس  صره   برا سال  « 21»تب ضعيت منابع و     1131قانون بودجه  شور، و صارف قانون كل ك هدفمند   م

 زیر در نظر گرفته شد. صورتبهكردن 
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  1131ها در سال يارانههدفمند كردن  . منابع و مصارف قانون1 نمودار

 )ميليارد ریال(  1131قانون بودجه  «11»براساس تبصره 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ها برای اجازه افزایش قيمت حامل، به دولت 1131تبصره مذكور در قانون بودجه  براساساگرچه 

« 21»تبصره نامه اجرایي هزار ميليارد ریالي داده شده بود ولي این رقم در آیين 187دستيابي به درآمد 

 هزار ميليارد ریال كاسته شد.   117مصوب دولت، به 

توان گفت، در ميكل كشور  1131قانون بودجه سال « 21»تبصره عملكرد طور خلاصه در مورد به

يني شده در قانون محقق گردیده است. در سمت مصارف بدرصد از منابع پيش 8/78حدود  ،سالاین 

درصد از منابع حاصل  6ها اختصاص یافته است و بالغ بر درصد منابع به پرداخت نقدی یارانه 37تقریباً 

شاخص عدالت در قانون برنامه پنجم توسعه با هدف تحقق  (15)ماده  «ب»شده صرف موضوع جزء 

های سلامت شده است و تقریباً یك درصد از منابع های مستقيم مردم در هزینهسلامت و كاهش هزینه

 1 به بخش توليد اختصاص پيدا كرده است.

 

                                                 

ها، در گزارش مجزایي  ، در گام دوم هدفمند كردن یارانه1131بودجه سال ماده واحده قانون « 21»تحليل و بررسي عملكرد تبصره . 1

 تهيه و در اختيار نمایندگان محترم قرار داده خواهد شد.

 ایهای بودجهردیف

 هزار 111

 هاافزایش قيمت حامل

 هزار 187

 کل منابع

 هزار 593

 بيمه بيكاری
 

 هزار 27

یارانه نقدی به 

 خانوار

 هزار 125

( قانون  11ماده )« ب»بند 

 برنامه پنجم )سلامت(  

 هزار 18

 ( 8موضوع ماده )

 )كمك به توليد(

 هزار 177

 منابع

 مصارف
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 منابع

 صارفم

 قانون)فاز سوم اجراي  1131ها در سال يارانههدفمند كردن  منابع و مصارف قانون .1-1

 ها(يارانههدفمند كردن 

 1131قانون بودجه  «27»ها براساس آنچه در تبصره یارانههدفمند كردن  وضعيت منابع و مصارف قانون

 آورده شده است. 2ست، در نمودار به تصویب رسيده ا
 

  1131ها در سال يارانههدفمند كردن  . منابع و مصارف قانون1نمودار

 )ميليارد ریال(  1131قانون بودجه  «12»تبصره  براساس

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دهد: نشان مي 1131و  1131های مقایسه منابع و مصارف هدفمندی در سال

هزار ميليارد ریال در سال  511به  1131هزار ميليارد ریال در سال  531ميزان كل منابع از  .1

 كاهش یافته است. 1131

های انرژی  به دولت اجازه داده شد تا با افزایش قيمت حامل 1131سقف درآمدی كه در سال  .2

 تغييری نكرده است.  1131آورد نسبت به سال  دستبه

هزار  111ای برای پرداخت بابت مصارف قانون هدفمندی از سقف استفاده دولت از منابع بودجه .1

 كاهش پيدا كرده است. 1131هزار ميليارد ریال در سال  61به  1131سال ميليارد ریال در 

، چهار جزء مصرفي برای منابع حاصل از هدفمندی در نظر گرفته 1131كه در سال در حالي .1

 جزء مصرفي در قانون آورده شده است. 5، 1131شده بود، در سال 

 ایهای بودجهردیف

 هزار 63

 هاافزایش قیمت حامل

 هزار 480

 کل منابع

 هزار 543

 مسکن

 هزار 13

 یارانه نقدی به خانوار

 هزار 390

( برنامه  34ماده )« ب»بند 

 هزار 48  پنجم )سلامت(

 کمك به تولید

 هزار 52

 

 اشتغال

 هزار 40
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ها با موضوع كمك به بخش توليد، از قانون هدفمند كردن یارانه (8)اعتبار در نظر گرفته شده برای ماده  .5

 كاهش پيدا كرده است. 1131هزار ميليارد ریال در سال  52به  1131هزار ميليارد ریال در سال  177

كاهش سقف  1131و  1131های ها ميان تبصره هدفمندی در سالیكي از مهمترین تفاوت .6

د هزار ميليار 137هزار ميليارد ریال به  125طوری كه سقف پرداخت یارانه نقدی بين خانوارها است. به

 ریال كاسته شده است. 

مين بخشي از یارانه سود تسهيلات أمنظور تهزار ميليارد ریال به 11تا مبلغ  1131در سال  .7

پذیر، روستایيان و عشایر، ساماندهي مسكن در های جوان، اقشار آسيبمين مسكن حمایتي زوجأت

 اده شده است.های حاشيه شهرها و مسكن مهر اختصاص دهای فرسوده، سكونتگاهبافت

 التحصيلانفارغهزار ميليارد ریال برای كمك به برنامه اشتغال جوانان و  17همچنين تا مبلغ  .8

 ها در نظر گرفته شده است.دانشگاه

 

 هايارانههدفمند كردن  هاي انرژي در گام سومحامل افزايش قيمتبرخي از دلايل احتمالي . 1

های ثابت نگه داشتن سقف درآمدهای حاصل از افزایش قيمت حاملهمانطور كه در قسمت قبل بيان شد، 

قصد افزایش قيمت  1131بسياری را بر آن داشت كه دولت در سال  1131انرژی در قانون بودجه سال 

رسد دلایلي همچون عدم تحقق كامل منابع هدفمندی در سال های انرژی را ندارد. اما به نظر ميحامل

، كاهش منابع ناشي از صادرات نفت و ميعانات گازی و افزایش رو 1131ر سال ، وضعيت بودجه د1131

ه ب به اختصار. در ادامه اندثرگذار بودهاهای انرژی در افزایش قيمت حامل بگيریارانهبه ازدیاد جمعيت 

 توضيح این موارد پرداخته شده است.

 

 1131قانون بودجه سال  «12»تبصره و اجازه  1131سال عدم تحقق منابع هدفمندي در  .1-1

 هزار ميليارد ريالي 182به كسب درآمد 

به دولت اجازه داده است  1131قانون بودجه سال  «27»تبصره  «الف»همانطور كه پيشتر بيان شد، بند 

ها )یعني افزایش قيمت فروش داخلي یارانههدفمند كردن  ( قانون1( و )1تا از محل اجرای مفاد مواد )

 187 نفت و نيز آب و برق و گاز( تا مبلغ مشتقات سایر و مایع گاز و سفيد نفت كوره، نفت گاز، نفتبنزین، 

كه   1131ماهه قانون هدفمندی در سال هزار ميليارد ریال درآمد كسب كند. با توجه به عملكرد یازده

ها داشته است قيمت حامل(، از منظر قانوني دولت اختيار 1هزار ميليارد ریال بوده است )جدول  121حدود 

شود تا پایان سال مي بينيپيشهزار ميليارد ریال( افزایش دهد.  187را تا رسيدن به سقف تعيين شده )

 ریال برسد. ميليارد هزار 7/156ها به حدود منابع سازمان هدفمندی از محل افزایش قيمت 1131
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 كاهش درآمدهاي حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات گازي  .1-1

ی اكاهش درآمدهای حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات گازی یكي از دلایل اصلي كاهش منابع بودجه

باشد. بازار جهاني نفت ها ميیارانههدفمند كردن  سازی كسریو در نتيجه كاهش توان دولت در برطرف

 كه دليل تغييرات مهم ساختاری با كاهش شدید قيمت مواجه بوده است. در حاليبه 2711از تابستان 

در شرایطي تدوین شد كه مبنای محاسبه قيمت هر بشكه نفت خام و ميعانات  1131سال قانون بودجه 

دلار  72به ميزان  ،1131دلار در نظر گرفته شده بود، ولي این رقم در لایحه بودجه سال  177گازی 

دلار نيز  51شد كه البته در زمان بررسي لایحه در مجلس شورای اسلامي این رقم به حدود تعيين 

 آورده شده است.  1131متوسط قيمت انواع نفت خام صادراتي ایران طي سال  1كاهش یافت. در نمودار 

 

 1131. متوسط قيمت انواع نفت خام صادراتي ايران طي سال 1نمودار 

 )دلار به ازای هر بشكه(

 
 الملل شركت ملي نفت ایران. امور بين مأخذ:

 

درآمدهای حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات گازی )بدون خوراک پتروشيمي( در  1در جدول 

نشان داده شده است. شایان ذكر است  1131و در سناریوهای مختلف برای سال  1131های سال

هزار بشكه ميعانات گازی در  177خام و  درآمدهای حاصله با فرض صادرات یك ميليون بشكه نفت

 محاسبه شده است. 1131و  1131های سال
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 . درآمد حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات گازي )بدون خوراک پتروشيمي( 1 جدول

 )ميليون دلار( در سناريوهاي مختلف  1131و  1131هاي در سال

 گازي ميعانات و خام نفت صادرات از درآمد حاصل 1131بودجه سال 

 مصوب
بيني پيش

 عملكرد

 72سناریو نفت 

 دلاری

 67سناریو نفت 

 دلاری

 57سناریو نفت 

 دلاری

 17سناریو نفت 

 دلاری

17157 131116 111161 281177 211725 181387 

 .محاسبات تحقيق خذ:أم

 هزار بشكه ميعانات گازی انجام شود.  177فرض شده است كه صادرات یك ميليون بشكه نفت خام و  توضيح:

 

دهد و امكان كمك به كاهش درآمدهای نفتي نه تنها بودجه عمومي كشور را در تنگنا قرار مي

 فروشبيني از محل كند، بلكه منابع قابل پيشمي سازمان هدفمندی از محل منابع بودجه را كمتر

(، با كاهش مواجه خواهد 1131های انرژی در سال های انرژی را )با فرض عدم افزایش قيمت حاملحامل

درصد منابع سازمان هدفمندی به نوعي وابسته به  17د حدود ندهبرآوردها نشان ميبرخي ساخت. 

 قيمت نفت است.

ست كه شركت ملي پالایش ا علت كاهش منابع حاصل از هدفمندی در نتيجه كاهش قيمت نفت آن

فرآورده اصلي )تصریح شده در قانون  5بر واریز منابع حاصل از فروش های نفتي علاوهو پخش فرآورده

ها: بنزین، نفت گاز، نفت كوره، نفت سفيد و گاز مایع( به خزانه، منابع حاصل از هدفمند كردن یارانه

تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت شامل: پنتان، قانون  (71)های ویژه )موضوع ماده فروش فرآورده

های جهاني به قيمت براساسقانون یاد شده  (71)ماده  براساسها و ...( را نيز كه بوتان، گوگرد، حلال

 كند.رساند، را به خزانه واریز ميفروش مي

شده ازسوی شركت پالایش و پخش برای هدفمندی، از فروش هر دو منبع یاد شده  تأمينمبالغ 

گيرد. درآمد حاصل از منبع اول )فروش ت ميئهای ویژه( نشهای اصلي و فرآوردهدر فوق )فروش فرآورده

 شود. ولي با كاهش قيمتهای اصلي( در عمل با تغيير قيمت نفت دستخوش تغيير نميداخلي فرآورده

های ویژه كاسته شده و لذا پول كمتری ازسوی نفت، درآمد حاصل از صادرات و فروش داخلي فرآورده

شركت پالایش و پخش به خزانه واریز شده و از همين كانال منابع كمتری به هدفمندی اختصاص پيدا 

 خواهد كرد.

 

 بگيرافزايش جمعيت يارانه .1-1

كردن، افزایش  ها در گام سوم هدفمندافزایش قيمت حاملیكي دیگر از دلایل احتمالي دولت برای 

بگيران است كه منجر به افزایش ميزان كل یارانه نقدی پرداخت شده به مردم روزافزون جمعيت یارانه

هزار نفر  1611تعداد  1131بيني شده است كه در سال برآوردهای انجام شده، پيش براساسگردد. مي
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ماه ریزی كشور، بهمن)سازمان مدیریت و برنامهفوت وجود داشته باشد زار ه 162تولد و در مقابل 

جمعيت كشور افزوده هزار نفر به  1151تعداد  1131رود كه در پایان سال (. در نتيجه انتظار مي1131

كه در  بگيرد. بدین ترتيب جمعيت یارانهنبگيران افزوده شویارانهشده و درصد قابل توجهي از آنها به 

 771377به تواند صورت بالقوه ميبه 1131هزار نفر بودند، در پایان سال  761877حدود  1131پایان سال 

 دليل وجود الزام قانوني بودجه سال)بهبگيران ت حذف تعدادی از یارانه. البته درصوریابدهزار نفر افزایش 

 این رقم كمتر خواهد شد.( 1131

 

و كسري  هانهايار كردن هدفمند قانونحاصل از اجراي گام سوم  منابعبيني پيش. 1

 1131 سال دراحتمالي اجراي آن 

 در گام سوم انرژي هايحامل منابع حاصل از افزايش قيمتبيني پيش. 1-1

های انرژی به همراه قيمت آب و برق، قبل و بعد از اجرای گام سوم قيمت انواع حامل 2در جدول 

 ها آورده شده است.یارانههدفمندكردن 
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 هاكردن يارانه هاي انرژي و تغييرات قيمتي آن قبل و پس از گام سوم هدفمند. قيمت حامل1جدول 

 آب ميانگين برق ميانگين گاز طبيعي گاز مايع نفت كوره جيانسي نفت گاز نفت سفيد بنزين نام فرآورده

 مترمكعب كيلو وات ساعت مترمكعب كيلو ليتر مترمكعب ليتر ليتر ليتر واحد

قيمت قبل از گام 

 سوم )ریال(

 سوپر معمولي

1577 

 آزاد ایسهميه

1577 

 آزاد ایسهميه
 سيلندر 

 كيلویي 11

سيلندر 

بيش از 

11 

 كيلویي

 خوراک 

 پتروشيمي

به غير از 

سوخت 

 1573 2/131 هانيروگاه

 آزاد ایسهميه آزاد ایسهميه
2577 5777 2577 2577 2177 6577 1115 1172 

7777 1777 8777 11777 

قيمت پس از گام 

 سوم )ریال(

 آزاد ایسهميه آزاد ایسهميه
1577 1777 1577 1777 

 كيلویي 11سيلندر 

سيلندر 

بيش از 

11 

 كيلویي

 خوراک 

 پتروشيمي

به غير از 

سوخت 

 هانيروگاه
1/571 1573 

- 17777 - 12777 2177 2177 1115 121115 

 7 16 12 7 -65 17 27 7 11 7 18 11 درصد تغييرات قيمت

 .محاسبات محققمأخذ: 
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 و سایر مصارف درصد 17 كشاورزی و خانگي برق تمقي دولت، مصوبه طبق كه است ذكر به لازم

. شد خواهد درصد 16 حدود برق قيمت افزایش ميانگين در نتيجه كه یافته است افزایش درصد 27

 يورزش آموزشي، ،(ویژه و عمومي عادی،) تجاری خانگي، مصارف گاز فقط دولت هيئت همچنين با مصوبه

 شده و قيمت سایر مصارف ثابت خواهد ماند.  درصد گران 15  مذهبي و

بيني مركز های ایجاد شده، منابع جدیدی برای دولت ایجاد خواهد كرد. پيشقيمتافزایش 

، در 1131های انرژی، آب و برق در سال ها آن است كه با توجه به برآورد مصرف انواع حاملپژوهش

هزار ميليارد ریال از سرجمع  537حدود  1131ها در سال كه در فاز دوم هدفمند كردن یارانه حالي

ها در گام آمده است، ميزان درآمد حاصل از افزایش قيمت حامل دستبههای انرژی و آب روش حاملف

 هزار ميليارد ریال خواهد بود.  777سوم، حدود 

های انرژی و آب به افزوده حاملمطابق سنوات گذشته، بخشي از این منابع بابت ماليات بر ارزش

ها های توليدكننده این حاملبخش دیگری از منابع ميان شركتشود. ها پرداخت ميدولت و شهرداری

گردد و باقيمانده وجوه به حساب سازمان های پالایش و پخش، گاز، توانير و آبفا( توزیع مي)نظير شركت

ها قانون هدفمند كردن یارانه (8)و  (7)ها جهت اجرای اهداف و تكاليف مقرر در مواد سازی یارانههدفمند

 گردد. واریز مي

ها )به غير از ماليات بر ست كه تعيين سهم هر يك از بخشا نكته حائز اهميت آن

كه در قانون مشخص شده باشد صورت منطق روشن و شفاف يك  براساسافزوده( ارزش

 روي دولت هاي مختلف و اضطرارهاي پيشزني بخشتوان گفت چانهپذيرد و مينمي

 هاست. اصلي سهم هر يك از بخش كنندهتعييناز عوامل 

ها در نظر ها از منابع حاصل از فروش حامللازم به ذكر است در قوانين مختلف سهمي برای شركت

صد درصد افزایش قيمت  ،1131قانون بودجه سال  «27»تبصره  «ـه»طبق بند گرفته شده است. ازجمله 

همين قانون،  «27»تبصره « هـ»بند به صنعت برق و آب و طبق  1131و  1131های برق و آب در سال

 یابد. مي های نفتي به شركت پالایش و پخش اختصاصدرصدی قيمت فرآورده 5افزایش 

 قيمت درصد بيست (،2تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ) ( قانون77ماده ) موجببه همچنين

ها پس از مبادله ریلي و نگهداری راه ونقلحملبه توسعه، بهسازی خطوط و ناوگان شبكه گازوئيل 

 .دبیامي ریزی كشور اختصاصربط با سازمان مدیریت و برنامهي ذییهای اجراموافقتنامه بين دستگاه

 گاز مترمكعب هر مصرف ازایبه گاز، نرخ دریافت برمذكور، علاوه ( قانون65ماده ) براساسعلاوه به

 نمشتركا از عوارض عنوانبه هاپتروشيمي خوراک استثنایبه مصرفي گاز بهای( %17) درصد ده طبيعي،

احداث تأسيسات و خطوط لوله گازرساني به شهرها و روستاها، با اولویت گردد كه صرف مي دریافت
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 هایي كه برخورداری آنها از گاز كمتر از متوسط كشور استخيز، گازخيز و استانمناطق سردسير، نفت

و استانداردسازی سامانه گرمایشي و سرمایشي مدارس با اولویت مدارس روستاها، تجهيزات تأمين و نيز 

همه منابع حاصل از قوانين مذكور در سرجمع  شود.مي هاآموزشي و كمك آموزشي مدارس و هنرستان

حل بيني برای سازمان هدفمندی از ممنابع قابل پيشعلاوه به آمده است. 1ها در جدول منابع شركت

 نيز آورده شده است.  1131های انرژی در سال اصلاح قيمت حامل

 

  1131و  1131هاي هاي انرژي در سالبيني از محل افزايش قيمت حامل. منابع قابل پيش1 جدول
 )هزار ميليارد ریال(

 سال
 1131سال  1131سال 

 يبينپيش قانون عملكرد قانون

 777 - 537 - (تقریبي)انرژی و آب های سرجمع منابع حاصل از فروش حامل

 1/172 - 6/271 - ها )تقریبي(ها و شهرداریسهم شركت

افزوده سهم دولت طبق قانون بودجه )ردیف ماليات بر ارزش

117571) 
7/23 7/23 3/17 3/17 

 7/153 187 7/156 187 ها یارانهكردن  هدفمند سهم سازمان

 .: محاسبات تحقيقخذأم

 

  1131كسري منابع هدفمندي در سال  .1-1

شود. در قانون بودجه مي تأمينها از بودجه عمومي نيز بر فروش حاملمنابع سازمان هدفمندی علاوه

عنوان یارانه هزار ميليارد ریال به 17عنوان یارانه نان و مبلغ هزار ميليارد ریال به 21مبلغ  1131سال 

به منابع در اختيار سازمان هدفمندی  ریال ميليارد هزار 61جموع ها منظور شده كه در مسوخت نيروگاه

 شود:مي اضافه
 

 1131بيني منابع و مصارف سازمان هدفمندي در سال . پيش1جدول 
 )هزار ميليارد ریال(

 1131مصارف مطابق قانون بودجه  منابع

از محل افزایش قيمت سهم سازمان هدفمندی 

 های انرژیحامل
 7/153 

 52 (8)ماده 

 18 سلامت

 137 یارانه نقدی به خانوار

 11 مسكن

 17 اشتغال 61 های بودجهاز محل ردیف

 311 جمع 7/111  جمع

   -1/127  كسری
 .و محاسبات تحقيق 1131قانون بودجه سال  خذ:آم
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 1131سال هزار ميليارد ریال مصرف در نظر گرفته شده در قانون بودجه  511با توجه به حدود 

كسری منابع اجرای  ریالي سازمان، ميليارد هزار 7/122ها و مجموع منابع برای هدفمند كردن یارانه

 (.1شود )جدول مي بينيپيشریال  ميليارد هزار 127حدود  1131ها در سال كردن یارانه هدفمند

ریال بابت یارانه  ميليارد هزار 137فقط پرداخت دولت موظف به  1131طبق قانون بودجه سال 

خت یارانه بگيران و پردایارانه ی ازدر صورت عدم حذف قابل توجه تعداداست؛  1131نقدی در سال 

بيش از  1131نقدی به خانوارها در سال یارانه برای پرداخت ميليون نفر در ماه، منابع لازم  76به  نقدی

 1131جمع منابع سازمان هدفمندی در سال با توجه به سردر نتيجه ریال خواهد بود.  ميليارد هزار 115

در این هزار ميليارد ریال( عمده این منابع صرف پرداخت نقدی به خانوارها خواهد شد و  7/122)حدود 

 منابع ناچيزی برای انجام سایر تكاليف دولت باقي خواهد ماند.  صورت

 

  بگيران . ميزان منابع حاصل از حذف يارانه3 جدول

 منابع آزاد شده  تعداد حذفي هاگزينه

 ميليارد ریال 111777 ميليون نفر 2 گزینه اول 

 ميليارد ریال 131777 ميليون نفر 5/1 گزینه دوم 

 ميليارد ریال 511677 ميليون نفر 17 گزینه سوم

 همان. خذ:أم

 

های انرژی، و نيز منابع حاصل از افزایش قيمت حامل 5با توجه به محاسبات انجام شده در جدول 

بگيران تا ریال، نيازمند كاهش تعداد یارانه ميليارد هزار 137محدود كردن پرداخت یارانه نقدی به مبلغ 

 ميليون نفر است. 5/71 حدود سقف

 

 پيشنهادها

های های مجلس در گزارش، مركز پژوهش1183ها در آذرماه كردن یارانه از ابتدای اجرای قانون هدفمند

كيد كرده است. در این أها و نحوه اجرای آن، تكردن یارانه های جدی قانون هدفمندكاستيمتعددی بر 

ها نيازمند بازنگری است و باید یك راهبرد ملي كردن یارانه ها بارها بيان شد كه قانون هدفمندگزارش

ژی اری انرمدیریت انرژی تدوین شود كه متضمن امنيت عرضه و دسترسي مردم به انرژی و سياستگذ

كيد گردید كه برای كاهش أها تمحيطي باشد. در این گزارشدر راستای توسعه پایدار و ثبات زیست

شدت انرژی و جلوگيری از هدر رفت ثروت ملي، نقطه شروع و هدف اوليه قانون هدفمندی باید اصلاح 

های بيان شد كه اتصال قيمت های زنجيره توليد، انتقال و توزیع انرژی باشد. همچنين بارهاناكارآمدی
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 هایهای خارجي، فاقد پشتوانه علمي بوده و ضمن افزایش نااطمينانيهای انرژی به قيمتداخلي حامل

ین كيد بر اأگذاری و توليد، خطر دلاریزه شدن اقتصاد را در پي خواهد داشت. نكته مهم دیگر تسرمایه

ت امني یبایست در مسير ارتقاهای انرژی، ميافزایش قيمت حاملموضوع بود كه منابع آزاد شده در اثر 

ه محيطي هزینجویي انرژی و ثبات زیستسازی و صرفهعرضه انرژی، دسترسي عمومي به انرژی، بهينه

 های متعدد و بعضاً ناهماهنگ و ناسازگار.گردد و نه بين خواسته

های انرژی ها با افزایش مجدد قيمت حاملن یارانهكرد سوم هدفمند رغم نكات مذكور، اجرای گامبه

و برخي كالاها در دستور كار دولت یازدهم قرار گرفته است. در این مقطع لازم است به این مهم توجه 

آغاز گردیده است، دستاوردهایي برای كشور  1186های سوخت كه از سال شود كه ارائه سوخت با كارت

توان به مواردی همچون شفافيت نظام توزیع سوخت، كاهش واردات جمله ميبه ارمغان آورده كه از آن 

های سوخت علاوه كارتو قاچاق سوخت به خارج از كشور و نيز مدیریت بر مصرف سوخت اشاره كرد. به

ارزش از ميزان سوخت  با اطلاعات آوریجمع و انرژی هایسياست بستر و ابزار مناسبي برای اعمال

گ یك اشتباه بزرباید تداوم یابد و حذف آن های سوخت استفاده از كارتباشد. لذا كشور ميمصرفي در 

 .و باعث كاهش شفافيت نظام توزیع سوخت و كاهش ظرفيت مدیریت بر مصرف سوخت خواهد شد بوده

جاد منظور ایلازم است به نرخي شدن آن حتماًاما با توجه به برداشته شدن سهميه بنزین مصرفي و تك

های سوخت تدابير انگيزشي اتخاذ گردد چرا كه توصيه كنندگان به استفاده از كارتانگيزه برای مصرف

تواند يمصرف مسئولين در این رابطه كارساز نخواهد بود. پيشنهادهای انگيزشي مختلفي در این ارتباط 

 طرح شود.

ها و نيز كننده حاملتوليد و توزیعهای ای مشخص در تعيين سهم شركتهمچنين عدم وجود قاعده

مشكلات متعددی را برای  ،طي ساليان گذشته از منابع حاصل ار هدفمندی هاسهم سازمان هدفمندی یارانه

ها را براساس شود قانونگذار سهم شركتبه وجود آورده است. لذا پيشنهاد ميهدفمندی ها و سازمان شركت

 كند، مشخص نماید.ده بازار تعيين ميكننای كه مرجع تنظيمشدهقيمت تمام

 

 منابع و مآخذ

 .كل كشور 1131قانون بودجه سال  .1

 .كل كشور 1131قانون بودجه سال  .2

 ها.قانون هدفمند كردن یارانه 1131ال سماهه  11گزارش دیوان محاسبات درباره عملكرد  .1

ن هدفمند كرد تحليل و بررسي عملكرد فاز دوم اجرای قانون ،فروشمحمدهادی و ميثم پيله سبحانيان، سيد .1

 .1131های مجلس، ها، مركز پژوهشیارانه
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 های اقتصادیمعاونت پژوهشمتقاضي: 

 ـــــــويراستار تخصصي: 

 ـــــــ ويراستار ادبي:
 

 

 

 :هاي كليديواژه
 هافاز سوم هدفمند كردن یارانه .1

 كسری منابع احتمالي .2

 

 

 

 1/3/1131 تاريخ انتشار:
 

 

 


