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:كارشناسي دربارهاظهارنظر
مدني جهت تسهيل اعطاي قانون) 980(اصلاح ماده طرح«

و نخبگان غير، ايثارندگانتابعيت به رزم »ايرانيگران

 مقدمه

هاي تابعيت دهد تا به درخواستمي قانون مدني به هيئت وزيران اختيار) 980(ماده

ص ردهكايراني رسيدگي ازسوي افراد غير درو در ازورت وجود شرايط مقرر جمله قانون

در) نون مدنيقا()979(شرايط ماده  .ندكخواست آنان موافقت در صورت صلاحديد با

و پس از آن نيز تغييري ننموده است؛ 1313تصويب اين ماده در سال صورت گرفته

و  و گسترش نفوذ آرمان اين انقلاب در سطح جهان اسلام لكن با پيروزي انقلاب اسلامي

ب و بلكه در سطح جهان اند آرمان والا گرديدهشري، بسياري از افراد جذب اين سخن حق

هاي برخي از اين افراد در جبهه.و شروع به تلاش در راه تحقق اهداف اسلامي نمودند

و برخي از آنان به درجه8نبرد عليه باطل مانند جنگ تحميلي  ساله شركت كرده

در اند شهادت رسيده يا به افتخار جانبازي نائل گشته حال مجاهدتو برخي ديگر نيز

.بوده يا هستند

بهخدمات اين خصوص در مواردي كه حضور افراد نبايد ناديده گرفته شود

يا خانواده هاي شهداي مذكور يا حضور رزمندگان در كشور خود براي آنان سخت شده

.خواهد شد
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ن دنظر به لزوم تكريم اين گروه از مسلمانان كه بدون در نظر گرفتن و كشور، ر ژاد

كه مسير انقلاب اسلامي تلاش نموده ازمي اند، يكي از امتيازاتي توان براي اين دسته

در افراد قائل شد اعطاي تابعيت .خواست آنان استجمهوري اسلامي ايران در صورت

هي توجه به اينكه رسيدگي به درخواستبا بههاي تابعيت در دليل كمبود ئت وزيران

م و وجود ميدقت گيرد، نمايندگان محترم مجلس وضوعات مهمتر، به كندي صورت

كه در اين گزارش به بررسي اين اند ردهكقانون مدني را ارائه)980(طرح اصلاح ماده 

.پردازيممي طرح

 بررسي طرح نمايندگان

كه طبق كنديمقانون مدني اضافه) 980(ماده واحده پيشنهادي، چند تبصره به ماده

اي تشكيل ها براي تقاضاي تابعيت مجاهدين غيرايراني يا افراد نخبه، كميته تبصرهاين 

و روند رسيدگي در اين كميته در چند تبصره بيان شده است .شده

 بررسي كليات طرح)الف

ت دربا و وجه به مقدمه توجيهي، اين طرح صدد تسهيل اعطاي تابعيت به رزمندگان

بمجاهدان غيرايراني است كه  اطل شركت نموده يا نخبگاني كه در مسير نبرد حق عليه

.صدد خدمت به جمهوري اسلامي هستنددر
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و همان دردشگونه كه در مقدمه گزارش بيان مسلماً تكريم كساني كه به هر نحوي

و ازجمله تكريم مسير اهداف انقلاب اسلامي جنگيده و امتيازاتي اند امري است لازم ها

ميكه براي اين  دا گروه از افراد ميئتوان در نظر گرفت اعطاي اقامت .باشدم يا تابعيت

و ارا مي، لذاه شده استئاين طرح با اين هدف تدوين باشد، كليات آن مورد تأييد

ميييات طرح داراي نواقصئلكن جز .پردازيم است كه به بررسي آن

جز)ب  يات طرحئبررسي

 هاي هدف گروه.1

هاي هدف فقط مجاهدين در راه حق يا نخبگان در نظر گرفته شده، گروه»1«در تبصره

ميدر است، خدمت اند يا خواهان هايي كه خدمتي به انقلاب نموده توان گروه حالي كه

مكربندي هستند را در پنج دسته تقسيم پيشنهادي مركز بيان)3(و)1( وادد كه در

:شده است

و مجاهدين غيرـ  ايراني رزمندگان

 ايرانيانواده شهداي غيرخـ

 ايراني جانبازان غيرـ

شد(همكاران ويژه با نهادهاي انقلابيـ )كه توضيح داده خواهد

 ايراني نخبگان غيرـ

و حمايت از تكريم حقيقت با توجه به هدف ارائه طرح كنوني به مجلس كه در

به لذااند؛ نمودهكساني است كه در راه انقلاب اسلامي تلاش يا مجاهدتي انحصار آن
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و خانواده شهدا رزمندگان صحيح نمي وباشد و همكاران يژه نيز بايد از اين، جانبازان

ب .مند باشند هرهامتياز

د يار اينجا كساني هستند كه در زمينهمنظور از همكاران ويژه هاي اطلاعاتي

هري انقلابي داشتههاي لازم را با نهادها تداركاتي همكاري ماند جاهد يا رزمنده چند

و در ميدان .اند هاي جنگ حضور نداشته نبوده

 شرايط لازم براي اعطاي تابعيت به هر گروه.2

چه رد مغفول در طرح بيان اين امر است كه هر كدام از گروهاز موا هاي ياد شده

آن شرايط اعطاي تابعيت به شرايطي را براي دريافت تابعيت دارا باشند كه بدون داشتن 

.باشد نميمورد پذيرش آنان

ميهاي هدف ارا براي گروه هاييجا پيشنهاددر اين :شود ئه

ـ  رزمندگانگروه اول

گ ميدر اين و دليل ارائه طرح : باشد چند شرط لازم است روه كه اساس

 خواست كتبي خود آناندر.1

در.2 براي احراز اينكه مأموريت آنان: خواست آنان توسط سپاه پاسدارانبررسي

و سوابق منفي براي وي وجود نداشته باشد اين شرط بسيار لازم. تحت امر آن نهاد بوده

زيرو ضرو را كه بايد مشخص باشد كه فرد متقاضي در مسير اهداف جمهوريي است

و بدون اذن،  و تحت امر سپاه بوده است نه اينكه به صورت شخصي اسلامي تلاش نموده

.مجاهدت يا تلاشي را انجام داده باشد

آن.3 اين شرط بدين دليل بيان: عدم امكان رجوع به كشور متبوع يا سكونت در

وندكتواند به كشور خود مراجعت يا سكونتمي ردي كه رزمندهشده است كه در موا
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آن به جا ايفاي نقش نمايد، اعطاي تابعيت يا اقامت دايم به وي عنوان عنصري مجاهد در

.تبديل نمايدممكن است وي را از عنصري مجاهد به عنصري ساكن 

دوران دفاع در بي با اعطاي تابعيت متقاضي بايد سابقه خدمت متناس: سابقه خدمت.4

به طور قطعي نميبه. مقدس يا در هر نقطه با تأييد نهاد مرتبط داشته باشد هر توان

عنوان مثالبه.ردكنموده است اعطاي تابعيت اي كه ولو مدت كوتاهي مجاهدت رزمنده

جب رزمنده ازيدهاي عليه باطل شركت نموده است نباههاي كه تاكنون فقط يك ماه در

استفاده از اين قانون را باز شود زيرا مدت خدمت كوتاه باب سوءاين امتياز برخوردار

ماه براي خدمت در نظر گرفته36يا24شود مدتي مانندمي لذا پيشنهاد،خواهد نمود

.شود

به:)هسالنجپاقامت مانند(مدت اقامت در ايران.5 عنوان اقامت رزمنده در ايران

و علاقه وي  ميمقدمه علقه چه بسيار رزمندگاني كه در مسير. باشد به كشور ايران

مي آرمان اي به سكونت در ايران باشند ولي علاقه هاي انقلاب اسلامي در حال مجاهدت

لذا اقامت در ايران شرط دريافت تابعيت بايد باشد كه اگر هم شخصي شرايط ندارند، 

طوربه.ي در ايران ساكن گرددديگر را دارا باشد بايد قبل از درخواست تابعيت مدت

.اقامت محسوب شود منزلهطبيعي بايد مدت مأموريت نيز به 

و براي حفظ مصالح اين موضوع كاملاً: نداشتن سوابق كيفري يا امنيتي.6 مشخص

و جلوگيري از ورود افراد غيرجمهوري اسلا . بيان شده است تناسبممي

ب5در زمان مشخص مانند تعهد به خدمت.7  عد از اعطاي تابعيت در نهاد مربوطسال

شد( .)توضيح داده خواهد
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ـ خانواده شهدا گروه دوم

و فرزندان شهداي غيرمنظور از خانواده در اينجا و همسر .ايراني استپدر، مادر

 درخواست كتبي هر يك از آنان.1

در.2 د تحت خواست آنان توسط سپاه پاسداران براي احراز اينكه مأموريت شهيبررسي

.امر آن نهاد بوده است

 نداشتن سوابق كيفري يا امنيتي.3

 سال5مدت اقامت در ايران مانند.4

را: عدم ازدواج همسر شهيد.5 زيرا كه در صورت ازدواج همسر شهيد تابعيت زوج خود

.داراست

. راجع به بندهاي اول الي چهارم در ذيل مطالب راجع به گروه اول گذشتتوضيح

 جانبازانـگروه سوم

 درخواست كتبي آنان.1

در.2 خواست آنان توسط سپاه پاسداران براي احراز اينكه جانبازي تحت امر آن بررسي

.نهاد بوده است

ك درصد25جانبازي.3 و ايثارگران بايد مانند مدتهيا بالاتر با تأييد بنياد شهيد

.نيز در نظر گرفته شود ان، ملاكي را براي ميزان جانبازيخدمت در مورد رزمندگ

.سال5مدت اقامت در ايران مانند.4
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 همكاران ويژهـ گروه چهارم

گونه كه گفته شد منظور از همكار ويژه كساني هستند كه سابقه جانبازي يا حضور همان

و مجاهدت نداشته ولي در تأمين اهداف نهادهاي انقلابي از لحاظ اطلاعاتي يا  در جبهه

ي .اندا امثال آن همكاري لازم را داشتهتداركاتي

اين موضوع براي سد باب يا وزارت اطلاعات پاسداران تأييد بالاترين مقام سپاه.1

.باشدمي استفاده از اين امر سوء

.درخواست كتبي آنان.2

.عدم امكان مراجعت يا سكونت در كشور متبوع.3

 نخبگانـگروه پنجم

وميفرهنگيو علمي،نخبگان نظامي، سياسي، ديني توانند از اين امتياز استفاده نمايند

درمي به خدمت يا زندگي در ايران را دارندمسلماً حضور نخبگاني كه تمايل  توانند

.اعتلاي سطح جامعه مؤثر باشند

 درخواست كتبي آنان،.1

،تأييد نخبگي متقاضي توسط دستگاه مرتبط مانند وزارت علوم.2

.نبود سوابق امنيتي يا كيفري.3

در.3  خواست تابعيتنحوه رسيدگي به

كه در كميتهياد شده در طرح كنوني هاي رسيدگي به درخواست تابعيت گروه اي است

در»2«در تبصره  خصوص با نام كميته اعطاي تابعيت نامگذاري شده است، لكن بايد

ي گروه عني هاي هدف غير از نخبگان اين موضوع را بيان نمود كه اگر نهاد انقلابي مرتبط

خواست آنان را تأييد سپاه پاسداران انقلاب اسلامي، با لحاظ شرايط مذكور در اينجا، در
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، كنديم رسد صرف پذيرش اين نهاد براي اعطاي تابعيت كفايتمي، به نظرنمايد

دهنده وجود داشته درخواست خصوص در مواردي كه مسائل امنيتي نيز براي افراد به

.پيشنهادي مركز بيان شده است)2(باشد كه اين موضوع در ماده 

حسب مورد وزارت اطلاعات شود در چهار گروه اول تنها تأييد سپاهمي لذا پيشنهاد

و كميته مذكور در ردهككفايت  و نيازي به بررسي درخواست در كميته مذكور نباشد

.ايراني تشكيل شود تواند براي بررسي درخواست نخبگان غيرمي طرح»2«تبصره

آن را كه تواند منحصر به اعضاي زير باشدمي رسد اعضاي كميته نيزمي به نظر

.دكرتعيين توانميترتيب بدين

،نماينده وزارت كشور.1

 كل كشور، نماينده دادستان.2

 نده سپاه پاسداران انقلاب اسلامي،نماي.3

،نماينده وزارت اطلاعات.4

م ده دستگاه مرتبط با تخصص درخواستنماين.5 و يا وزارت دهنده انند وزارت علوم

 دفاع،

بهمي حضور ساير اعضاي مطرح شده در تبصره و حسب مورد تواند الزامي نباشد

ر .ي دعوت شوندأعنوان عضو مدعو بدون حق

خصوص نصاب تشكيل اين كميته بهتر است با توجه به حساسيت موضوع، در

و تصميمحضور هم .گيري در آن با اكثريت صورت گيرده اعضا الزامي باشد

دنكته ديگر اين ر نظر گرفته كه مدت زمان مشخصي براي بررسي درخواست بايد

.)پيشنهادي مركز)4(ماده(ماه6شود مانند
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دا.4 مئامكان اعطاي اقامت

بهمي از مواردي كه در طرح مغفول مانده اين است كه افراد موضوع اين قانون توانند

و يا افرادي كه همه شرايط مذكورئجاي تقاضاي تابعيت، تقاضاي اقامت دا م را بنمايند

دامي براي دريافت تابعيت ندارنددر اين قانون را .م بنمايندئتوانند تقاضاي اقامت

ه خدمتئلذا ارا، باشدمي با توجه به اينكه هدف اين طرح تكريم جامعه هدف

شد سهلبرم علاوهئديگري مانند اقامت دا تر نمودن امر موجب تشويق نخبگاني خواهد

ج اي نيز به ترك تابعيت خود علاقهمهوري اسلامي را دارند ولي كه علاقه به خدمت به

. ندارند

كهئداقامتاهمچنين نبايد اخذ م مانع از درخواست تابعيت پس از آن شود زيرا

لذا در صورتي كه شخصي پس از هدف افزايش جامعه نخبگاني جمهوري اسلامي است،

م تقاضاي تابعيت نموده يا شرايط تابعيت را كسب كند بايد بتواندئاخذ مجوز دا

.دكندرخواست تابعيت

.پيشنهادي مركز بيان شده است)5(اين موضوع در ماده

 تعهد به خدمت.5

و نخبگاني كه تقاضاي تابعيت مي نمايند بايد تعهد آنان به خدمت درخصوص رزمندگان

ازشولحاظ به جمهوري اسلامي حتماً د زيرا كه در صورت نبود اين تعهد، رزمنده پس

مدريافت تاب و يا نخبه تبديل به فردي مجاهد مكن است تبديل به عنصري غيرعيت شود

مي،فعال گرددغير به لذا پيشنهاد و نخبگان شود كه تعهد به خدمت براي رزمندگان

پيشنهادي مركز بيان شده)6(ماده»1«طرح اضافه شود كه اين موضوع در تبصره 

.است
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و تبصره)6(متن ماده عي»2«پيشنهادي مركز .ناً در طرح وجود داردآن

 تصويب قانون مستقل.6

و امهاتمي با توجه به اين تفاصيل به نظر رسد اصلاح قانون مدني كه محل بيان كليات

و شايسته عيت است مناسب اضافه نمودن تبصرهمسائل مرتبط با تاب هاي اين طرح نبوده

و پيشنهاد شود اين طرح به صورت قانون مستقليمي است عنوان طرح تغيير يافته

و خانوادهتحت عنوان  هاي اعطاي تابعيت به نخبگان، رزمندگان، جانبازان

.تصويب گردد ايرانيشهداي غير

و ارائه مواد پيشنهادي جمع  بندي

و نخبگان  با توجه به هدف ارائه طرح، جامعه هدف مذكور در طرح كه شامل رزمندگان

و همكاران ويژه نيز تعميم يابد، درخواست اده شهداباشد بايد به خانو مي ، ايثارگران

هاي ياد شده بايد شرايطي داشته باشد كه به تفصيل در اين گزارش، تابعيت گروه

و نحوه اعطاي تابعيت بيان  درهم.دششرايط لازم چنين برخي از موضوعات مغفول

خدئطرح مانند اعطاي امتياز اقامت دا بام يا تعهد به و نخبگان نيز مت رزمندگان

.دشتفصيل بيان 

:شود با توجه به موارد مطرح شده در اين گزارش، مواد زير پيشنهاد مي
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ها پيشنهادي مركز پژوهشمتن

و خانوادهاعطاي تابعيت به نخبگا  ايرانيهاي شهداي غير ن، رزمندگان، جانبازان

)1( ماده

و آرمانرزمندگان غير )ره(هاي امام خميني ايراني كه در مسير اهداف انقلاب اسلامي

اند مي يا در نقاط ديگر مجاهدت نمودهدر جنگ تحميلي يا در مرزهاي جمهوري اسلا

:توانند تابعيت جمهوري اسلامي ايران را درخواست نمايندمي با داشتن شرايط زير

،ماه با تأييد سپاه پاسداران انقلاب اسلامي24سابقه حداقل خدمت.1

،سال اقامت متوالي يا متناوب در ايران2.5

و.3 ،يا امنيتي نداشتن سوابق كيفري

آن.4 ،عدم امكان رجوع به كشور متبوع يا سكونت در

ـ جز تبصره شد مدت خدمت .مدت اقامت محسوب خواهد

)2(ماده

هئن انقلاب اسلامي اراامتقاضيان واجد شرايط بايد درخواست خود را به سپاه پاسدار

و احراز شرايطن و تأييد خدمت آنان و اين نهاد مكلف است با بررسي درخواست موده

در6اين قانون، حداكثر ظرف)1(مذكور در ماده  و ماه به درخواست آنان پاسخ دهد

صورت پذيرش درخواست بايد موضوع را به وزارت امور خارجه جهت صدور سند تابعيت 

با. ارسال نمايد چنينهم. يد ظرف يك ماه، سند تابعيت را صادر كندوزارت امور خارجه
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سازمان ثبت احوال كشور مكلف است حداكثر يك ماه پس از صدور سند تابعيت نسبت

. به صدور شناسنامه اقدام نمايند

)3(ماده

ا افراد زير نيز مي :سلامي ايران را درخواست نمايندتوانند تابعيت جمهوري

وو بالاتر درصد25جانبازان غيرايراني) الف كه در مسير اهداف انقلاب اسلامي

و داراي شرايط بندهاي به جانبازي نائل آمده)ره(خميني هاي امام آرمان و»2«اند

.باشندمي)1(مذكور در ماده»3«

كه در زمان تقاضا در زوجيت در صورتيايراني شهداي غير همسرو پدر، مادر)ب

و فرزندان  و اين شهداشخص ديگري نباشند كه در مسير اهداف انقلاب اسلامي

و»2«اند در صورتي كه شرايط بندهاي به شهادت رسيده)ره(هاي امام خميني آرمان

.را دارا باشند)1(مذكور در ماده»3«

يا وزير اطلاعات انقلاب اسلامي كساني كه با تأييد فرمانده كل سپاه پاسداران)ج

پ و داراي شرايط يشبرد اهداف انقلاب اسلامي داشتههمكاري خاصي با اين نهاد در اند

.اين قانون هستند)1(مذكور در ماده»4«و»3«بندهاي 

ميـ»1«تبصره و امور ايثارگران .باشد تأييد ميزان جانبازي با بنياد شهيد

و صدورـ»2«تبصره و شناسنامه براي افراد نحوه رسيدگي به تقاضا سند تابعيت

.اين قانون خواهد بود)2(موضوع اين ماده نيز بر طبق ماده 
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)4(ماده

آنگينفره،سياسي،ايراني اعم نخبگان علمي، ديني، نظامينخبگان غير و امثال

و كيفري تابعيت ايران را درخواست نمايند مي . توانند در صورت نداشتن سوابق امنيتي

اي در وزارت كشور با حضور نمايندگان وزارت كشور، آنان در كميته درخواست تابعيت

و نماينده دستگاه  وزارت اطلاعات، سپاه پاسداران انقلاب اسلامي، دادستان كل كشور

و فناوري، بهداشت ،مرتبط با موضوع تخصص متقاضي مانند وزارت علوم، تحقيقات

و امثال آن بررسي مي و آموزش پزشكي، دفاع .ودش درمان

به دبيرخانه اين كميته)4(پيشنهاد متقاضيان مذكور در مادهـ»1«تبصره

و امثال آن توسط دبيرخانه،  و علمي و پس از كسب اطلاعات لازم امنيتي تقديم شده

به6اين كميته مكلف است حداكثر ظرف. شود موضوع در كميته بررسي مي ماه

د و در صورت پذيرش رخواست بايد موضوع را به وزارت امور درخواست آنان پاسخ دهد

يك. خارجه جهت صدور سند تابعيت ارسال نمايد ماه، وزارت امور خارجه بايد ظرف

يكهم. سند تابعيت را صادر كند چنين سازمان ثبت احوال كشور مكلف است حداكثر

. ماه پس از صدور سند تابعيت نسبت به صدور شناسنامه اقدام نمايند

حضجـ»2«تبصره و تصميملسات كميته با در ور همه اعضا رسميت يافته گيري

.خواهد بود آن با رأي اكثريت اعضا

)5(ماده

به افراد موضوع اين قانون مي جاي تقاضاي تابعيت مطرح توانند، تقاضاي اقامت دائم را

اين قانون)4(يا)2(بررسي اين درخواست حسب مورد طبق مقررات ماده. نمايند
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در)3(و)1(وادمچنين افراد موضوعهم. خواهد بود اين قانون كه شرايط مذكور

نداين قانون)1(ماده»2«و»1«بندهاي  ميرا توانند با داشتن ساير شرايط ارند نيز

اين قانون)2(بررسي اين تقاضا طبق ماده. تقاضاي اقامت دائم خود را مطرح نمايند

دا. خواهد بود .م مانع از تقاضاي تابعيت نخواهد بودئاخذ مجوز اقامت

)6(ماده

ديگر با توانند تنها براي يك بارمي در صورت رد درخواست افراد موضوع اين قانون، آنان

و دلايل جديد تقاضاي خود را تجديد نمايندئارا .ه مدارك

اين قانون پس از تحصيل تابعيت)4(و)1(وادمافراد موضوعـ»1«تبصره

و با توجه به تخصص5مكلفند حداقل به مدت  سال در دستگاهي كه حسب صلاحديد

.شود، خدمت نمايند ايشان مشخص مي

ايـ»2«تبصره قانون مدني) 980(ن قانون مانع از اجراي ماده اعمال مقررات

.نيست




�	��� �و�� شناسنامه گزارش��
 14346:شماره مسلسل������را�ا

قانون مـدني جهـت) 980(اصلاح ماده طرح«:كارشناسي درباره اظهارنظر:عنوان گزارش
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