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 « 02»تبصره اجرایی نامه شناسی آیینآسیب

 کل کشور 4931قانون بودجه سال 
 

 
 

 

 

 مقدمه

ها در کل کشور به موضوع هدفمندسازی یارانه 1931سال قانون بودجه  «02»تبصره 

نامه اجرایی تبصره مزبور، تهیه و تدوین آیین« ط»سال جاری اختصاص دارد. بنابر بند 

ریزی کشور محول ذیربط با محوریت سازمان مدیریت و برنامه هایاین تبصره به دستگاه

 نامه مزبوردر گزارش حاضر تلاش بر این است که ضمن بررسی آیین 1شده است.

(، 12/9/1931هـ مورخ 11320/ت03199محترم وزیران به شماره  هیئت)مصوبه 

ها مورد نهنامه در چارچوب قانون هدفمند کردن یارااشکالات ماهوی و فنی این آیین

قانون بودجه  «02»تبصره واکاوی قرار گیرد. به این منظور ابتدا مرورکوتاهی بر متن 

نامه اجرایی مرتبط با تبصره شناسی آیینکل کشور شده و سپس به آسیب 1931سال 

 الذکر پرداخته شده است.فوق

 

                                                 
نامه اجرایی این تبصره ظرف مدت سه ماه توسط سازمان : آیین1931سال قانون بودجه  «02»تبصره « ط»بند  .1

های امور اقتصادی و دارایی، نفت، نیرو، صنعت، معدن و ریزی کشور و با همکاری وزارتخانهمدیریت و برنامه

هیئت شود و به تصویب شهرسازی، ورزش و جوانان، تعاون، کار و رفاه اجتماعی و کشور تهیه می و تجارت، راه

 رسد.وزیران می
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 شناسی آنو آسیب 4931قانون بودجه  «02»تبصره  .4

، بر بستر قانون بودجه 1931قانون بودجه سال  «02»تبصره نامه با توجه به اینکه آیین

رسد برخی از نظر میها تنظیم شده است، بهسال جاری و نیز قانون هدفمند کردن یارانه

نامه نامه مزبور برخاسته از نقاط ضعف احتمالی قوانینی است که این آییناشکالات آیین

که در این گزارش مجال بررسی و  گاشته شده است. از آنجاییبر مبنای آنها ن

باشد، در این قسمت ضمن ها فراهم نمیشناسی قانون هدفمند کردن یارانهآسیب

به نکاتی از آن تبصره اشاره  قانون بودجه سال جاری، صرفاً «02»تبصره بررسی کلی 

ه مربوطه در قانون رسد ضروری است در تهیه و تنظیم تبصرنظر میشود که بهمی

 باشد؛شرح ذیل میاهم این موارد به 1.بودجه سال آتی مورد بازنگری و تدقیق قرار گیرد

ها دولت مجاز بوده قانون هدفمند کردن یارانه (11)و  (8)، (7)اساس مواد ـ بر

 02و  92،  12های ترتیب با نسبتها را بهها و یارانهاست منابع حاصل از اصلاح قیمت

درصد به پرداخت یارانه نقدی، تولید و سهم دولت اختصاص دهد. امری که هر سال در 

های مرتبط با لوایح و قوانین بودجه سنواتی به دست فراموشی سپرده شده و تبصره

 کند.تغییر می

با توجه به اینکه اعداد و ارقام لایحه بودجه هر سال، متناسب با عملکرد سنوات ـ 

شود، شایسته این است که در بودجه د نظر تهیه و تنظیم میگذشته موضوع مور

                                                 
های مختلفی از سوی ها، گزارششناسی قانون هدفمند کردن یارانهلازم به ذکر است که در خصوص آسیب .1

پیشنهادهایی برای »ه مراجعه شود به های مجلس شورای اسلامی منتشر شده است. برای نمونمرکز پژوهش

ضرورت بازنگری و اصلاح قانون »و  19932به شماره مسلسل  «بازنگری در قانون هدفمندکردن یارانه

 .19319به شماره مسلسل  «هاهدفمندکردن یارانه
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ها نیز دولت پیش از تنظیم لایحه بودجه، ارقام منابع و مصارف هدفمندسازی یارانه

ی گذشته و اطمینان از حصول درآمدهای بالاتر ناشی هاسالمربوطه را با لحاظ عملکرد 

بینی و درج در برآورد منابع پیشها های انرژی و یا حذف سهمیهاز افزایش قیمت حامل

های ذیل نامهنماید. بدین ترتیب احتمال تغییرات اساسی اعداد و ارقام مزبور در آیین

 یابد. ای کاهش میبودجه تا حدود قابل ملاحظه

ماهیت انگیزشی داشته و منجر به انگیزش کارگزاران و  بایدعلیرغم اینکه قانون ـ 

برآوردی منابع و یا تکرار بیشکن قانون مربوطه شود، ل مردم به حرکت در مسیر اهداف

که منجر به عدم  های مرتبط با هدفمندیدر تبصره نیافتنی در هر سالاهداف دست

ها و  عملکرد د، سبب تقلیل انگیزه کافی برای بهبود مستمر فعالیتشوتحقق آنها می

 اجتماعی در بلندمدت خواهد شد.های اجرایی و نیز کاهش سرمایه فعلی و آتی دستگاه

 نیز تکرار شده است.  1931قانون بودجه سال  «02»امری که در تبصره 

ها ریزی برای منابع و مصارف هدفمندسازی یارانهکه به برنامه اشکالاتییکی از ـ 

در ایران وارد است، گره زدن طیف متنوعی از مشکلات اقتصادی کشور به مقوله 

ر واقع سیاستگذاران گاهاً با نادیده گرفتن هدف اصلی قانون باشد. دهدفمندی می

مین مالی آنها از طریق أهایی را که بعضاً امکان تها، برخی برنامههدفمند کردن یارانه

کنند. این ها اضافه میای وجود ندارد، به مصارف هدفمندسازی یارانهسایر منابع بودجه

تر شدن ندی، از یک سو منجر به بزرگدلیل محدودیت منابع مالی هدفمموضوع به

سوی دیگر استمرار موارد عدم انجام شود و ازمدت میدفمندی در کوتاهکسری بودجه ه

تکالیف قانونی مقرر در قوانین بودجه سنواتی توسط دولت، سرمایه اجتماعی را در 

 کند.بلندمدت با آسیب جدی مواجه می



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 

 

 

4 

 4931سال قانون بودجه  «02»تبصره نامه اجرایی شناسی آیینآسیب .0

 نامهآیین متن در مصارف و منابع تعادل عدم. 4-0

را به استناد  1931ها در سال ، وضعیت منابع و مصارف هدفمندسازی یارانه1جدول 

دهد. با توجه به مندرجات قانون بودجه سال جاری نشان می «02»تبصره نامه مفاد آیین

با کسری صریح بیش  1931که بودجه هدفمندی در سال  شودجدول مزبور ملاحظه می

 هزار میلیارد ریال مواجه است.  102از 
 

 4931ها در سال منابع و مصارف هدفمندسازی یارانه .4جدول 

 )میلیارد ریال(

 مصارف منابع

پرداخت یارانه نقدی و   - 913.303 های انرژیدرآمد حاصل از فروش حامل .1

 غیرنقدی
932.222 

 18.222 کمک به بخش سلامت - 017.303 های نفتیپالایش و پخش فرآوردهشرکت  -
 10.222 کمک به بخش تولید - 32.222 شرکت ملی گاز ایران -

یارانــه ســود تســهیلات  - 00.222 شرکت توانیر -

 مسکن حمایتی
19.222 

ریال به ازای فروش هرمتـر   12) شرکت آبفا -

 *(مکعب آب
هــای کمــک بــه برنامــه - 

 اشتغال جوانان
12.222 

 39.222 ایهای بودجهردیف .0
 319.222 جمع کل مصارف 100.606 جمع کل منابع

 971/102کســری                              

 .کل کشور 1931قانون بودجه  «02»تبصره نامه اجرایی آیین خذ:أم

نگردیـده اسـت. در عـین حـال     دست آمده از شرکت آبفا در این قسمت عددی درج ه* با توجه به عدم درج منابع ب

 مبلغ پرداختی شرکت آبفا به سازمان هدفمندی طی سنوات گذشته بسیار ناچیز بوده است.
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هایی هم وجود داشته باشد که از جمله البته ممکن است در این خصوص، استدلال

بر شیب ملایم افزایش توان به کاهش درآمدهای نفتی و نیز سیاست مبتنیآنها می

های انرژی)با توجه به قید پایین نگه داشتن نرخ تورم( در سال جاری اشاره قیمت حامل

ها در کرد. این دو موضوع در کنار هم منجر به کاهش منابع هدفمندسازی یارانه

 1931شده در قانون بودجه سال  به رقمی کمتر از سقف تعیین «02»تبصره نامه آیین

ر اینجا یادآوری این نکته ضروریست که در هزار میلیارد ریال( شده است. د 182)یعنی 

، در تعیین کلیه ارقام منابع و مصارف بودجه 1931قانون بودجه سال  «02»تبصره متن 

استفاده شده است. بدین معنا که به لحاظ حقوقی دست « تا مبلغِ»هدفمندی، از عبارت 

هم در بُعد منابع بینی شده در قانون بودجه )دولت در تعیین ارقامی کمتر از مبلغ پیش

کار هرسد رویه بنظر میذاشته شده است. با این تفاسیر بهو هم در بُعد مصارف( باز گ

که صرفاً در بُعد منابع، ارقامی  «02»تبصره نامه اجرایی رفته در تهیه و تنظیم آیین

که کلیه ارقام مربوط به مصارف کمتر از سقف بودجه در آن لحاظ شده است، در حالی

البته در  .نیستشده قانون بودجه پیشنهاد شده است، چندان منطقی  در سقف تعیین

کمک به »نامه مزبور قید شده است که اعتبارات مربوط به ( آیین3ماده )« ب»بند 

های اجرایی ذیربط ، متناسب با تحقق درآمدها به دستگاه«های اشتغالبرنامه»و  «تولید

در صورت عدم پرداخت اعتبار در نظر گرفته ابلاغ خواهد شد. اما ناگفته پیداست که 

بینی شده است( هزار میلیارد ریال برای آن پیش 30شده برای این دو برنامه )که جمعاً 

هزار  92نامه بر طرف نشده و تنها میزان کسری به د در آیینکسری صریح موجو نیز 

ویژه از آن جهت حائز اهمیت است که تجربه این موضوع به یابد.میلیارد ریال تقلیل می

دهد که بودجه ها در کشور نشان میسنوات گذشته اجرای هدفمندسازی یارانه
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ی اجرای قانون هاساللیه هدفمندی همواره دچار کسری بوده است. به نحوی که در ک

کرده و مورد نظر، منابع حاصله به زحمت تکافوی پرداخت یارانه نقدی به مردم را می

تحقق سایر تعهدات دولت از محل هدفمندی که در قوانین بودجه معین شده بوده، 

بینی شده گاه امکانپذیر نبوده است. یکی از طرق پیشدلیل فقدان منابع کافی، هیچبه

توان از آن برای که می (1931سال قانون بودجه  «02»تبصره  «ح»در قانون )بند 

برداری کرد حذف خانوارهای پردرآمد است. چنانچه در کاهش میزان کسری موجود بهره

میلیون نفر را  3ترین حالت، دولت تا پایان سال جاری بتواند جمعیتی بالغ بینانهخوش

جویی هزار میلیارد ریال صرفه 17، از این محل حدود کندو حذف به تدریج شناسایی 

میلیون نفر تا پایان  3رسد که در صورت حذف نظر میرو به. ازاین1در سال خواهد شد

 ؛1931، در سال «02»تبصره نامه شده در آیین بینیسال و نیز تحقق کل منابع پیش

هزار میلیارد ریال مصوب  932میلیارد ریال بیش از  19.301اولاً رقمی در حدود 

، جهت پرداخت یارانه نقدی و غیرنقدی به مردم مورد نیاز «02»نامه تبصره در آیین

 هزار میلیارد ریال (. 129)رقمی بالغ بر  خواهد بود

بینی شده، پس از هزار میلیارد ریال منابع پیش 100ثانیاً با توجه به سرجمع 

هزار  13هزار میلیارد ریال جهت پرداخت نقدی، فقط مبلغی در حدود  129پرداخت 

هزار  119میلیارد ریال از منابع مصوب، برای انجام سایر مصارف مندرج در قانون )که 

 ماند.بینی شده بود( تا پایان سال باقی میمیلیارد ریال پیش

 

                                                 
افـراد پردرآمـد را   هـزار نفـر از    122طور متوسـط  هفرض که دولت بتواند در هر ماه بمبلغ مورد نظر، با این پیش .1

 حذف نماید، محاسبه شده است.
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 4931 ده پس از پرداخت نقدی و غیرنقدی در سالبینی منابع باقیمانپیش .0جدول 
 )میلیارد ریال(

 مبلغ موضوع

 101.972 1939پرداخت شده در سال نقدی و غیرنقدی  یارانه مجموع

 17.711 1931میلیون نفر تا پایان سال  3ناشی از حذف تدریجی  جوییجمع کل صرفه
تـا   میلیون نفـر  3تدریجی در صورت حذف غیرنقدی  یارانه نقدی و کل بینی مبلغپیش

 1931پایان سال 
129.301 

 932.222 1931مبلغ مصوب جهت پرداخت کل یارانه نقدی و غیرنقدی در سال 
در مقایسـه   1931سال یارانه نقدی و غیرنقدی  منابع جهت پرداخت کسریبینی پیش

 19.301 «02»نامه تبصره با رقم مصوب آیین

 13.222 «(02»نامه تبصره موضوع آیین) سایر تعهداتباقیمانده منابع جهت انجام 
 .محاسبات تحقیق خذ:أم

 

 هازنی در تعیین میزان منابع هدفمندسازی یارانهاستمرار رویه ناصحیح چانه. 0-0

دولت از  استفساریهها که در پی ( قانون هدفمندکردن یارانه10بنابر قانون تفسیر ماده )

ها در ( قانون هدفمند کردن یارانه10مجلس شورای اسلامی در موضوع ماده )

تمام منابع حاصل از »، منظور از عبارت به تصویب مجلس رسید 3/12/1932تاریخ

های التفاوت قیمت فروش حاملفقط مابه مزبور،قانون  (10)در ماده  «اجرای این قانون

انون قبل و بعد از اجرای این قانون است و شامل حق انرژی و سایر موارد موضوع این ق

ست که از همان ا . این در حالیشودنمی آنهاها و کل مبالغ حاصل از فروش انشعاب

ها، دولت در تعیین میزان منابع قانون ی آغازین اجرای قانون هدفمند کردن یارانههاسال
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هدفمندی استفاده کرده است.  کننده درآمدمینأهای تزنی با شرکتمزبور از روش چانه

ی اول اجرای قانون شده هاسالکارگیری این روش در هشاید مهمترین عاملی که باعث ب

های انرژی جهت التفاوت قیمت حاملاست را بتوان به عدم تکافوی درآمد حاصل از مابه

عیین برآوردی اولیه در تعبارت دیگر دولت با بیشوشش مصارف قانون مزبور دانست. بهپ

میزان یارانه نقدی سرانه، هزینه قطعی نسبتاً بالایی را از ابتدا برای قانون تعریف کرده 

مین مالی این مصارف، ناگزیر به استفاده از روشی بود که بتواند عدد مورد أبود و برای ت

زنی در تعیین منابع مورد نیاز، جایگزین روش رو روش چانهاینأمین کند. ازنظر را ت

های انرژی)روش مورد نظر قانون هدفمند کردن التفاوت اصلاح قیمت حاملمابهمحاسبه 

ها( شد. نکته قابل ملاحظه اینکه رقم یارانه نقدی سرانه آنچنان غیرواقعی برآورد و یارانه

های انرژی طی تعیین شده بود که اکنون حتی پس از سه مرحله افزایش قیمت حامل

های مزبور با استفاده از روش مکان پوشش هزینهسنوات اجرای هدفمندی، همچنان ا

زنی های انرژی وجود ندارد و دولت به ناچار از روش چانهالتفاوت اصلاح قیمت حاملمابه

 کند.مین منابع مورد نیاز استفاده میأبرای ت

جهت باید رسد یکی از اقدامات جدی که نظر میالذکر بهبا توجه به مطالب فوق

ها به ریل قانون صورت پذیرد، اصلاح روش تعیین هدفمندسازی یارانه بازگرداندن مسیر

منابع مورد نیاز آن قانون است. بدیهی است این امر میسر نخواهد شد، مگر در صورتی 

 که تعدیل مناسبی در مصارف قانون مزبور حادث شود.

 

 م شناسایی و حذف پردرآمدهاسعدم شفافیت در مکانی. 9-0

مقرر شده است که خانوارهـای پردرآمـد بـه     1931قانون بودجه  «02»تبصره « ح»بنابر بند 
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تشخیص دولت و بر اساس شرایط اقلیمی، بعد خانوار، محل سکونت و میزان درآمد تعیـین و  

همـان  « ط»نامـه اجرایـی موضـوع بنـد     یات این بند بـه آیـین  ئیارانه آنها قطع شود. سایر جز

نامه مزبور صرفاً به مسئولیت وزارت تعـاون، کـار   در آیینتبصره موکول شده است. با این حال 

یـات  ئو رفاه اجتماعی جهت بررسی و تعیین واجد شرایط بودن خانوارهـا بسـنده شـده و جز   

م شناسایی و حذف خانوارهای پردرآمد مطرح نشده است. البتـه قیـد تهیـه    سدقیقی از مکانی

( 1مـاده ) « الـف »اجتمـاعی کـه در بنـد    دستورالعمل مربوطه توسط وزارت تعاون، کار و رفاه 

تواند مـورد اسـتفاده واقـع شـود. لـذا در      نامه مورد نظر وجود دارد، ظرفیتی است که میآیین

باشـد، طراحـی و تـدوین    صورتی که دولت مصمم به شناسایی و حذف خانوارهـای پردرآمـد   

« الـف » در دسـتورالعمل مـورد نظـر بنـد     چارچوب مشخص و صریحی مشتمل بر موارد ذیل

 ناپذیر؛ضرورتی است اجتناب نامه اجرایی،( آیین1ماده )

 طور شفاف بیان شود.ههای شناسایی و حذف بمعیارها و شاخص -

حفظ و بهبود سرمایه  موقع، دررسانی دقیق و بهبا توجه به اهمیت نقش اطلاع -

جنبه رسانی از دو رسد طراحی سازوکار مناسبی برای اطلاعنظر میاجتماعی، به

 در دستورالعمل مزبور لحاظ شود.باید و عمومی  1اختصاصی

م بررسی اعتراض سناپذیر بودن خطا در پروسه شناسایی، مکانیبا توجه به اجتناب -

م برقراری مجدد یارانه خانوارهایی که اشتباهاً حذف ستَبَع آن مکانیمعترضین و به

 در دستورالعمل مزبور لحاظ شود.باید اند، شده

                                                 
شده در هر مرحله، پیش از واریز  رسانی اختصاصی، اعلام علت حذف به سرپرست خانوار حذفمنظور از اطلاع .1

های شناسایی و رسانی عمومی نیز بیشتر جنبه اعلام عمومی معیارها و شاخصیارانه همان مرحله است. اطلاع

 شود.یند اعتراض و رسیدگی به اعتراضات و برقراری مجدد یارانه معترضین را شامل میآحذف و چگونگی فر
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های اطلاعاتی موجود و راهکارهای رفع نواقص آن سازی پایگاهار بهنگامسازوک -

ها نیز باید در دستورالعمل مربوطه لحاظ شود. در واقع با توجه به ماهیت پویای پایگاه

های روزرسانی پایگاهیند مشخصی برای بهآفر بایداجتماعی خانوارها،  -شرایط اقتصادی

های ذیربط ملزم به پایبندی به ن، تعریف و دستگاههای زمانی معیاطلاعاتی در بازه

توان از این یند شوند. بدیهی است کمترین اثری که میآتکالیف مربوطه در این فر

جدد یارانه یند متصور شد، رعایت عدالت در حذف خانوارهای پردرآمد و برقراری مآفر

ر در طی زمان، به اجتماعی خانوا-دلیل تغییر شرایط اقتصادیخانوارهایی است که به

 پیوندند.جرگه نیازمندان یارانه نقدی می

شود که تشکیل یک پایگاه اطلاعاتی در تکمیل مبحث بند اخیر یادآوری می

تواند اش میاجتماعی افراد کشور، کمترین استفادهـ  جامع و بهنگام از وضعیت اقتصادی

در عصر حاضر، کشورهای زیرا ها صورت پذیرد. در اجرای هدفمندسازی یارانه

یافته و بسیاری از کشورهای در حال توسعه، یا چنین پایگاه اطلاعاتی جامعی را توسعه

دارند و یا در حال تشکیل آن جهت استفاده در اموری چون مالیات، بیمه، درمان، 

های اجتماعی و ... هستند. لذا شایسته است از ظرفیت ایجاد شده، جهت تشکیل حمایت

مثبت هدفمندسازی  1عنوان یک اثر جانبیبهـ « جامع اطلاعات مردم ایران پایگاه»

 ای کشور استفاده شود. به بهترین نحو در راستای سایر اهداف توسعه ـ هایارانه

 

 نامجدد از نیازمندان جامانده از ثبتنام ممسکوت ماندن موضوع ثبت. 1-0

مبنی بر برقراری  1931قانون بودجه سال  «02»تبصره « د»علیرغم تکلیف موضوع بند 

                                                 
1. Externality 
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اند، نام در طرح دریافت یارانه نقدی نشدهنام از کلیه افرادی که موفق به ثبتامکان ثبت

مسکوت باقی مانده است. البته با توجه به  «02»تبصره نامه اجرایی این موضوع در آیین

ها در سال یارانهی ، در خصوص کسری بودجه هدفمند«1-0»موارد گفته شده در بند 

رسد که دولت با رویکرد جلوگیری از افزایش کسری بودجه هدفمندی، نظر میجاری، به

نامه مزبور لحاظ نکرده است. اما با این حال و با توجه نام مجدد را در آیینموضوع ثبت

ی تلق «غیرنیازمند»نام نکرده در مرحله قبلی را توان همه خانوارهای ثبتبه اینکه نمی

کرد، شاید بهتر این باشد که دولت ضمن تقویت نظام شناسایی و حذف خانوارهای 

نام در دلایل مختلف از ثبتاز خانوارهای نیازمندی را که به نامپردرآمد، زمینه ثبت

 اند را فراهم نماید.مرحله قبل جامانده

 

 4931نامشخص بودن برنامه دولت برای سبد کالا در سال . 3-0

ای به برنامه گونه اشارههیچ 1931قانون بودجه سال  «02»تبصره نامه در مفاد آیین

دولت برای اعطای سبد کالا در سال جاری اعم از سقف بودجه مربوطه، جمعیت مشمول 

 و نیز تعداد دفعات ارائه سبد در طی سال نشده است.

 

بخخخش هخخای مربخخو  بخخه هخخای دولخخت در هزینخخهنامشخخخص بخخودن اولویخخت. 6-0

 ها(قانون هدفمند کردن یارانه (8)تولید)موضوع ماده 

تبصره نامه ها در سال جاری، در آیینعلیرغم محدودیت منابع هدفمندسازی یارانه

های های دولت در اعطای کمکای به اولویتگونه اشارههیچ 1931قانون بودجه  «02»

و نقل( نشده و صرفاً به  مربوط به بخش تولید)صنعت، معدن، خدمات، کشاورزی یا حمل

های اجرایی ذیربط اعتبارات جدول مذکور متناسب با تحقق درآمدها به دستگاه»عبارت 
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 ، بسنده شده است.«ابلاغ خواهد شد

 

 هانامشخص بودن دستگاه اصلی متولی در انجام امور هدفمندسازی یارانه. 7-0

ها، سازمان هدفمندسازی یارانه( قانون هدفمند کردن 11علیرغم اینکه وفق ماده )

سیس شده است، اما أت 1983عنوان متولی اصلی اجرای قانون مزبور از سال ها بهیارانه

دهد که نقش سایر نهادها و تجربه کلیه سنوات اجرای هدفمندی در کشور نشان می

مورد تر از سازمان های مربوطه بسیار پررنگگیریها و تصمیمسازیها در تصمیمدستگاه

ابل ها و حجم قبا توجه به اهمیت ویژه مقوله هدفمندسازی یارانهرو نظر بوده است. ازاین

جایگاه حقوقی و قانونی ستاد باید رسد اولاً نظر میملاحظه بودجه سالیانه آن، به

ها در اتخاذ تصمیمات مربوطه مشخص شود و ثانیاً یک دستگاه هدفمندسازی یارانه

دار شود. ها را عهدهیت کلیه امور مربوط به هدفمندسازی یارانهمشخص و واحد، مسئول

یند آبدیهی است تعیین متولی مشخص در این رابطه، علاوه بر تسهیل و تسریع فر

یند کنترل و نظارت بر نحوه اجرا را نیز بهبود آدستیابی به اهداف موضوعه قانون، فر

 بخشد. می

 

 گیری و پیشنهادهانتیجه

های ذیل قانون هدفمند کردن نامهبا عنایت به اینکه برخی از ایرادات وارد بر آیین

به  در نتیجهگردد که ها، در واقع به اشکالات فنی و بعضاً حقوقی قانون مزبور برمییارانه

رسد در صورتی که اراده دولت نظر میی مربوطه نیز تسری یافته است، بههانامهآیین

ها در کشور معطوف باشد، مهمترین اقدام در این صلاح نظام یارانهطور جدی به ابه
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زیرا ها متمرکز شود. حول بازنگری و اصلاح قانون هدفمند کردن یارانهباید خصوص 

ای باشد در تسهیل و تواند کمک قابل ملاحظهاِعمال برخی اصلاحات در قانون مزبور می

نویس کنون که در آستانه نگارش پیشتسریع شرایط تحقق اهداف موضوعه آن قانون. ا

های کلی برنامه سیاست «11»قانون برنامه ششم توسعه قرار داریم و با توجه به بند 

ها، بر تحقق کامل هدفمندسازی یارانهشده ازسوی مقام معظم رهبری مبنیششم ابلاغ 

ها را طراحی و ساله آتی هدفمندسازی یارانه پنجانداز این موضوع از آن جهت که چشم

 ای برخوردار است.کند، از اهمیت ویژهترسیم می

تر و قابل استنادتر قوانین بودجه سنواتی نکته دیگر اینکه با توجه به جایگاه محکم

های اجرایی به لحاظ قانونی و حقوقی، شایسته این است که نامهدر قیاس با آیین

بینی ها در هر سال )همچون پیشات اجرایی هدفمندسازی یارانهچارچوب انجام عملی

م کسب درآمد سای دولت، تعیین مکانیهای هزینهمنابع و مصارف، تعیین اولویت

هدفمندی و ...(، با دقت و صراحت کافی در متن قانون بودجه همان سال گنجانده شود 

معیارهای حذف خانوارهای م و سیند اجرایی )همچون مکانیآیات فرئو صرفاً ترسیم جز

های گیری کمکیند اجرایی تخصیص و گزارشآپردرآمد، برنامه اعطای سبد کالا، فر

ترتیب چون های مربوطه محول شود. بدیننامهاعطایی به بخش تولید و ...( به آیین

تکالیف قانونی دولت در هر حوزه صراحتاً مشخص است، امکان کنترل و نظارت بر 

 ای برای نهادهای نظارتی میسر خواهد بود.یز بدون تفسیرهای سلیقهیند اجرا نآفر

قانون بودجه  «02»تبصره بنابر مطالب بیان شده، در ادامه مواردی در خصوص 

نامه مشابه در لایحه در تنظیم تبصره و آیینباید نامه مربوطه که جاری و آیینسال

 شود؛بودجه سنوات آتی مد نظر قرار گیرد، پیشنهاد می
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ی گذشته و اطمینان از هاسالضرورت تعادل منابع و مصارف، با لحاظ عملکرد  -

ها در های انرژی و یا حذف سهمیهحصول درآمدهای ناشی از افزایش قیمت حامل

 برآورد منابع، در تنظیم لایحه بودجه سنوات آتی مورد ملاحظه قرار گیرد. 

هدفمندی، از تعریف مصارف متنوع برای با توجه به کسری غیر قابل انکار بودجه  -

 ها خودداری گردد.منابع محدود هدفمند کردن یارانه

های کننده حاملهای تولید و توزیععیین سهم شرکتم نامشخص برای تسمکانی -

مین منابع و کنترل أها سبب بروز مشکلاتی در تانرژی و سهم سازمان هدفمندی یارانه

کننده های تولید و توزیعشود سهم شرکتاد میها شده است. لذا پیشنهموجودی

ای که از طرف مراجع ذیصلاح قیمتگذاری های انرژی بر مبنای قیمت تمام شدهحامل

شود پرداخت گردد و سهم سازمان بر مبنای کالاهای با عرضه انحصاری تعیین می

مام شده در هر های انرژی یعنی قیمت فروش با قیمت تالتفاوت اصلاح قیمت حاملمابه

 ها( محاسبات و پرداخت گردد. دوره )معیار مورد نظر قانون هدفمند کردن یارانه

های ها در تبصره( قانون هدفمند کردن یارانه8شود مصارف ماده )پیشنهاد می -

گیری اعتبارات بندی شود تا جهتصورت دقیق تعیین و اولویتقوانین بودجه سنواتی به

شدن اعطای اعتبارات مزبور در ایگردد. به این ترتیب از سلیقه برای قوه مجریه مشخص

 های مربوطه پرهیز خواهد شد. نامهزمان نگارش و یا حتی اجرای آیین

به منظور ایجاد شفافیت بیشتر و برقراری شرایط پاسخگویی مناسب، دستگاه  -

های مربوطه تدار کلیه مسئولیاصلی متولی انجام امور هدفمندی مشخصاً تعیین و عهده

 شود.

ها در سنوات گذشته و با توجه به کسری مداوم بودجه هدفمندسازی یارانه -
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جای ه)ب پذیرهای دولت به اقشار آسیبضرورت حرکت به سمت اعطای هدفمند کمک

عنوان یکی از موضوع حذف خانوارهای پردرآمد به پرداخت همگانی یارانه نقدی(،

با جدیت بیشتر در دستور کار باید دجه هدفمندی مهمترین ابزارهای کاهش کسری بو

طور مستقیم به هدولت قرار گیرد. بدیهی است موفقیت در انجام چنین اقدامی، ب

بندی خانوارها وابسته است. تهیه م شناسایی و گروهسچگونگی تنظیم چارچوب و مکانی

)اختصاصی و رسانی د، اطلاعها و معیارهای شناسایی و حذف خانوارهای پردرآمشاخص

م اعتراض و رسیدگی به اعتراضات و نیز سموقع، طراحی مکانیشفاف و به عمومی(

باید ست که ا جمله مواردیانه پس از بررسی اعتراض و ... ازم برقراری مجدد یارسمکانی

 نامه مربوطه به صراحت لحاظ شود.در آیین

به عنوان یک اثر جانبی مثبت  «تشکیل پایگاه جامع اطلاعات مردم ایران»مقوله  -

طور جدی مورد توجه و پیگیری واقع هها، بی قانون هدفمند کردن یارانهقابل ملاحظه

 -شود. بدیهی است تشکیل و تکمیل یک پایگاه جامع و بهنگام از اطلاعات اقتصادی

 ای کشور در سایرثیر بسزایی در پیشبرد اهداف توسعهأتواند تاجتماعی مردم کشور می

 اجتماعی داشته باشد.-های اقتصادیزمینه

 

 منابع و مآخذ

 .کل کشور 1931قانون بودجه سال  .1

 کــل کشـــور، بـــه شـــماره  1931قــانون بودجـــه ســـال   «02»آیــین اجرایـــی تبصـــره   .0

 .12/9/1931هـ مورخ 11320/ت03199
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 سیدمحمدهادی سبحانیان تهیه و تدوین:

 محمد قاسمی، رضا زمانی علمی:ان ناظر

 فروشمیثم پیله کننده:اظهارنظر

 های اقتصادیمعاونت پژوهشمتقاضی: 

 خخخ ویراستار تخصصی:

 خخخویراستار ادبی: 

 

 

 :های کلیدیواژه

 «02»نامه اجرایی تبصره آیین .1

 کل کشور 1931قانون بودجه سال  .0

 

 

 00/1/4931تاریخ انتشار: 
 

 

 


