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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «هاي متولي آموزش عاليهاي ذخيره دانشگاهيان وزارتخانهتأسيس صندوقطرح »

  
 

 

 

 

 
 

 مقدمه

 گيرد، با هدفدرصدي از حقوق كاركنان يك نهاد صورت ميطور معمول بر پايه هاي ذخيره كه بهتشكيل صندوق

هاي اقتصادي سودآور و در نهايت اختصاص سود به اعضاي صندوق است. در اين اندازها و انجام فعاليتتجميع پس

هايي كه تعهد پرداخت و ايجاد تشكيلات جديد ازسوي دولت را در پي خواهد ميان پيشنهاد تشكيل چنين صندوق

تواند با مخالفت دولت مواجه صورت ميي است كه از سوي دولت و از طريق لايحه انجام شود، در غير اينداشت اول

 و حتي در صورت تصويب در اجرا با نقص و كاستي انجام شود.

هاي علوم، تحقيقات، فناوري و هر يك از وزارتخانهدارد كه طرح تشكيل صندوق ذخيره دانشگاهيان بيان مي

انداز شده ناشي از كسر دو درصد از حقوق اعضاي ن و آموزش پزشكي مكلفند با استفاده از منابع پسبهداشت، درما

قبل و بعد از تصويب اين قانون نسبت به  ،علمي و كاركنان و مبالغ معادل اختصاص داده شده توسط دولت هيئت

هاي تبصره ماده واحده اين طرح وزارتخانهبر اساس . سيس صندوق ذخيره دانشگاهيان وزارتخانه خود اقدام نمايندأت

ها را حداكثر ظرف مدت يك ماه پس از ابلاغ اين قانون تهيه و صورت مجزا اساسنامه اين صندوقمذكور مكلفند به

 .وزيران ارسال نمايند هيئتبراي تصويب به 

، درصدي از حقوق كاركنان به صورت 6731انداز كاركنان دولت مصوب سال براساس قانون تشكيل حساب پس

انداز در قالب يك حساب مجزا تحت عنوان حساب سهم كارمند )مستخدم( و معادل آن نيز توسط دولت به پس

ه انتقادي كه در مورد طرح حاضر قصد دارد با نگاشود. يك حساب ديگري تحت عنوان حساب دولت واريز مي

انداز كاركنان دولت دارد، صندوق ذخيره دانشگاهيان را در حساب پس ليموضوع قانون تشك اندازپسهاي حساب

هاي بهداشت و درمان و آموزش پزشكي و علوم و تحقيقات و فناوري ايجاد كند تا از طريق اين هر يك از وزارتخانه

گذاري صورت گيرد تا اين امر نيز منجر به افزايش نسبت هاي مذكور سرمايههاي كاري وزارتخانهمينهصندوق در ز

سياري ديگر ب گذاري به توليد ناخالص ملي شده و باعث افزايش اشتغال، درآمد و كاهش تورم شود و از سوييسرمايه

اين طرح در  منظور بررسي كارشناسيبه هاست از اين طريق حل شود.گير اين وزارتخانهاز معضلاتي كه دامن

 شود.به بررسي ابعاد مختلف آن پرداخته مي حاضر، گزارش
 

 اهداف و دلايل ارائه طرح .1

)قانون  بودن حساب كاركنان دولت« اندازپس»دليل ماهيت در مقدمه توجيهي اين طرح عنوان شده است كه به

شود كه بر اين اساس پيشنهاد گذاري و اشتغال وارد نمي، منابع اين حساب به چرخه توليد، سرمايه(6731سال 

حساب مذكور )حساب سهم كارمند  حال آنكهگذاري منابع داده شده است. تشكيل صندوق ذخيره جهت سرمايه

گذاري سپرده سرمايه ز نوعشود اها افتتاح ميهاي دولتي در بانكو سهم دولت( كه از طرف نهادها و سازمان

يد گذاري و افزايش تولفرض كه بانك نيز اين منابع را به امر سرمايهكه با قبول اين پيش 6ساله( است 5بلندمدت )

انداز( كه در مقدمه توجيهي طرح استدلال راكد ماندن اين منابع )پس دهد،ناخالص داخلي اختصاص مي

 اشاره شده است، پذيرفته نيست.

                                                                                       

، شماره 6731 ماههاي دولتي و خصوصي در پايان شهريور، عملكرد بانكبانك فصلنامه ،براساس گزارش معاونت بانك و بيمه وزارت اقتصاد و دارايي. 6
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هاي همچنين در مقدمه توجيهي اين طرح دلايل ديگري همچون استفاده از منابع اين صندوق جهت رفع بسياري از معضلات وزارتخانه

فرهنگيان بيان شده است كه استدلال لازم براي اثبات آنها بيان نشده است. در حالي از مذكور و استناد به تجربه موفق صندوق ذخيره 

سال از تأسيس صندوق ذخيره فرهنگيان كه به  12رغم گذشت تجربه موفق صندوق ذخيره دانشگاهيان سخن به ميان آمده است كه به

در  و« گذاري در كشور را نيز به همراه داشتهزايش حجم سرمايهعلاوه بر ارتقاي قدرت خريد فرهنگيان، اف»دهنده زعم نمايندگان طرح

مجموع تجربه موفقي ارزيابي شده است، هيچ شاخص عملكرد و گزارش قابل استنادي در خصوص موفقيت اين صندوق در دستيابي به 

 اهداف و كمك به رفع معضلات فرهنگيان ارائه نشده است.

د به الگوبرداري از موفقيت صندوق ذخيره دانشگاهيان در مقدمه توجيهي اين طرح و اينكه رغم استناهمچنين لازم به ذكر است علي

از  ضمانتي براي الگوبرداريشود، اي خواهد بود كه توسط وزارتين پيشنهاد ميع فعاليت صندوق براساس اساسنامهونحوه اداره و موض

 يشنهاددهندگان طرح الزاماً محقق نخواهد شد.اهداف پ بنابراينساختار صندوق ذخيره فرهنگيان وجود ندارد؛ 

 

 طرحو قانوني ابعاد حقوقي  .2

 شرح ذيل دارد:هايي بهدهد كه طرح حاضر نقطه ضعفبررسي ابعاد حقوقي و قانوني اين طرح نشان مي

مشمول شدن نهادها و با توجه به اينكه اجراي اين طرح )از نظر افزايش پرداخت سهم دولت ناشي از افزايش اعضاي اين صندوق و  -

مؤسسات آموزشي تابع اين دو وزارتخانه و همچنين افزايش تشكيلات دولت جهت تأسيس و اداره صندوق با شخصيت حقوقي مستقل( 

ل حساب انون تشكيمانند قهجهت رفع اين ايراد مي توان  قانون اساسي است.هفتادوپنجم مغاير با اصل  براي دولت بار مالي دارد، لذا

نظور م انه دستگاهيهاي موضوع اين ماده موظفند سهم خود را در بودجه سالكليه دستگاه»اي با موضوع ، تبصرهكاركنان دولت اندازپس

ون اساسي قان ودومپنجاهد. تذكر اين نكته لازم است هرچند شوراي نگهبان به عبارت فوق، ايراد مغايرت با اصل كربه ماده اضافه  «نمايند

رود كه اين موضوع مورد ايراد شورا قرار گيرد انه( را وارد ننموده است اما احتمال آن مييلس در تهيه و پيشنهاد بودجه سال)دخالت مج

 ها جهت اين موضوع است.حل مرسوم آن نيز اعطاي اختيار )و نه تكليف( به دستگاهكه راه

مله هاي اقتصادي ازجصندوق در نظر گرفته شده است، فعاليتهايي كه براي اين با توجه به مقدمه توجيهي طرح، ازجمله فعاليت -

 «6»قانون اساسي است. مطابق بند وچهارم اصل چهلهاي كلي هاي اقتصادي، مغاير با سياستگذاري است كه اين قبيل فعاليتسرمايه

ا ندارد و موظف است هرگونه فعاليت روچهارم اصل چهلدولت حق فعاليت اقتصادي جديد خارج از موارد صدر »ها بخش الف اين سياست

ساله نباشد، حداكثر تا پايان برنامه پنجوچهارم اصل چهلبرداري از آن( را كه مشمول عناوين صدر هاي قبلي و بهره)شامل تداوم فعاليت

 .«خصوصي و عمومي غيردولتي واگذار كند ،هاي تعاونيكاهش فعاليت( به بخش درصد 12چهارم )ساليانه 

و مشخص  شده است( به طور ضمني نسخ 6731مصوب سال انداز كاركنان دولت )ح، حساب پسماده واحده اين طر اساسبر -

 هساير مقررات مربوط نيست آيا صندوق ذخيره پيشنهاد شده در اين طرح از نظر سهم دولت، سهم كارمند، نحوه پرداخت و بازپرداخت و

 تابع همان قانون خواهد بود يا خير.

ر همه ماهه برابسهم مستخدم و كسر  اندازپس، افتتاح حساب كاركنان دولت اندازپستشكيل حساب قانون  (6)به موجب ماده  -

بنا به و واريز به حساب مذكور،  قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان دولت (6) حداقل حقوق مبناي جدول موضوع ماده (درصد 75)

گيرد، صورت مي هاي دولتيها و مؤسسات دولتي و شركترسمي، ثابت و پيماني( وزارتخانه اعم ازل )مستخدمين شاغ درخواست هر يك از

هاي بهداشت و آموزش عالي نشده است اي به رضايت يا عدم رضايت مستخدمين مذكور در وزارتخانهحال آنكه در طرح حاضر هيچ اشاره



 

 

 از تعرض اشخاص و شغل ، مسكن، حقوق، مال، جانحيثيت» اشعار مي دارد: ودوم قانون اساسي است كهو اين امر مغاير اصل بيست

 .«تجويز كند قانون كه مگر در مواردي است مصون

ت علمي و ئق اعضاي هيدرصد كسر شده از حقو 1 از محلمنابع اين صندوق  كه در متن ماده واحده طرح عنوان شده است -

 مقصود طراحان اين بوده است كه پس از تصويب طرح،اگر  نظر مبناي قانوني داراي ابهام است.از  اين بخش از ماده .كاركنان است

درصد از حقوق  1اين  صورت بلااشكال بوده ولي چنانچه مقصود اين بوده است كه قبلاًدرصد از حقوق اعضا كسر خواهد شد، در اين 1 

كاركنان  اندازپسقانون حساب  (6)ماده  براساس زيراست داراي اشكال بوده شده و داراي مبناي قانوني ات علمي كسر ميئهي ياعضا

 است.« قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان دولت( »6درصد حداقل حقوق ماده ) 75دولت عدد كسر شده از حقوق كاركنان برمبناي 

 د.شوست ابهام موردنظر رفع ا بر اين اساس ضروري

 

 اي و تشكيلاتيابعاد بودجه .3

 نكات ذيل قابل ذكر و تأمل است: اي و تشكيلاتي اين طرح،ابعاد بودجهدرخصوص 

درحال حاضر سهم دولت در صندوق ذخيره فرهنگيان به طور كامل پرداخت نشده است. بر اساس بررسي صورت گرفته به طور  -

دهد كه دولت در تأمين منابع فعلي اين واقعيت نشان ميدرصد از سهم دولت به حساب اين صندوق واريز نشده است.  52متوسط 

 د.كرهاي جديد مشكلات مالي دولت را مضاعف خواهد داراي مشكل است كه با ادامه روند موجود، تشكيل صندوق

ا ياشاره شده است، مشخص نيست كه آيا ساير مؤسسات آموزش عالي و « دانشگاهيان»با توجه به اينكه در عنوان طرح به واژه  -

اينكه بخش اعظمي از دانشگاهيان را چه در وزارت علوم،  مضافاً يا خير. مؤسسات تحقيقاتي تابع وزارتخانه نيز مشمول اين طرح هستند

دهند كه از حقوق و مزاياي ت علمي تشكيل ميئتحقيقات و فناوري و چه در وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، اعضاي غير هي

و به اين لحاظ لزوماً از دست دادن بخشي از درآمد امروز با وعده درآمد بيشتر در آينده راضي نخواهند بود و اقبالي متوسطي برخوردارند 

 به اين طرح نشان نخواهند داد.

شمول اين طرح صرفاً براي وزارتين هاي دولتي است، اما انداز كاركنان دولت بر كليه وزارتخانهدامنه شمول قانون حساب پس -

 و بدون ارائه دلايل ترجيح اين دو وزارتخانه صورت گرفته است.مذكور 

شود يپيشنهاد م هاي استخدامي كاركنان است اما جهت شفافيت قانوني،ناظر بر تمامي وضعيت« كاركنان»هرچند اشاره طرح به  -

 نوع آن تصريح شود.

 

 ابعاد اقتصادي .4

 ح ذيل وارد است:به شر مات و ايراداتدرخصوص ابعاد اقتصادي اين طرح ابها

طرح  ها و منافعگرفتن هزينه ابهام اصلي اين است كه آيا تشكيل اين صندوق با ملاحظه توجيه اقتصادي و درنظر -

 نحوه اداره، شفافيت و نظارت بر عملكرد مالي و اقتصاديتشكيل اين صندوق،  اقتصادييا خير؟ در كنار توجيه صورت گرفته است 

ها در ايران كه با توجه به ابهامات موجود درخصوص تجربه عملكرد صندوق استنيز از اهميت زيادي برخوردار ها اين صندوق

د با هاي جديهاي بازنشستگي، صندوق تأمين اجتماعي و...، تضميني براي موفقيت صندوقذخيره فرهنگيان، صندوق همچون صندوق

 ادامه روند موجود وجود ندارد.



 

 

 

است كه براساس آمار، تعداد دانشگاهيان زيرمجموعه وزارتين علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و  اينملاحظه ديگر  -

هزار نفر است كه با توجه به  152و  32ت علمي به ترتيب حدود ئت علمي و كاركنان غير هيئآموزش پزشكي مشتمل بر اعضاي هي

هاي تأسيس نخواهد نخستين سال گذاري، حداقل درابل توجهي براي سرمايهاختياري بودن عضويت در صندوق، لزوماً به اندوخته ق

 انجاميد.

 

گيري بندي و نتيجهجمع

هاي قابل دفاع درخصوص اي و اقتصادي و عدم ارائه استدلالبا عنايت به ايرادها و ابهامات متعدد وارد بر اين طرح از نظر حقوقي، بودجه

ذخيره دانشگاهيان از پشتوانه كارشناسي لازم برخوردار نبوده و لذا پيشنهاد مركز  تشكيل صندوقها، سابقه عملكردي اين صندوق

 هاي مجلس، رد كليات طرح است.پژوهش

هاي انداز درصدي از حقوق كارمندان وزارتخانهكاركنان دولت، امكان پس اندازپسحساب  ليبا توجه به اينكه، مطابق قانون تشك

هاي تحقيقات و فناوري وجود دارد و ايراد اساسي طرح حاضر در مورد ناكارآمدي حساب ،موزش پزشكي و علومدرمان و آ ،بهداشت

 اليهاي احتمشود به جاي قانونگذاري جديد در اين خصوص، با اصلاح قانون مذكور، ايرادپيشنهاد مي است،موضوع اين قانون  اندازپس

 .شودآن مرتفع 

 

 

 
 


