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:اظهارنظر كارشناسي درباره

كه استفساريه چگونگي شمول ماليات بر ارزشطرح« افزوده بر محصولاتي
مي توليدي معاف از ماليات بر ارزش هاي از نهاده »كنند افزوده استفاده

 بيان مسئله
برخي از نمايندگان مجلس با ارائه طرح استفساريه درصدد هستند تا ميزان ماليات هر مرحله در سيستم ماليات

هاي غيرمعاف تشكيل يافته، مترتب افزوده را صرفاً به بخشي از ارزش كالا يا خدمت كه درواقع از نهاده بر ارزش
و خدمت و بخش ديگري از ارزش كالا بر كه از نهاده كنند هاي معاف توليد شده را از پرداخت ماليات

و. افزوده معاف كنند ارزش استدلال طراحان اين طرح اين بوده است كه در شرايط فعلي توليدكنندگان كالاها
هاي معاف استفاده شده نيز ماليات پرداخت خدمات مجبورند بابت بخشي از ارزش كالا يا خدمت كه از نهاده

و خدماتي اين گروه از طراحان طرح معتقدند رويه فعلي اجراي قانون ماليات بر ارزش. كنند افزوده براي كالاها
و هاي مشمول ماليات بر ارزش فرآيند توليد آنها از نهادهدر كه  افزوده استفاده شده مطلوب است اما براي كالا

و صرفاً هزين ميخدمات ساخته شده با نهادهاي معاف توجيه نداشته طراح براي. دهده توليدكننده را افزايش
به رفع مشكل ذكر شده ماده واحده :اند ترتيب زير براي طرح استفساريه طراحي كرده اي را

از آيا وصول ماليات بر ارزش: سؤال-ماده واحده« افزوده بر كل ارزش محصولاتي كه بخشي
براف هاي مورد مصرف آنها از پرداخت ماليات بر ارزش نهاده زوده معاف است، با اجراي قانون ماليات
 افزوده انطباق دارد؟ ارزش

و وصول ماليات بر ارزش كل توليد خير ماليات بر ارزش:جواب افزوده ايجاد شده در هر فرآيند توليدات
هاي معاف از ماليات به عنوان افزوده نهاده براي كاهش هزينه وصول، مستندي براي وصول ماليات بر ارزش

و در جريان وصول ماليات بر ارزشبخ هاي مورد افزوده كالاهايي كه بخشي از نهاده شي از يك كالا نيست
افزوده آنان هاي غيرمعافي كه ماليات بر ارزش افزوده است، همانند نهاده استفاده آنان معاف از ماليات بر ارزش

م و يا عدم محاسبه اليات متناسب با سهم نهاده معاف از پرداخت شده، سازمان مالياتي موظف به استرداد
تواند ماليات بر كل ارزش محصول وصول فروشنده نهايي نيز نمي. ماليات از كل ارزش كالاي توليدي است

.»نمايد

 اظهارنظر كارشناسي
و وصول ماليات بر ارزش به فرآيند محاسبه اي طراحي شده است كه در هر مرحله از مبادلات گونه افزوده

و خدمات فروشنده كالا يا خدمت موظف است علاوهاقتصادي  بر ارزش كالاي عرضه شده، مبلغي را نيز كالاها
ارزش كالا يا خدمت) افزوده در سال انجام مبادله دارد اين بستگي به نرخ ماليات بر ارزش( درصد9يا8معادل 

در اين مكانيسم. فروخته شده دريافت كندكالا يا خدمت افزوده ارزش مورد مبادله از خريدار به عنوان ماليات بر
و كالاهاي واسطه آن مقرر شده است كه اگر فروشنده بابت خريد اين كالا يا مواد اوليه اي مورد نياز براي توليد

مي افزوده ماليات بر ارزش) خريد يا توليد(در مراحل قبل  تواند از ماليات دريافتي اي را پرداخت كرده باشد،
ك و مابقي را به عنوان ماليات خالص به حساب سازمان امور مالياتي واريز كندهنگام فروش .الا كسر

به بنابراين سيستم حسابداري ماليات بر ارزش كه گونه افزوده و اولاًاي طراحي شده است مبناي محاسبه

ماليات دريافتيكلثانياً در هر مبادله، قيمت فروش كالا به خريدار است، افزوده ارزش دريافت ماليات بر
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و هنگام فروش بايد در هر مرحله از كل ماليات پرداختي در مراحل مبادلات قبلي مرتبط با كالا يا خدمت عرضه شده كسر
بر مابقي در صورت مثبت بودن به حساب سازمان امور و در صورت منفي بودن افزوده ارزش مالياتي تحت عنوان ماليات فروش واريز

. بار مالياتي فروشنده قابل استرداد از سازمان امور مالياتي استنيز به عنوان اعت
اي را پرداخت نكرده افزوده پس ممكن است شخصي فروشنده كالا يا خدمتي باشد كه در مراحل توليد يا خريد آن ماليات بر ارزش

بر.است فروش كالا يا خدمت علاوه در مرحله افزوده ارزش در اين شرايط هر شخص موظف است به عنوان مؤدي ماليات
و اين افزوده ارزش بر ارزش كالا يا خدمت عرضه شده، معادل درصدي از آن نيز از خريدار تحت عنوان ماليات بر دريافت

.اين مبادله به حساب سازمان امور مالياتي واريز كندافزوده ارزش رقم را عيناً به عنوان ماليات بر
بر اين سيستم در مفاد مختلف قانون و منطق كلي ترسيم شده در بالا نيز در مواد افزوده ارزش ماليات )17(و)3(تبيين شده

و«قانون يادشده آمده است)3(در ماده. به روشني آمده استافزوده ارزش قانون ماليات بر ارزش افزوده، تفاوت بين ارزش كالاها
و خدمات خريداري يا تحص ميخدمات عرضه شده با ارزش كالاها )17(از طرف ديگر در مفاد ماده.»باشد يل شده در يك دوره معين

هاي اقتصادي خود به استناد اين قانون تصريح شده است كه مالياتي كه مؤديان در موقع خريد كالا يا خدمت براي فعاليت
و يا به آنها هاي وصول شده اند، حسب مورد از ماليات هاي صادره موضوع اين قانون پرداخت كرده حساب صورت توسط آنها كسر

مي. گردد مسترد مي .تواند منطق تصريح شده در اين قانون را روشن كند مثال زير
بر) نهاده توليد(اي با خريد سه عامل توليد فرض كنيد توليدكننده و يكي افزوده ارزش كه دو تاي آنها مشمول ماليات قانون ماليات

و در توليد كالاي ديگري به مي ديگر معاف از ماليات اين قانون است را خريده بر ارزش كالا، حال در موقع فروش، علاوه. گيرد كار
ميافزوده ارزش ماليات بر هاي در اين مرحله از ماليات دريافتي كل ماليات. كند را به صورت درصدي از ارزش كالا از خريدار دريافت
ميپرداختي  و مابقي را به سازمان امور مالياتي .دهد را كسر

 فرآيند حسابداري مالياتي
 400ماليات فروش

:شود كسر مي
 ماليات پرداختي 250
 ماليات پرداختي به سازمان امور مالياتي 150

مي حال تصور كنيد توليد و كننده كالايي را توليد بر كند كه همه عوامل توليدي  نهادهاي آن معاف از پرداخت ماليات
بر. استافزوده ارزش و لذا خودبهافزوده ارزش در اين شرايط با مفاد طرح ارائه شده نبايد از كالاي نهايي، ماليات خود اخذ شود

نده مشمول مالياتكنو حاشيه سود توليدافزوده ارزش شود، يا لااقل اين كالا به اندازه اين كالا از پرداخت ماليات معاف مي
و نامطلوب است. شود مي و خدمات از پرداخت ماليات معاف زيراهر دو حالت فوق نامناسب در حالت اول طيف وسيعي از كالاها
و در حالت دوم نيز فرآيند حسابداري دريافت ماليات به ازاي مي و در برخيو حاشيه سود توليدافزوده ارزش شوند كننده مشكل

تو موارد ناممكن و سوءم با هزينهأو يا .سازي فرار مالياتي خواهد بود استفاده براي زمينه هاي اجرايي

 واحد توليدي

)1(نهاد

)2(نهاد

)3(نهاد

 مشمول ماليات

 مشمول ماليات

 معاف از ماليات

دريافتي از خريدار يا
كننده نهاييمصرف
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و تمام واسطه شده بايد توجه كرد كه در هيچ مرحله از مراحل ياد با توجه به نكات ياد هاي شده توليدكننده
و خدمات  م) نهايي كننده بين توليدكننده تا مصرف(عرضه كالاها برمشمول ماليات افزوده ارزش وضوع قانون ماليات

و واسطه نمي و خدمت در نهايت توسط مصرف باشند، بلكه كل ماليات پرداختي تمام مراحل توليد كننده گري كالا
مي) حلقه انتهايي(نهايي كالا  و تمام واسطه پرداخت و توليدكنندگان و خدمات در هر مرحله شود هاي عرضه كالاها

بر كليه ماليات پرداختي و مابقي را به عنوان ماليات  در مراحل قبل خود را از ماليات دريافتي در فروش كسر
ميافزوده ارزش بنابراين لازم است دغدغه نمايندگان محترم طراح طرح. كنند به حساب سازمان امور مالياتي واريز

. شود در اين مورد كه اصابت ماليات به واحدهاي توليد يا توليدكنندگان است، برطرف

و حقوقي  ايرادهاي شكلي
.اي به ماده يا مواد داراي ابهام نشده است درآن هيچ اشاره زيرااساساً استفساريه واجد ايراد شكلي است؛-
و منجر به برداشت استفسار، اصولاً- و ابهامي است كه در قانون وجود دارد و در نتيجه در مقام بيان مراد مقنن هاي مختلف

م ، استفساريهشايدآنچه استفساريه حاضر درصدد آن است، رفع ابهام نيست؛ به بيان ديگر. جريان شده استاقدامات مختلف
در اين خصوص بايد گفت كه اولاً، رويه سازمان. كنداي را كه سازمان مالياتي در پيش گرفته است، اصلاح حاضر قصد دارد رويه

و يا مالياتي، چنانچه با ايراداتي مواجه است، نه از طر و يا قانونگذاري، بلكه با استفاده از ابزارهاي نظارتي مجلس يق استفساريه
. طرح شكايت در مراجع قضايي ذيصلاح بايد اصلاح شود

مي- و در نهايت درآمدهاي عمومي دولت تواند مغاير اصل اين طرح با توجه به احتمال كاهش درآمدهاي مالياتي
.هفتادوپنجم قانون اساسي باشد

 دهاي فني اقتصاديايرا
و واسطه- و خدمات در مراحل برخلاف تصور طراحان طرح استفساريه، تحت هيچ شرايطي توليدكننده هاي عرضه كالاها

ميافزوده ارزش مختلف مشمول ماليات و ايصال اين نوع از ماليات عمل و فقط به عنوان واسطه وصول در نبوده كنند لذا اين طرح
و لذا در نهايت ماليات پرداختي توسط راستاي كاهش بار هزينه و توليدكنندگان اثري نداشته اي مالياتي اين گروه از فعالان

مي مصرف و اين كاهش با هزينه كنندگان را كاهش و ممكن دهد و اضافي ديگري براي سيستم مالياتي همراه بوده هاي خارجي
و شفاف قانون فعل .ي اختلال ايجاد كنداست در فرآيند اجراي منطق حسابداري روشن

و پيشنهاد جمع  بندي
و محتوايي طرح، پيشنهاد با توجه به مطالب ارائه شده در بخش و ايرادهاي شكلي رد مركز پژوهشهاي قبل هاي مجلس

و توصيه مي بر كليات طرح است به افزوده ارزش شود همه پيشنهادهاي اصلاحي مربوط به قانون آزمايشي ماليات
داطرح در دستور  و .مي شدن اين قانون ارائه شودئكار مجلس در رابطه با اصلاح


