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 سخن نخست

 

يحه تدوين لا كلي برنامه ششم توسعه كشور ابلاغ شده است وهاي در حال حاضر سياست

از همين رو دفتر مطالعات  .برنامه ششم توسعه در دستور كار دولت يازدهم قرار دارد

ه ئشور و ارال كئسطح دانش و بينش و افزايش بنيه تحليلي مسا يارتقامنظور به فرهنگي

در اين  .تحليلي پشتيباني را تهيه نمايدي هاچارچوبي براي تحليل آنها بنا دارد گزارش

وسعه تهاي وردهاي دنياي جديد و بررسي شاخصاميان به دنبال آنيم تا ضمن تحليل دست

و ه مند شدنظرات و پيشنهادات اساتيد و فعالان اين حوزه بهرهدر عصر دانايي از اي رسانه

يش رو پتحولات ته و روندهاي گذش ،ل بنياديئمطرح كردن مساضمن با رويكرد تصحيح 

 را بررسي نماييم.

 طورهدهنده آن است كه بانجام شده در حوزه رسانه و ارتباطات جمعي نشان مطالعات

سال آينده تصميمات  پنجبايست براي مي محور موضوعي 2مشخص درخصوص 

 عبارتند از:ها كه اين محور 1مدتي اتخاذ گرددميان

                                                 
هاي موجود در حوزه رسانه و ارتباطات جمعي و تفكيك احكام و بندي براساس استقرار مسائل و چالش. اين دسته1

هاي مندرج در قوانين برنامه و بودجه ساليانه كه به فراخور هر يك ملاحظات خاصي مورد نظر قرار گرفته، به برنامه

بندي و تأسيس و بالتبع مالكيت آنها نيز اين دسته ياندازقوانين و مقررات مربوط به راهدست آمده است. البته از نظر 

 موجه است.



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 صداوسيما. 1

 تبليغات. 2

 ايماهوارههاي شبكه. 3

 هاي فضاي مجازيو رسانه اجتماعيهاي شبكه. 4

 هامطبوعات و خبرگزاري. 2

با سخنراني  1314متن پيش رو حاصلل دو نشست تخصصي است كه در خردادماه  

علمي دانشللكده علوم اجتماعي دانشللگاه تهران، در هيئت  م، عضلو ئدكتر مهدي منتظر قا

ايشان در اين سخنراني ضمن آنكه به تحليل ست. شده ابرگزار هاي مجلس مركز پژوهش

اي مطرح هاي رسانهوضع موجود در ارتباطات پرداخته، سه بخش اصلي در سياستگذاري

هاي هاي جانبي و سازمانبخش رسانه و ارتباطات جمعي لللل بخش :كردند كه عبارتند از

سه بخش، اين ميان پس از سل هاي سلياسلتگذاري   ارگان هايموازي و پشلتيبان و بخش 

را شللرح و بسللد داده و پيشللنهاداتي در اين زمينه ارائه  هاي موازي و پشللتيبانسللازمان

 نمودند. 

 

 توصيف كلي وضع موجود ارتباطات در ايران

 

شنويم كه انقلاب ارتباطات اتفاق افتاده است، فضاي ارتباطي عوض شده و همواره مي

فر هاي ترانزيستوري به صال تبديل لامپانقلاب ديجيتال واقع شده است. انقلاب ديجيت

 هاي كامپيوتريزهشود و در قالب پروسهو يك است كه در آن كامپيوتر ديجيتاليزه مي

وريزه ها مينياتشود و وقتي دستگاهشود و مينياتوريزه ميها كوچك ميشدن، حجم دستگاه



 

 فنيموضوع آيند. يها به وجود مايو چندرسانه شده توانند تركيب شوند با هم ميمي

هايي هستند كه امكان ضبد، نگهداري، ها تكنولوژياياي است. چندرسانهسادهخيلي 

ارسال، دريافت، بازيافت و حتي كمك به مصرف انواع محتواهاي كلامي، صوتي و تصويري 

كند. حال اگر چند ويژگي را هم به آن اضافه كنيم مثل وفور، ثابت و متحرک را فراهم مي

جا بودن، ما با دنيايي سروكار داريم كه محصولات توسد افراد هم اني و ارزاني و همهفراو

تواند توليد و عرضه شود و به هر كسي و به هر سازماني با سهولت و هم با هزينه كم مي

هاي ارتباطي در گذشته از بالا به پايين و محدود بود، اما در فرآينددر هر جاي دنيا برسد. 

ئولين توانند به آن مسكنندگان ميپايين به بالا شده يعني هر كدام از دريافتحال حاضر از 

ا تواند آن رارتباطي دخالت پيدا كرده و مي فرآيندكننده در بالا پيغام دهند و دريافت

جاي هاي افقي را تقويت كند؛ يعني بهفرآيندتواند مختل و يا منحرف كند و هر فردي مي

 كننده باشد و محتواها را بهكننده باشد خودش توليدكننده و عرضهدريافتاينكه فقد 

 است. اي درآمدهبقيه عرضه كند. بنابراين ارتباطات از حالت عمودي به حالت افقي و شبكه

ن هايي چورسانهازجمله ياد رسانه و ]در ابتدا[ كنيم زماني كه به ارتباطات فكر مي

افتيم. براي ما تلويزيون دستگاهي ها مير نهايت ماهوارهمطبوعات، راديو، تلويزيون و د

شود. ما يادمان اي عرضه ميزميني و ماهوارههاي است با چند كانال كه در آن برنامه

شود. به يك معناي فلسفي يك شاخه از ارتباطات ارائه ميتنها رود كه در اين نگاه مي

ات يعني همين. انسان بيش از آنكه گفتند انسان حيواني است ناطق و ارتباطقدما مي

ور طموجودي بودني يا هستني باشد موجودي شدني است. يعني آن حيوان ناطق هنوز به

 طور بالقوه تحول و تطور پيدا كند. تعاليبلكه توانسته به ،كامل تحقق پيدا نكرده است

توهم  ل وي تخيبشري چون تعقل، تفكر و حت قوه انساني به اين معناست كه در نتيجه
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، اين قرار است تحقق پيدا كند ولي بايد بدانيم آنچه كندرا بهتر  خودش« هستنِ»وضع 

يعني مكانيسم تغيير فرد و ديگري؛ اينكه چطور وجه  ،بشري است« شدن»مهم است 

روري بستر و يكي از لوازم ض ،برسانيم. اين يعني ارتباطات اللهةخليفحيواني خود را به آن 

براي شدن است. يعني هر تحققي كه بشر در طول تاريخ در عرصه اقتصاد، و نه انحصاري 

سياست، فرهنگ، دين و الهيات، عرفان، ادبيات، شعر و داستان تا به حال داشته در بستر 

و با عامليت ارتباطات بوده و بعد از اين هم اگر بخواهد اتفاقي بيفتد در بستر ارتباطات 

يت اند. اهمها تا به حال در آن تحقق پيدا كردهكه انسان خواهد بود. ارتباطات بستري است

ارتباطات به خاطر اين است كه كيستي و چيستي است. از لحاظ سني، جنسي، ديني، 

تك ما در طول زمان در هميشه تاريخ و هميشه جغرافيا در اين اعتقادي و باورهاي تك

يرد. گما در آن شكل مياند. ارتباطات يعني سيستمي كه درونداد بستر شكل گرفته

اما براساس رويدادهاي جديد است  ،هاي پيشيني داردسيستم فكري ما هميشه يك قالب

گيرد و تا زماني كه ما نتوانيم درونداد خود را كه نظام فكري و فلسفي و تفكر ما شكل مي

يده، ا توانيم به آگاهي خود اشراف پيدا كنيم. ما بايد بتوانيمبه ديگران عرضه كنيم نمي

بازخوردي كلامي و رفتاري  تفكر و خيال خودمان را به ديگران عرضه كنيم و در آينه

شويم كه در ذهن خودمان چه چيزي هست. هر انساني محصول ديگران با ما آگاه مي

اي است كه گونهها است و فضاي بيرون هم بهها و برونداد داده، دريافت دادهدرونداد

دهد و من هم بايد برونداد خودم را به من را تشكيل مي درونداداز برونداد ديگران بخشي 

 آيد كه هر كسيديگران عرضه كنم. بنابراين يك حالت تصاعدي و حلزوني به وجود مي

آورد و آن را پردازش كرده و به ديگري خود را از طبيعت و ماورا به دست مي درونداد

كند و آن را به ديگران ديگري نگاه مي يدهكند و آن ديگري هم به آن داده از دعرضه مي



 

ذات اين عالم ربد است و ارتباطات  بشري است. اصلاً كند و درواقع يك هرولهعرضه مي

هاي هاي اجتماعي به گروهيعني متصل شدن؛ متصل شدن انسان به انسان و گروه

هاي روهها و گاجتماعي. درواقع چيستي، كيستي، چرايي و چگونگي فرد فرد انسان

زيست ما و همه  كنيم، تعاملات فرهنگي و جهاناجتماعي، فضايي كه ما در آن زندگي مي

گوييم انقلاب اطلاعات هاي زندگي ما در معرض دگرگوني قرار دارد و وقتي ما ميعرصه

اما  ،جامعه گذشته خواهد بود آينده گرچه ادامه رخ داده است به اين معناست. جامعه

ها حاكي از آن است كه انقلاب بينيبه جامعه گذشته نخواهد داشت. پيش قطعاً شباهتي

 كرديموبيش نامتغير فرض ميها، زبان و دين و مفاهيمي كه كمارتباطات، باورها، ارزش

 هاي زندگي را در معرض تغيير قرار دهد.ها و شيوهمثل سن، جنسيت، سبك

ر بسياري از موارد به جاي آنكه اما عامل انحصاري نيست و د ،ارتباطات عامل است

اي منتشر شود ايدهاست. چاپ و نشر باعث مي تشديدكنندهعامل باشد  عامل موجبه

ه آن اين است ك شود و گسترش پيدا كند و مورد بحث و نقد قرار گيرد و عمق و گستره

شود. كند و موجب تغيير در يك فرهنگ، جامعه و تمدن ميجنبش اجتماعي را ايجاد مي

ست. ما در بستر سال اخير بسيار تغيير كرده ا 33مثلاً دينداري و هويت جنسيتي در 

ك كند. ما يها را ايجاد ميتوانيم بهتر يا بدتر شويم. ارتباطات فقد چالشارتباطات مي

تواند در بشريت نمي .1حركت جبري داريم و ضرورت حيوان ناطقي انسان اين است كه: 

ارتباطات عامل ايجادكننده و يا عامل تشديدكننده اين تغيير است.  .2يكجا ساكن بماند. 

ان دهد كه در جريهيچ تغييري از قبل مشخص نيست. اين عوامل فقد نشان مي نتيجه .3

هر تحول و هر تطوري ممكن است ما به سمت شكوفايي و توسعه حركت كنيم يا انحطاط 

 ماندگي، به سمتو فروپاشي، به سمت تعالي فرهنگي اجتماعي حركت بكنيم يا عقب
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كنيم كه ما در سطوح مختلف ساختاري عمل عدالت يا استبداد و سركوب. بايد دقت 

 هاي ثانويهكنم و بعد در گروههاي اوليه خانواده عمل ميكنيم. مثلاً من ابتدا در گروهمي

هاي بزرگ سني و جنسي و طبقاتي و در درون ملت و محله و بعد در درون شهر و گروه

ام باشم. ما فقد هدر درون جامعه جهاني و ممكن است من باعث انحطاط خود و خانواد

ها بلكه بايد تنظيم آن را در بستري از واقعيت ،ها را برعهده نداريمارزيابي مثبت و منفي

ام دهيم توانيم انجايجاد كنيم و آن را مديريت كنيم. بنابراين ما يك داوري ايدئولوژيك مي

 د اين داوريگيركه بر بستر واقعيت قرار دارد و از سطح خرد تا كلان بشري را در برمي

ساله منطقه خاورميانه  43-33اما در يك دوره  ،ممكن است براي توسعه ايران خوب باشد

را به آشوب بكشاند. بنابراين بايد دقت كنيم كه در داوري ما در سطح خرد، سطح كلان 

داز تنظيم انساله و يا چشمعنوان مثال اينكه ما يك برنامه پنجهم به نتايج خوبي برسد. به

 ها در نظر گرفته نشده باشد ايراد در سياستگذاري ماست.يم كه حقوق زنان و يا اقليتكن

ارتباطات هر چقدر گسترش پيدا كند ما به سمت كثرت صوري و وحدت مفهومي 

اند و اين تازه شروع كار است و قرار نيست در آينده اين ها آمدهرويم. تكنولوژيپيش مي

گردد و در آينده وضعيت از اين هم تاريخ به عقب برنميها از بين بروند و تكنولوژي

ها و در معرض تهديدات تر خواهد بود. زيست فردي و جمعي ما در معرض چالشپيچيده

 دستگاهي قرار خواهد گرفت.دستگاهي و بروندرون

ايم و اين در جهت زدايي را انجام دادهسازي و مقرراتدر چند سال اخير ما خصوصي

آن قرار داريم كه با  ان است. اين انقلاب به قدري وسيع است و ما در آستانهصيرورت جه

توان به مقابله و برابري با اين فضا پرداخت، ما هاي كلاسيك و فضاهاي سنتي نميروش



 

هاي قديمي ديگر زدايي و روشسازي و مقرراتهايمان را تغيير دهيم و خصوصيبايد روش

 آيد.كار نميآنچنان به

كنندگان در توليد و عرضه را آزاد كرد تا در يك بسيج و نهضت د بازيگران و شركتباي

اي در سطوح عمومي توليد محتوا، عرضه، انتقال و داوري، اظهارنظر، بازخورد و سواد رسانه

مختلف بتواند با مشاركت بيشتري انجام شود. بخش اعظمي از توليدات عصر حاضر توسد 

اي، كساني كه متخصص نيستند و گزينش هم د نه افراد حرفهگيرافراد عادي صورت مي

ات به تغيير توان به دنياي جديد وارد شد و حجم و گسترهاند. با مفاهيم سنتي نمينشده

هاي گذشته ممكن نيست جوابگو باشد و در برخي موارد قدري زياد است كه سياستگذاري

 هايشناسي داشته باشد در لحظهصتاي كه فرهم ممكن است مانع ايجاد كند. هر جامعه

تواند از آن استفاده كند. هرچه ديرتر وارد سياستگذاري در خوبي ميمختلف تاريخ به

گر ازسوي ديفضاي ديجيتال عصر حاضر شويم در آينده قادر به تغيير آن نخواهيم بود. 

اي برفرهنگ سياستگذاري ما به دقت طي نشده است. مثلاً در گذشته ما هيچ قانوني 

هيچ قانوني ممنوع بود سال ويدئو بي 13ممنوعيت ويدئو نداشتيم درحالي كه در عمل تا 

و بعد آزاد شد و هنگام رسيدگي مجلس براي آزادسازي عملاً ممنوعيت قانوني وجود 

ميان  كند و در ايننداشته است در صورتي كه تا چيزي قانوني نباشد ممنوعيت پيدا نمي

كند و اين ايراد حقوقي وجود داشت. ما قانوني ذيل عنا پيدا نميآزادسازي ويدئو هم م

ما ا ،كردند، داشتيمهاي زمان شاه ميمراكز فساد مانند مراكزي كه اقدام به پخش فيلم

تنيدگي اي به ممنوعيت ويدئو نشده بود. جهان جديد، جهان سرعت و درهمصراحتاً اشاره

كند و ز مرزهاي سياسي و جغرافيايي عبور ميو دريافت محتواها ا است. توليد و عرضه

 ناپذير است.تكثر و تنوع محتواها اجتناب



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 چهار اصل اساسي براي سياستگذاري در حوزه ارتباطات

 

 آزادي. 1

آزادي در حال حاضر جزء مباني اصلي بشري است. آزادي به اين معناست كه ما بايد 

انند ها در يك بازار رقابتي بتوبكنيم. يعني رسانهها را در كل جامعه نهادينه بتوانيم رسانه

اي مشتريان خاص خودش را پيدا بكند چون خودشان را خصوصي بكنند و هر رسانه

توانيم همه سلايق را سوق دهيم كه از جامعه جديد جامعه تنوع و تكثر است و ما نمي

انين خودمان اين يك دروازه بگذرند و اين عملي نيست و اين به اين معناست كه در قو

اي. آزادي فقد آزادي انديشه تنوع را بيشتر لحاظ كنيم يعني آزادي عمل و آزادي حرفه

ها، آزادي در مكانيسم بازاريابي و بلكه آزادي در رقابت و آزادي در روش ،و بيان نيست

ها نيز هست و هاي كنترل مالي دولتها و از طرفي آزادي از مكانيسمجلب مشتري

 اش بدينمالي بايد داشته باشند. آزادي در اينجا به مفهوم اقتصاد سياسي استقلال

معناست كه بايد مالكيت دولتي، خصوصي و عمومي از يكديگر تفكيك شود و در مالكيت 

خصوصي مالكيت تجاري، حزبي و شهري بايد از هم تفكيك شود. آزادي اگر به معناي 

ي درستهاي آن باشد و مباني آن بهء ضرورتاي جزآزادي بيان باشد بايد استقلال حرفه

اما در عمل كاري كه خودمان  ،توان صورت قوانين را دمكراتيك كردرعايت شود. نمي

خواهيم انجام دهيم و اين يعني محدود كردن بازار رقابت. مورد ديگر كه بايد به آن مي

ت و حاكميت هاي مختلف سياست، حكومتوجه شود تعيين دقيق مرز ساختارها در بخش

هاي دولتي و مرز هاي مختلف تجارت، صنعت، بخشاست. تنظيم حقوقي رابطه بخش



 

دقيق بين حاكميت و حكومت با جامعه بايد عملياتي شود تا بتوانيم بگوييم چگونه 

 سياستگذاري و چگونه هدفگذاري كنيم.

 

 تکثر و تنوع. 0

 اي دارد و اين تكثر ورسانه عدبُ صنعتي و هم عدبُعد سازماني، هم اين تكثر و تنوع هم بُ

توانيم منافع خُرد را مبنا قرار دهيم. تكثر و تنوع بايد تواند صوري باشد. ما نميتنوع نمي

اي مباني اخلاقي و اصولي كلي به صورت كلي اتفاق بيفتد و درست است كه هر جامعه

اباورانه در عصر هاي نافزايي حركت كنيم. سياستگذاريدارد ولي ما بايد به سمت هم

 سرعت بر جامعه خواهد گذاشت. هاي خودش را بهو آسيب  ديجيتال تأثيرات

 

 مشاركتي بودن. 3

تر ركتيصورت مشاهاي اجرايي بايد بههر كنش و فعاليتي از سياستگذاري كلان تا فعاليت

شود به جايي رسيد. در ژاپن و كانادا طراحي شود و در اين عرصه بدون مشاركت نمي

و اين يعني مشاركت، در صورتي  وجود آمدهبهاي براي سواد رسانه 1هاي غيردولتيسازمان

ها محسوب اي جزء ضرورتكه در ايران چنين نيست و حال اينكه آموزش سواد رسانه

اي چيزي نيست كه پشت درهاي بسته و توسد چند نفر شود. سياستگذاري رسانهمي

 صورت بگيرد.

يابي داشته باشند و يا خبرنگاران آنها خبرنگاران مردمي ته سوژهها بايد كميروزنامه

هايي را بپرسند كه از دل مردم برخاسته است و نه اينكه تحت تأثير منافع الؤباشند و س

                                                 
. NGO  
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ها ندارند و هاي جمعي عملكرد خوبي در اين حوزههايي خاص باشد. رسانهجناحي و گروه

تواند ارتباط برقرار كند راه هزينه كنيم چون نمي هادر اين فضا هر چقدر هم براي رسانه

ر ما بايد باشد. اگ بريم. آزادي، تنوع و تكثر و مشاركت هم هدف و هم وسيلهبه جايي نمي

 هاي جديد درک نكنيم به جايي نخواهيم رسيد. مشاركت را در فضاي سياستگذاري

 

 كيفيت. 8

يي و يا آمعناي خلاقيت، يا به معناي كاراين عنصر معلول عناصر قبلي است. كيفيت به 

هر كدام اصول خود را دارد. بنابر مباني نظري و فلسفي  ،وري و ارزشمنديبه معناي بهره

ند. پيدا بك ترجمان معاصرآن هم زماني كه  .قابل تعريف استكيفيت و الهي، بخشي از 

 ،روي در آن جاي نداردگوييم شيوه زندگي مسلمان بر رويه قناعت است و زيادهمثلاً ما مي

اما سالي چند بار گوشي همراه عوض كردن ازجمله مصاديق افراط است كه ما در زندگي 

كنيم. بنابراين صرف تعريف و گفتن موجب ترجمه مفهوم و تفسير آن در خود پياده مي

شود و نه در شود. بنابراين كيفيت در اين معاني و ترجمان آن پيدا مينميذهن مردم 

 ظاهر امر.

كند هاي پرمخاطب خارجي را مهندسي معكوس داخل، برنامه اگر تلويزيون و رسانه

 تواند كپي كند، بنابراين بايد ايجاد ايده و خلاقيت كرد.و كپي بزند خلاقيت را نمي

 ها و اين ربطي به گرانقيمتناسي فطرت و وجود انسانشخلاقيت يعني فهم زيبايي

 ،دهاي گران ندارمانند برنامه كلاه قرمزي كه تكنيك و عروسك ،ابزار و وسايل نداردبودن 

اما خلاقيت داشته و جذاب است. بنابراين جامعه بايد با آن احساس يكي بودن كند. ما 

 انجام دهيم. داوري خلاقيت را از طريق خود خالقان آثار بايد 



 

 توانيم در عرصهويژگي را با هم در نظر بگيريم مي چهارو اين  اين موارد اگر همه

 .مورد مطالعه قرار دهيمهاي متعددش ارتباطات اقدام كنيم و آن را با شاخه

 

 هاي پيش رولشچا

 

ها و حال، ما در نظام سياستگذاري براي تغيير وضع موجود به مطلوب نيز درگير چالش

 ريزي دارند:هايي هستيم كه نياز به برنامهنقصان

 

 ضعف در مباني نظري. 1

مدرن بايد ارتباطات مدرن داشته باشيم و با  پيش از انقلاب، گفته شد كه ما براي جامعه

م و ايها رفتيم. در اينجا ما شيء را مبناي تعريف خودمان قرار دادهاين فكر به سراغ رسانه

 ايم. ما در حال حاضرشويم و به سمت شاخص تكنولوژيك رفتهنمي ديگر وارد محتواي آن

اما نوع  ،كنيم. البته اشتباه نكنيم كه ارتباطات چيزي جز رسانه نيستارتباطاتي نگاه نمي

 عدبُنگاه ما مهم است. اگر از بعد ارتباطات به آن نگاه كنيم انسان مهم است اما اگر از 

ها از الزامات شود. تغيير در ذهنيات و برنامهميرسانه به آن نگاه كنيم شيء مهم 

وانيم تهاي كلاسيك بودجه، برنامه و دستگاه نميقانونگذاري در اين حوزه است. ما با روش

 به جايي برسيم.
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 شناسي سياستگذاريضعف در روش. 0

خواهيم به سمت آينده حركت كنيم در صورتي كه نه وضع موجود ما از وضع حال مي

دانيم و نه شرايد و ممكنات مسير آينده و از عوامل اثرگذار خبر نداريم. حالمان را مي

 كند.كنيم در اينجا معنا پيدا ميبحث مشاركت و تكثر و تنوعي كه ما از آن صحبت مي

كنيم. ما بايد دانيم و در اين شرايد آينده را هم ترسيم ميما حال خودمان را نمي

سيال داشته باشيم نه سياستگذاري مقطعي از پيش تعريف سياستگذاري لجستيك و 

اي است كه ما بعد از انقلاب تازه گونهريزي و سياستگذاري در ايران بهشده. منطق برنامه

هاي كلاسيك هاي علمي به روشايم و از روشهاي قبل از انقلاب بازگشت كردهبه روش

هاي با آن مواجه هستيم و روشايم و اين ازجمله مشكلاتي است كه ما رجوع كرده

هاي كلاسيك و غلد است. از طرفي عصر، عصر ريزي در ايران روشمديريتي و برنامه

فصل آرمان و درحالي كه همچنان  .هاي سريع استانقلاب ديجيتال و صيرورت و حركت

م يدهيم. در آرمان مسير حركت بايد مشخص باشد تا بتواناهداف را به جاي برنامه ارائه مي

ي و ريزكنيم و عقلاني برنامهريزي كنيم. درواقع ما آرماني هدفگذاري ميبراي آن برنامه

اين روندي است كه در جامعه ايران در حال انجام است و ما  .كنيمسياستگذاري مي

 درستي تنظيم كنيم.ايم اينها را بهنتوانسته

 

 ضعف در شناخت وضع موجود .3

اي هاي رسانههايي كه به سازمانبودجهدر آمار دقيق و واقعي در اغلب موارد وجود ندارد. 

شود. بنابراين با اين اوضاع شود اطلاع دقيقي وجود ندارد كه در كجا مصرف ميسپرده مي

 ريزي دقيق صورت بگيرد. امكان ندارد برنامه



 

 هاي اشتباه در شناخت وضع موجودروش. 8

ي واقعيت ايم بازنمايرسيم. ما در ايران ياد گرفتهه مناقشات تبيين و تحليل ميبعد از اين ب

توانيم خود واقعيت را كنترل كنيم، تحقيق، مطبوعات، عكاسي را كنترل كنيم و چون نمي

يق كنيم. تحقو ابزارهايي اين چنين كه كار بازنمايي واقعيت را برعهده دارند كنترل مي

و تبيين روابد واقعي بوده است در جريان جاري حقيقت و  اش كشف حقيقتكه وظيفه

افتد براي ما جزء ابزار تبليغ شده است. تحقيق را طوري سفارش آنچه در جامعه اتفاق مي

خواهيم برسيم و تحقيق براي كشف توفيق اتفاق دهيم كه در آخر به چيزي كه ميمي

هاي داوري براي زارها و مكانيسمافتد. حال اگر بخواهيم جامعه را بشناسيم بايد ابمي

 .اي نهادينه كنيم كه تحقيق براي سفارش انجام نگيردگونهكنترل كيفيت تحقيقات را به

اما بالاتر از آن تبيين و تحليل است كه در كارهاي سفارشي امكان  ،شودداده فراهم مي

ر ارد كار شود دهاي جديد وتحليل و تبيين وجود ندارد. تحليل به اين علت است كه داده

به  ،. اگر تحقيقات مورد نيازنخواهد داشتصورتي كه در اين شرايد اين امكان وجود 

است زيرا آنها در تمام طول دوره « فساد معرفتي»پرسنل يك سازمان سپرده شود نوعي 

اند و تحليل جديدي نخواهند داشت. كاري خود اگر تحليلي داشته باشند تزريق كرده

براي درست انجام شدن اين امر، تحقيقات مربوط يشنهاد آن است كه[ ]يك پبنابراين 

 بايد به مراكز خارج از سازمان سپرده شود.

 

 هاي مرتبط با رسانهضعف در درک الزامات اقتصاد سياسي و سازمان. 5

 نيز داريم. وزارت ارشاد، سازمان« هاي انحصاريسازمان»در وضعيت فعلي چيزي به نام 

هاي انحصاري هاي انحصاري حوزه كاري خودشان هستند. سازمانانسازمصداوسيما 
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شود شكل گريز است، انحصار باعث ميهايي دارند همچون اينكه انحصار نظارتويژگي

هر جا  كند.خود بگيرد، انحصار منافع خيلي وسيع و غيرقابل تحديد ايجاد مياي بهملغمه

آورد و اقتصاد سياسي بدادي به وجود ميسازماني با منافع وسيع ايجاد شود شرايد است

اي ما به اين شكل است. ما مطالعات جدي در حوزه اقتصاد سياسي در هاي رسانهدستگاه

 ايم.ايران انجام نداده

 

ها در هاي نظري و عمل ارتباطات و رسانهها و عرصهضعف در شناخت حوزه. 6

 الملليمقياس بين

خوانيم. ارتباطات به اين معنا بگويند ما ارتباطات مي در دنيا چنين چيزي وجود ندارد كه

محيطي، ارتباطات سلامت و... كه چيست؟ سياستگذاري دين و ارتباطات، ارتباطات زيست

ريزي در حوزه ارتباطات اما برنامه ،توان نام بردشاخه در حوزه ارتباطات مي 133حدود 

ند. شود. وضع دانش بايد تغيير كصورت يك كليت در نظر گرفته ميبسته شده است و به

ت شوند ارتباطاكساني كه به نام اساتيد ارتباطات شناخته مي درصد 83در ايران بيش از 

هاي اند. بايد بررسي شود و كميتهشناسي كار كردهاند و بيشتر در حوزه جامعهنخوانده

توان ر ميخاط تخصصي ايجاد شود و در اين زمينه فعاليت بيشتري صورت بگيرد. به همين

نتيجه گرفت كه هنوز مباني ارتباطات در ايران از لحاظ پژوهشي، آموزشي، سياستگذاري 

 عنوانعنوان يك فضا و بخش بهو مفهومي تعريف نشده است. حوزه ارتباطات بايد به

اما  ،شودانه بودجه اختصاص داده مييسياستگذاري شناخته شود. به نام ارتباطات سال

هاي مرتبد با آن مثل پژوهش، . بنابراين حوزه ارتباطات و رسانه و بخشندارد خروجي

 آموزش، سياستگذاري و ... بايد رسميت پيدا كند.



 

 . ابهام در ترسيم مرزهاي دقيق رسانه و ارتباطات 7

با توجه  اما ،كنيمما از ارتباطات و رسانه با عناوين تئاتر، سينما، تلويزيون و... صحبت مي

 توانيمخورد ما دقيقاً نميمرز رسانه به هم مياينكه كه قبلاً گفته شد و  1به همگرايي

هاي جديدي هايي تشكيل شده است. بخشبگوييم كه رسانه و ارتباطات از چه بخش

هاي اجتماعي كه تا ظهور كرده است كه ما در ايران حتي براي آن اسم نداريم مثل شبكه

ي ها كالايم شده است؛ تلفن هوشمند كه تا مدتتازگي مهچند سال پيش مهم نبود و به

شود و اگر بحث شد و الان رسانه اصلي در نظام ارتباطي محسوب ميلوكس محسوب مي

شود. بنابراين اينكه گفته هم رواج پيدا كند همه چيز زير و رو مي 2اينترنت در آسمان

ه بينيم خانوادهاي خاص خيلي مشخص نيست. ما بايد تحقيق كنيم و بشود رسانهمي

 تواند يك تعريفشود و اين تعريف نميهايي تشكيل ميرسانه و ارتباطات از چه بخش

هاي آن ممكن است تغيير كند. اين ضروري است و چون دائمي باشد و بسياري از بخش

سياستگذاري در ايران متمركز است تمايل به اين دارد كه بگويد من دو عرصه دارم كه 

ي را شناسايي كنيم از حوزه سياستگذاري خارج است. راديو و تلويزيون اگر ما عرصه سوم

 هاي جديد خبردار شويماست و ما قبل از اينكه از رسانهصداوسيما  در كشور ما در انحصار

در اينجا من چند . IP TVآنها را هم در اختيار خود قرار داده است مانند صداوسيما 

جزء خانواده ارتباطات هست يا نه؟ اگر هست ارگان  كنم؛ آيا روابد عموميال مطرح ميؤس

زيادي  ها بودجهرسمي كه آن را در بر داشته باشد كجاست؟ در حال حاضر روابد عمومي

كند مشخص نيست! سينما اما ارگاني كه آنها را هدايت مي ،دهندرا به خود اختصاص مي

                                                 
1. convergence 

2. internet in the sky 
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ينما را ذيل هنر تعريف مجموعه رسانه و ارتباطات هست يا نيست؟ ما هنوز هم س ءجز

كنيم. تئاتر جزء خانواده ارتباطي هست يا نيست؟ مستندسازي جزء خانواده هنر است مي

ها آيا از افزارهاي تفريحي و بازييا خانواده فيلم و تلويزيون و در نتيجه رسانه؟ توليد نرم

 ؟ به همين خاطراي و ارتباطاتكند يا قواعد تجارت و يا قواعد رسانهقواعد هنر تبعيت مي

 طلبد.هاي خاص تعريف آن كاري جدي را ميگوييم رسانهوقتي مي

 

 ترسيم وضع مطلوب

 

ها آن را به چالش بكشيم تا بدانيم تا چه حد قابليت اجرايي، بايد بعد از ترسيم آرمان

و  شدت مورد نياز استالاذهاني دارد. بنابراين ضرورت عقلاني كردن آن بهگفتماني و بين

صورت مستقيم تدقيق شود. از وضع مطلوب )آزادي، تكثر، مشاركتي بودن و بايد به

هاي كمي ارائه دهيم كه بتوانيم ميزان شكست آن را هم كيفيت( بايد معيارها و شاخص

گيري نماييم. اگر اين شرايد را نداشته باشند امكان ارزيابي و نظارت نيز براي تنظيم اندازه

در اين حوزه وجود نخواهد داشت و اگر در حوزه ارتباطات نتوانيم  ريزيبودجه و برنامه

 اين فضا را در دست بگيريم سيلاب آن بسيار كوبنده خواهد بود. 

باشد. اما در هر حال سياستگذاري متضمن ترسيم وضع موجود و وضع مطلوب مي

احتي رو بهگيرد دغدغه و ساده صورت ميبه نظر من برخلاف سياستگذاري در جهان كه بي

، دهندبيني ليبرال غربي ارائه ميترسيمي از وضع موجود و وضع مطلوب براساس جهان

رو ما در ايران هم در شناخت وضع موجود و هم در ترسيم وضع مطلوب با چالش روبه

اشد مان بايم زباني علمي را كه هماهنگ و متوازن با ايدئولوژيهستيم. ما هنوز نتوانسته



 

اما يك  ،كنيمهاي ايدئولوژي سياستگذاري جهاني را نفي ميبنابراين مدل .توليد كنيم

ايم و بنابراين در يك تناقض گفتماني و يا مدل كاربردي و پوياي داخلي هم عرضه نكرده

شود. اگر بتوانيم وضع موجود را تناقض مدلي نوسان داريم و اين تبديل به يك چالش مي

الاذهاني و نه الزاماً براساس يك بين وب را هم به شيوهاي تعيين كرد و وضع مطلبه شيوه

ودمان خ بلكه براساس پذيرش نظام سياسي و معرفتي جامعه ،مدل غربي و يا هر مكتبي

اهداف،  توانيمبر مكانيسم مي بتوانيم ترسيم كنيم در آن صورت با داشتن دانش و احاطه

 ذيل استخراج كنيم. هاي آن را از كلان تاها و مكانيسم و سياستروش

ها، به نظر من ترسيم وضع موجود و وضع مطلوب و به دنبال آن استخراج استراتژي

ديگر اين است كه ما براي  هايي مواجه است. نكتهها در ايران با چالشها و برنامهتاكتيك

ات مبر اينكه نياز داريم كه ابهاسياستگذاري در حوزه رسانه و ارتباطات در ايران، علاوه

ديگر را هم بايد در  موجود در حوزه رسانه و ارتباطات را در نظر بگيريم، حداقل دو مسئله

 هايمان لحاظ كنيم:سياستگذاري

 

 هاها و نهادهاي موازي و پشتيبان ارتباطات و رسانهتوجه به بخش. 1

است. گاهي ما براي يك بخش  كمتر شناخته شده ما  جامعهبراي امر قانونگذاري، 

عي هاي ديگر اطلاهاي آن بخش با بخشبستانل اما از تعاملات و بده  ،كنيمقانونگذاري مي

 هاييحوزه ارتباطات و رسانه هم ازجمله بخش .شود به اهدافمان نرسيمنداريم و باعث مي

ها در جهان جديد تشديد شده است كه اين پيچيدگي ذاتي را داراست و همين پيچيدگي

ه بها در سايه اقتصاد سياسي دولتي ما بستانل است و هم اين بده  و گسترش پيدا كرده

يك نوع رقابت پنهان و زيرين رهنمون شده و بنابراين براي سياستگذاري در بخشي مثل 
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هاي ارز با بخشاين همكاري و تعامل كاربردي را به صورت هم ارتباطات و رسانه ما حتماً

 ترسيم كنيم.بتوانيم بايد دستي و بالادستي پايين

 

عنوان يکي از نهادهاي موازي و سازمان سياستگذاري در هر كشوري به. 0

 اي داردپشتيبان ارزش و جايگاه ويژه

هاي مجلس و يا عالي انقلاب فرهنگي و يا خود مركز پژوهش بنده اشاراتي كه به شوراي

ينكه ناظر بر اين است. اام هاي سياستگذار مرتبد با ارتباطات و رسانه داشتهساير دستگاه

اما نياز داريم تا  ،خود ارتباطات و رسانه محل سياستگذاري است بحث درستي است

ات ارتباط هاي جانبي و پشتيبان را هم در نظر بگيريم. گاهي ايجاد تحول در عرصهبخش

هيل ها بايد تسپذير نيست و از طريق اعمال سياست در ساير بخشطور مستقيم امكانبه

. حال يكي از نهادهاي جانبي و پشتيبان خود سازمان و نهاد سياستگذاري در كشور شود

 است.

آورد؛ وضع موجود، وضع را به وجود مي 3در  3بنابراين عرايض بنده يك ماتريس 

و سطرها  يها و اقدامات ضرورها، برنامهايدئولوژي ،هامطلوب و با عنايت به اينها سياست

جانبي و  يهادهند؛ بخش ارتباطات و رسانه، بخشهم سه بخش اصلي را تشكيل مي

سياستگذار و پشتيبان مانند آموزش و پژوهش و خود ارگان و سازمان  يمواز يهاسازمان

دهد و هدف از ي در اينجا جواب نميعدبُكه ما چند ارگان اصلي در كشور داريم. نگاه تك

سيدن به مديريت يا توسعه پايدار در ايران است. ما براي سياستگذاري اين سياستگذاري ر

در حوزه ارتباطات بايد اول خودمان را سياستگذاري كنيم و بدانيم سياستگذاري چگونه 

 بايد صورت بگيرد.



 

 سياستگذاري ارتباطات در ايران 3×3ماتريس جدول  

 محورها

 

 هابخش

وضع 

 موجود

وضع 

 مطلوب

ها و ها، برنامهايدئولوژي

اقدامات ضروري با عنايت به 

 وضع موجود و مطلوب

    بخش رسانه و ارتباطات جمعي

هاي جانبي و سازمان بخش

 / پشتيبان: آموزش و پژوهش

 موازي ارتباطات

  

 

    هاي سياستگذاريارگان

 

در هاي برنامه ششم داف و برنامها و اههبراي تدوين سياست اييهپيشنهاد

 جمعيهاي ارتباطات و رسانه هاي پشتيبانارتباط با سازمان

 دهم كه پيشنهادي براي يك الگو است:بند سياستي را پيشنهاد مي 4در اينجا من  

 

 تحقيق و مطالعهدر بخش . 1

وسد تتقويت مطالعات و تحقيقات مرتبد با شناسايي وضع موجود و ترسيم وضع مطلوب 

 در اين مسير :ها، استادان و محققان مليها، پژوهشگاههاي مسئول و نيز دانشگاهدستگاه

 ه وظيفههايي شود كدستگاه امكانات به بايد تعيين تكليف قانوني صورت بگيرد و ارائه

بيني نشده است. در ايران وضعيت موجود اما امكانات و منابع براي آنها پيش ،قانوني دارند

م و دهين نحو است كه محقق منفرد داريم و مثلاً من استاد، كار تحقيقاتي انجام ميبه ا

دهم كنند و من آن را انجام ميدهم و آنها تصويب مياي پيشنهاد مييا به دستگاهي پروژه
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اش يك گزارش محدود، مقطعي و در يك كه اين كار حتي با گردآوري يك تيم نتيجه

مانند پيمايش و يا  ،شودهاي غيرسياستي انجام ميبا روشحوزه فكري مشخص و غالباً 

اما مقطعي و براساس پاسخگويان تعيين  ،هاي كيو و دلفي انجام شودممكن است با روش

. ها بسيار فاصله داردگيرد. يك تحقيق فردي با متون مورد نياز دستگاهشده صورت مي

به هم نزديك كنيم اين است كه ما هايي كه ما اين سياستگذاري و پژوهش را يكي از راه

ها عرضه كنيم و از آنها انتظارات ها و پژوهشگاهها و دستگاهاي را به دانشگاهوظايف محوله

 خواهيم. درتعريف شده را بخواهيم و بگوييم كه ما از شما چنين مطالعات بنيادي را مي

 ،گيردردي صورت ميهاي ميلياردي و چند ده هزار ميلياحوزه امنيت و اقتصاد پژوهش

پژوهي حوزه ارتباطات ايم. آيندهاما در حوزه رسانه و ارتباطات ما مطالعات بنيادي را نديده

گيري و رسانه چيزي نيست كه ما در يك جلسه بنشينيم و بتوانيم در مورد آن تصميم

 روزرساني در مورد آن صورت بگيرد. در حوزهكنيم بلكه اين بايد يك تكليف شود و به

دهد، محرمانه دهد و يا نميهايي را انجام ميسنجي فعلي، صداوسيما پژوهشوضعيت

شود. تمام اينها به شود يا نميشود، در دسترس ديگران قرار داده ميشود و يا نميمي

ها جاي اينكه يك تكليف ملي باشد واگذار شده است به همت و غيرت و منافع خود دستگاه

ارتباطات و رسانه را موظف باشد انجام دهد و  تركيب اين عرصهو هيچ ارگاني نيست كه 

 هايي كه مجلسملي كند. بنابراين دادن تكليف قانوني به دولت و يا حتي نهاد عرضه

اي داشته باشد براي مطالعه وضع موجود، انجام مطالعات تواند با آنها مراوده بين قوهمي

 معطوف به وضع مطلوب در حال حاضر يك خلأزيربنايي، ترسيم سناريوها براي مطالعات 

ها تعيين نشده است و مثلاً صداوسيما تكليف قانوني دارد. تكليف قانوني براي دستگاه

را صداوسيما  سال آينده راديو و 13پژوهي انجام دهد و وضعيت قانوني ندارد كه آينده



 

م هصداوسيما  ما يترسيم كند. حال اگر قرار است با توجه به سيستم انحصاري جامعه

ق كه آن را انجام دهد، محق نباشد چنين تكليفي نداشته باشد و هيچ دستگاه ديگري هم 

فردي هم چنين امكاني ندارد كه با عمر و سرمايه شخصي خود چنين مطالعاتي را انجام 

 .داشته باشدهاي قانوني نيز بر سر راهش قرار تراشيدهد و حتي ممكن است مانع

 

 ستادي. در بخش 0

اندازي صندوق، كميته، كميسيون و يا شوراي ملي توسعه تحقيقات و راه. 1-0

و در  دائمي داشتن دبيرخانه ،ترين و كمترين حالت آنساده :مطالعات ارتباطي و رسانه

عنوان يك صندوق ملي زير توان اين را بهبالاترين حالت داشتن شوراي ملي است كه مي

توسعه عنوان مجري بهاندازي كرد كه درواقع نظر يك كميته مشترک در سه قوه راه

بلكه  ،اندازي يك ارگان جديد نيستراه ،اي باشد. بحثتحقيقات و مطالعات رسانه

مي هاي عموها و ارگاناي يا سوق دادن دستگاهيابي وضعيت سياستگذاري و رسانهمسئله

ريز و نبود برنامه سياستگذار خاطر همان خلأهايي است كه بهو دولتي به سمت همكاري

لكه روند ب ،اي نيست كه از بالا به پايين تزريق شودحوزه رسانه است. سياستگذاري مقوله

عكس باشد. حال اگر امكاني فراهم شود كه نيروهاي علمي در كشور به زبان آن بايد بر

 هايخودشان مشاركت بكنند امكان توفيق آن بيشتر است. من به شخصه از صندوق

ا بر روي ر بنياد تحقيقاتي مليكنم كه شايد بتوان نام تحقيق و توسعه ملي حمايت مي

زين مجلس سياستگذاري است اما در ادامه بعدي اين است كه وظيفه آغا آن گذاشت. نكته

ي كنيم اما بدون ارزيابوظيفه نظارت و ارزيابي را هم برعهده دارد. ما ابتدا سياستگذاري مي

حال اين اشكال از  !خوردرسيم كه قانونمان به درد نميو رأي ناظر به اين نتيجه مي
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د با ايم و بعكنون داشتهساختار بوروكراسي است كه تابه كيست؟ در حال حاضر نگاه ما 

ها كه ها در برخي از دستگاهحذف سازمان برنامه و بودجه و حتي با حذف برخي از ارگان

از دولت سابق به ما به ارث رسيده است. چرا ما بايد به اين صورت نگاه كنيم و ساختار 

 لبوروكراسي ما اينگونه است كه چيزهايي در گذشته بوده كه حذف شده و اين احتما

وجود دارد كه برگردد و اينكه با برگشتن سازمان برنامه و بودجه آن بخش از وظيفه 

ايم نظارتي قابل اعمال است يا نه؟ و علاوه بر اين چيزهايي هم بوده كه ما در گذشته نداشته

 هايتوانيم به سمت آن حركت كنيم و آن را ايجاد كنيم؟! در گذشته پژوهشو آيا نمي

متوقف شده است؟ در حال آيا گرفت، هاي مجلس صورت ميپژوهش ارزيابي در مركز

 است.مانده مقوله ارزيابي مغفول رسد به نظر ميحاضر 

كيفي شتاب رشد علمي، آموزشي، پژوهشي، ويتمهيد لازم براي ارتقاي كمّ. 0-0

تواند يك هدف باشد و يا يك اين مي :هاي ارتباطات و رسانهسياستگذاري در حوزه

ژي كلان تفسير شود منتها يك جايي به صورت مستقل يك معناي كلي دارد. ما استرات

بايد در يك جايي از رشد كمي و كيفي شتاب علم در اين عرصه دفاع بكنيم. حال خود 

 تواندعلم شامل آموزش، پژوهش، سياستگذاري و كاركردهايي است كه در اين عرصه مي

كند كه براساس گويند. اين به ما كمك ميمي R&Dمطرح شود كه به آن تحقيق و توسعه 

 بتوانيم تعيين تكليف بكنيم. R&D  هاي توسعه علميمدل

در برخي از كشورها  :هاتهيه گزارش منظم عملکرد وضعيت ارتباطات و رسانه. 3-0

رد. گيدهند و در برخي ديگر دولت اين كار را برعهده ميها اين كار را انجام ميكنسرسيوم

دهد ولي در جلسات مشتركي ت مخابرات اين كار را انجام ميردر چين وزامثلاً 



 

سال يكبار  3-2كنند. هر كنند و آمارها را داوري ميهاي ديگر هم حضور پيدا ميدستگاه

بندي كنند و در اين صورت است كه بايد نقاط قوت و ضعف را مشخص كنند، اولويت

ديريتي م ساز و مجري ارشد و محقق و بدنهفضاي ذهني مشترک بين سياستگذار و تصميم

 دهد.تواند فراهم كند. ژاپن چندين سال است كه اين كار را انجام ميكشور را مي

 

 دانشگاهي در بخش آموزش . 3

مراكز موجود آموزشي  يتدانشگاهي و گسترش و تقو يدجد يهارشته ياندازتوان راهمي

 يرسانه و ارتباطات جدا يهااعزام دانشجو در عرصه يه برايژو برنامه ياو پژوهشي، طرح 

 يهامشترک با مؤسسات و دانشگاه يهابرنامه ياعزام دانشجو، برگزار ياز قوانين جار

هاي خاصي به اعتقاد موج سينوسي اعزام دانشجو به خارج در قالب طرح ،را داشت خارجي

 433-333ساله حدود  4-3ريزي شده و صورت كاملاً برنامهبنده توجيه دارد كه ما به

نفر آنها را به خارج اعزام كنيم كه  23-33دانشجوي خوب ارشدمان را شناسايي كنيم و 

در اين حوزه داشته باشيم. آن چيزي تا امروزه  اي از متخصصين راسال بدنه 2تا بعد از 

كنيم كنيم و فكر ميهاي آن از آن بحث ميدر ايران در مورد ارتباطات با تمام شاخه

درصد اتفاقي است كه در كشورهاي پيشرفته  13شود، تقريباً حدود دارايي ما محسوب مي

نگي هاي دوپياز مكانيسم فادهرخ داده است. با توجه به منابع داخلي و با توجه به عدم است

هاي ويژه و غيره، ارتباطات ما در ايران بيش از آنكه رشد اعزام دانشجو و برگزاري دوره

كند. اگر اين گزاره را بپذيريم كه حوزه ارتباطات و رسانه يك حوزه بكند هرساله افت مي

ه دارد. حوزه بانكي هاي ما و مليت و هويت ما رابطاستراتژيك است و با امنيت ما و ارزش

بسيار مهم است و ممكن است به ورشكستگي دولت منتهي شود ولي حوزه ارتباطات آن 
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دهد. دين ما، هويت ما، جنسيت ما، موجوديت ما و همه چيزي است كه به ما معنا مي

شود و اگر من هويت نداشته باشم توسعه اقتصادي را چيز ما در عالم ارتباطات معنا مي

خواهم؟ اگر نقطه كانوني سياستگذاري اي را براي چه ميخواهم؟ انرژي هستهبراي چه مي

كانوني سياستگذاري در برخي كشورها ارتباطات، رسانه و صيانت  استراتژيك است، نقطه

اي نداريم و ما نيازمند متخصصيني در اين فرهنگي است. ما در ايران سياستگذاري رسانه

انشگاهي براي حوزه ارتباطات تأسيس شده است و در حوزه هستيم. در چين و روسيه د

 1هزار دانشجوي تحصيلات تكميلي وجود دارد در صورتي كه كمتر از  18روسيه حدود 

 تر شده است و چون مطالعاتسال است كه تأسيس شده است. دانشگاه چين بيشتر فني

كه  لامه طباطبائيتر دارد بيشتر به ما شبيه است. در ايران حتي دانشگاه عايدئولوژيك

گروه ارتباطات آن مستقل شده و تبديل به دانشكده شده است ساختمان مستقل ندارد و 

اي مديريتي است ذيل مجموعه حتي در يك اشتباه ديگر رشته مديريت رسانه كه رشته

 ارتباطات قرار گرفته است.

 

 در بخش آموزش عمومي. 8

ژه وياي انتقادي در بين آحاد مردم جامعه بهاتخاذ تمهيدات لازم براي گسترش سواد رسانه

 لبا هدف صيانت از فرهنگ ايراني والدين، جوانان و نوجوانان، مربيان آموزشي و روحانيون 

اي اي معطوف به خود و هم افراد تحت تكفل. سواد رسانهيعني هم مصرف رسانه ،اسلامي

د بالا برورسانه يك تيغ دو دم است. زماني كه سطح سليقه و ذائقه هنري و درک مخاطب 

ا اين منتهكند. آن رسانه را ترک ميون اگر كيفيت خود را متناسب با آن بالا نبرد مخاطب 

بنيان و هاي دانشها، جلب همكاري شركت NGOش ظرفيت تواند از طريق گستركار مي



 

ه سساتي معطوف بؤها و مسسات فرهنگي، هنري يا ايجاد شركتؤحتي تغيير نوع كاركرد م

اند ها پيش اين كار را شروع كردهاي صورت بگيرد. بسياري از كشورها سالخود سواد رسانه

م دير است. در كشور ما به جاي آنكه و توجه به اين عرصه در حال حاضر براي ما بسيار ه

اگر در اينجا  كنند.اي انتقالي را تقويت مياي انتقادي را تقويت كنند تقليد رسانهسواد رسانه

هاي دولتي با ديد ايدئولوژيك خود آن را در دست منافع ملي در نظر گرفته نشود، دستگاه

يدئولوژيكي قرار خواهند داد. سواد هاي گفتماني اخواهند گرفت و اين عرصه را هم در جريان

 هايتوجهي به آن ما را با بحراناي است كه نياز به مطالعات جدي دارد و بياي عرصهرسانه

 تري مواجه خواهد كرد.جدي

 

 پيشنهادهايي براي صداوسيما در برنامه ششم 

 دهم:پيشنهاد ميصداوسيما  طور مشخص دربارهبند را به 1در اينجا هم 

در هيچ جاي قانون گفته نشده است  :در جهان جديدصداوسيما  بازتعريف جايگاه. 1

هاي ما در حوزه فرهنگ تصويري است. امين و وكيل منافع مردم و ارزشصداوسيما  كه

ت واقع رسال واگذار نشده است. درصداوسيما  يعني تكليف دفاع از فرهنگ تصويري به

تعريف نشده است و اگر تعريف شده است در ادبيات فرهنگي و رسالت تصويري در هيچ جا 

لحاظ مفهومي مقيد شود. ما بايد بهصداوسيما  روزرساني نشده است.كلاسيك بوده و به

را مقيد بكنيم و عنواني كه من براي آن صداوسيما  نياز داريم كه با ادبيات جديد جايگاه

 مثابهصورت ملي و ديني بهويزيون بههاي راديو و تلرسانه يام حفظ و تقويت و ارتقاگذاشته

يكي از ابزارهاي ارتقاي فرهنگي، سياسي، اجتماعي در جامعه ايران است. اين ابزارهاي 
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ن را توانيم آارتقا و تقويت به قدري پيچيده است كه ما بدون نظام ارزيابي و نظارت نمي

 واگذار كنيم. 

اي ها در توليد و پخش برنامههاي ايجاد رقابت پويمسها و مکانيتعيين روش. 0

طور مستقيم بحث عدم انحصار و ايجاد توانيم بهما در ايران نمي :راديويي و تلويزيوني

اد سازي ايجهاي خصوصي را مطرح كنيم. منظور من اين نيست كه قانون خصوصيشبكه

 هكردن رقابت با هر شكل ممكن و اتفاقاً آن شكلي ك بلكه منظور من قانونمند ،كنيم

است و نه اينكه ما بخواهيم ساختار را عوض كنيم. اگر ما صداوسيما  معطوف به منافع

ا برداشته شود و مصداوسيما  بتوانيم توليد و پخش را از هم جدا كنيم و اين تكليف از

هايي داشته باشيم كه از آنها بودجه هايي داشته باشيم و شركتها و كنسرسيومكميته

 سازي و صنعت توليد فيلم و سريال كمي از حوزهبرنامه كنند و برنامهبگيرند و توليد 

 انجام دهد. مانند اتفاقيصداوسيما  تواندبيرون بيايد، در آن صورت پخش را ميصداوسيما 

كه در حال حاضر در حوزه سينما و مطبوعات رخ داده است. كيفيت ناشي از نظام توزيع 

آيد. اين نظام به سمت ارتقاي كيفيت وجود نميعادلانه است كه در حالت انحصار به 

 كند و در بهترين حالت كارش حفظ وضع موجود است.حركت نمي

منظور رفع ابهامات و تعريف نقش بهقوانين مربوط به صداوسيما بازنگري در . 3

ما هيچ سازماني  :آن با سازمان صداوسيما دقيق شوراي نظارت و تنظيم رابطه

انون طبق قصداوسيما  نداريم كه نهاد نظارتي بالادستي نداشته باشد. سازمان نظارتي

ترين ساختارهايي است كه شوراي نظارت تعيين شده است و شوراي نظارت يكي از مبهم

كند و واقعاً قانون قوه داريم كه هر كدام دو نماينده انتخاب مي سهما در ايران داريم كه ما 



 

شوراي نظارت به چه صورت است؟ نوع  بيشتر از اين چيزي نگفته است. اينكه دبيرخانه

ين اينكه و آن ا يدآالي پيش ميؤدهد چيست؟ در اينجا براي من سنظارتي كه انجام مي

سال پيش آمده الان كاركرد ندارد  33اي كه نظارت چيست و به چه معناست؟ اين كلمه

طور دقيق مشخص شود. حداقل اين پرسش وجود دارد دو نفر نماينده مجلس و بايد به

تا نظارت مؤثرتري شوند چه شرايطي بايد داشته باشند، ميدر شوراي نظارت عضو كه 

در حال حاضر آمادگي بيشتري براي بازنگري و صداوسيما  صورت بگيرد؟ در بحث

 .وجود آمده استبهقانونگذاري 

با توجه به اصول  :سالهدهساله يا برنامه توسعه پنج ه ارائهبصداوسيما  الزام. 8

كه در آن لازم است چهارگانه بحث شده )آزادي، تكثر، مشاركتي بودن و كيفيت( 

ن در اي .ابزار ارزيابي و نظارت فراهم شودتا گيري فراهم شده باشد هاي قابل اندازهشاخص

مناقشه شود. مطالعات كامل بايد در اينجا خوبي وارد تواند بهبند و بند بعدي مجلس مي

نظري وجود دارد و هم  سال هم وقت وجود دارد. در اينجا هم احاطهصورت بگيرد و يك

صورت صحيح صورت بگيرد. هدف هم بايد كمك كرد و نقد آن بهصداوسيما  توان بهمي

ها و در سبد مصرفي خانوادهصداوسيما  هدف بايد ارتقاي جايگاهمشخص باشد. 

 مخاطبين باشد. 

هاي پرسنلي، استخدامي، آموزشي، پژوهشي، به ارائه سياستصداوسيما  الزام. 5

عمراني براي تقديم و تصويب توسط شوراي نظارت و شوراي عالي انقلاب 

شود تا سياستنامه اجرايي خود را، اصول ملزم ميصداوسيما  با اين بند سازمان :فرهنگي

هاي عالي خود را به شوراي نظارت عرضه نامههاي اجرايي خود را و حداقل آيينبرنامه و



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

ما وجود دارد و چون ما  كند. اين ضعف چيزي است كه در كل بوروكراسي جامعه

اصلاً  خواهيم ودهيم و تا سر سال از آن نتيجه ميكنيم تكاليف را ميمحور نگاه ميتكليف

واهد خف با چه بودجه و تمهيد و پرسنل و دانش و تخصصي ميتوجه نداريم كه آن تكلي

اما در آخر خروجي به ما  ،ايمبودجه هم به آن داده ،تبديل به برنامه شود. سازمان هست

محور نگاه بكنيم براساس جايگاه سال بعد دوباره به همان دهد و ما به جاي آنكه نتيجهنمي

دهيم. ما در ايران در يك عصر اي داشته باشد بودجه ميسازمان بدون آنكه نتيجه

و اين شغلي  زدگي خيلي افراطي از چارت سازماني و تشكيلات و باكس و ردهبوروكراسي

موضوع ديم و اين سازي حركت كريكدست فرآيندقبيل حركت كرديم. يعني در 

هاي پرسنلي سياست 21هاي پرسنلي را از بين برد. الان در قرن سالاري و سياستفضيلت

و تا صداوسيما  سال پيش اداره شود مخصوصاً جاهايي مثل 33سال و  23تواند مثل نمي

تواند به آن قوانين ت ارشاد و معاونت مطبوعاتي و غيره اصلاً نميرهايي از وزاحدودي بخش

خواهد. اين مستلزم اين است كه بيرون اي و پرسنلي خاصي ميعمل كند و قوانين بودجه

 از آن جايي براي نظارت وجود داشته باشد.

تا جايي كه  :ارز ديگرها و نهادهاي همبا رسانهصداوسيما  سازمان تنظيم رابطه. 6

افزايي جاي دنيا هم آيد هميشه بين سينما و سيما دعوا بوده است. در همهمن يادم مي

ها جزء ساختارهايي هستند كه ارجاع به اي است. همه رسانههاي رسانهيكي از استراتژي

ن به دهند، روحانيوشان بسيار بالاست. دانشگاهيان هميشه به يكديگر ارجاع ميخويشتن

دهند. در غرب كاراكترهاي سينمايي به اين دو به يكديگر بسيار كم ارجاع ميهم و 

اما در ايران ما چنين  ،هاي سينماييفيلمهم به ها سريالدهند و ها ارجاع ميسريال

با مطبوعات، سينما و تئاتر چگونه است؟ آخرين صداوسيما  شرايطي را نداريم. رابطه



 

يم كي بوده است؟ آيا تلويزيون به غير از اينكه در اخبار اديدهصداوسيما  تئاتري كه ما در

ياد كند وظيفه ديگري در قبال آن ندارد؟ از يك طرف تلويزيون  تئاترهنري از ل فرهنگي 

سازي دارد و از طرف ديگر تئاتر ما نياز دارد كه خود را در جايي نشان ما بحران برنامه

بگيرد كه از تلويزيون براي تغيير سبك و دهد. اگر وقت گذاشته شود و مطالعاتي صورت 

ذائقه مخاطب به سمت تئاتر استفاده شود و به اين صورت تئاتر ترويج شود و به نهادينه 

نيم. بيشدن فرهنگ استفاده از تئاتر منجر شود اما ما در حال حاضر چنين ساختاري را نمي

سينما، تئاتر و غيره ما بايد  ها ازجملهبا ساير رسانهصداوسيما  در بازنگري رابطه سازمان

گ، با ساير نهادها مانند فرهنصداوسيما  تعامل ل قانونگذاري اگر نه حتماًل به سياستگذاري 

سته را برجصداوسيما  ه قانونرادا سياست، اقتصاد و ... بپردازيم. زماني كه ما نظارت و نحوه

هاي پشتيبان دارد تا هاي مجلس نياز به پژوهشكنيم در آنجاست كه مركز پژوهشمي

بداند كه رابطه بين سازمان راديويي و تلويزيوني با نهاد سياست و يا اقتصاد به چه صورت 

بستان ميان راديو، تلويزيون و رسانه با نهاد اقتصاد و سياست چگونه ل بايد باشد؟ بده 

ته باشد. داش هاي بازرگاني معنااست؟ ما بايد تحليل نهادي داشته باشيم تا در ذيل آن پيام

گيرد و هايي كه ميآگهي ،اش به چه صورت استبودجهصداوسيما  ما كاري نداريم كه

 قانوني داريم. ها چيست؟ در اينجا ما خلأحقوق اسپانسرها در محتواي برنامه

در آخر بايد عرض كنم هيچگاه در سياستگذاري فقد ارتباطات و رسانه را به تنهايي 

ويژه خود سازمان يا ساختار هاي جانبي و پشتيبان و بهشبلكه بخ ،در نظر نگيريد

ها از كمال و وجه آن سياستها اگر ناديده گرفته شود به هيچسياستگذار در اين بخش

 كفايت كافي برخوردار نخواهد بود. 
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