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 در برنامه ششم توسعه ونقلبخش حمل

 

 

 

 

 

 چكيده

ون ، همچونقلحملهاي بخش ـ در فرآيند تدوين برنامه ششم با نگاه به وضعيت، واقعيت و پتانسيل

ا لي و بلندپروازانه، منطبق بئاتوان برنامه اين بخش را به دور از نظرات ايدميهاي اقتصادي، ديگر بخش

 نيازهاي اقتصادي، اجتماعي طراحي و تدوين كرد.

در تجميع دو وزارتخانه راه و ترابري و مسكن و شهرسازي و تشكيل وزارت راه و شهرسازي به نقش غالب ـ 

تر كند تا هر چه سريعدر اين تجميع توجه نشده است. ضرورت زمان و نيازهاي اقتصاد ملي طلب مي ونقلحمل

 اقدام شود. ونقلحملنتزع و نسبت به تشكيل وزارت موزارت راه از وزارت راه و شهرسازي 

اي، جاده ونقلحملكند تا در برنامه هاي كشور طلب ميدر جاده ونقلحملـ جريان مستمر و مطلوب 

هاي جديد در هاي موجود كشور در اولويت قرار گيرد ضمن اينكه از احداث راهنگهداري و بهسازي راه

 نبايد غافل بود.  ونقلحملقالب تقاضاي 

برند، تعهدات وزارت راه و شهرسازي هاي موجود كه از كمبود منابع مالي رنج ميـ در كنار امر نگهداري از راه

ها، در سطح ملي، بالغ شده هزار كيلومتر انواع راه 13به بيش از  1332هاي جديد در سال راهدر احداث انواع 

كيلومتر در سال  1311ها بيش از حدود كه متوسط عملكرد اين وزارتخانه در تحويل انواع راهاست در صورتي

 نيست.

موجود كشور از اولويت  بهسازي و بازسازي خطوط آهن ،اي، نگهداريريلي نظير جاده ونقلحملدر ـ 

برخوردار است. زيرا طول عمر خطوط آهن كشور در اكثر محورها بالاست و سرپا نگهداشتن خطوط و 

 پذير است.محورهاي با طول عمر بالا، تنها از طريق نگهداري، بهسازي و نوسازي امكان

وجود دارد حجم ـ با وجود تأكيدي كه بر نگهداري، بهسازي و بازسازي خطوط آهن موجود كشور 

هزار كيلومتر  11به بيش از  1332تعهدات وزارت راه و شهرسازي در زمينه احداث خطوط جديد در سال 

كيلومتر در سال  211كه عملكرد اين وزارتخانه در تحويل خطوط جديد از متوسط رسيده در صورتي

 تجاوز نكرده است.

فرودگاه رسيده است  01به  1332داد آن در سال هاي تجاري كشور كه تعـ در ارتباط با تعداد فرودگاه

فرودگاه تجاري مذكور به شركت  14برداري از تكنولوژي و اداره وظايف مربوط به نگهداري، توسعه و بهره

 هاي كشور منتقل شده است.فرودگاه

هوايي امر نگهداري،  ونقلحملكند تا در برنامه هوايي ايجاب مي ونقلحملـ جريان مستمر و عادي در 
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هاي جديد در فضاي محدوديت منابع ها در اولويت قرار گيرد و از ايجاد فرودگاهمرمت و بهسازي فرودگاه

 خودداري شود.

بندر اصلي تجاري در دست  11در سواحل جنوب، شمال و شرق كشور در مجموع  1332ـ در سال 

ادر از محل درآمد سازمان بنادر و دريانوردي تأمين ايجاد، نگهداري و بهسازي بن .اندبرداري بودهبهره

 .گردد )درآمد ـ هزينه(مي

ميليون تن  114در مجموع معادل  1332عمومي كشور در سال  ونقلحملـ مقدار بار جابجا شده در 

 ونقلحملدرصد آن از طريق  1اي و تنها عمومي جاده ونقلحملدرصد اين جابجايي توسط  31بوده كه 

 جام شده است.ريلي ان

ميليون  1/431در مجموع معادل  1332عمومي كشور در سال  ونقلحملـ تعداد مسافر جابجا شده در 

 ونقلحملدرصد از طريق  8/1اي، عمومي جاده ونقلحملدرصد اين جابجايي از طريق  83نفر بوده كه 

 هوايي انجام شده است. ونقلحملدرصد آن از طريق  2/1ريلي و 

 قلونحملدن طول عمر و نيز سهم بالاي خودمالكي ازجمله مشكلات در ناوگان باري و مسافري ـ بالا بو

 اي است.جاده

معادل  1332سال هاي باري در سرويس موجب شده تا در ـ سهم بالاي بخش خصوصي در مالكيت واگن

 هاي باري بخش خصوصي جابجا شوند.ريلي توسط واگن ونقلحملدرصد از بار جابجا شده در  88

ميليون  111دهد كه اين ظرفيت در اين سال بيش از مينشان  1332آهن در سال  ـنگاهي به ظرفيت حمل بار راه

 درصد ظرفيت ايجاد شده در اين سال مورد استفاده نبوده است. 22تن بوده كه با توجه به بار جابجا شده بيش از 

هاي عرضه شده ناوگان هوايي مسافري داخلي و مسافر حمل شده در پروازهاي جه به تعداد صندلي ـبا تو

 درصد بوده است. 83در اين پروازها معادل  1331داخلي ضريب اشغال صندلي در سال 

برد كه وجود تحريم امر نوسازي را غيرممكن  ـناوگان هوايي مسافري از بالا بودن طول عمر ناوگان رنج مي

 ساخته است.

ميليون نفر بوده كه با تعداد  11حدود  1331برداري در سال هاي تجاري در دست بهرهظرفيت فرودگاه ـ

 درصد اين ظرفيت استفاده شده است. 8/13مسافر جابجا شده در اين سال، حدود 

نشان  نادربو مقدار كالاي تخليه و بارگيري شده در اين  1332ـ ظرفيت بنادر بازرگاني كشور در سال 

 درصد بوده است. 8/10در اين سال برداري از بنادر بازرگاني دهد كه ضريب بهرهمي
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 مقدمه

هاي اقتصادي است كه هاي موجود در بخشها و پتانسيلريزي مستلزم شناخت وضعيت، واقعيتبرنامه

 توان از وضعيتنمي ونقلحملنيز صادق است. در تدوين برنامه  ونقلحملريزي بخش اين امر در برنامه

ها و تنگناها در آن و يا وجود نارسايي ونقلحملبخش، تناسب در تقاضا و عرضه، روان بودن جريان 

 هاي زماني غافل بود.بالاخره وجود ساختار مديريتي لازم، متناسب با وضعيت اقتصاد ملي و ضرورت

هاي م نگاهي به وضعيت، واقعيت و پتانسيلحال كه در فرآيند تدوين برنامه ششم توسعه قرار داري 

 لي و بلندنظرانه وئاتواند به طراحي و تدوين برنامه اين بخش به دور از نظرات ايدمي ونقلحملبخش 

منطبق با نيازهاي اقتصادي، اجتماعي كمك كند تا بتوان هر واحد از سرمايه و منابع مالي را در اين 

ي، برآمده از ونقلحملمناسب و در جهت پاسخگويي به تقاضاي روزهاي محدوديت منابع، در جايگاه 

 گذاري كرد.اقتصاد ملي، سرمايه

هاي انجام گذاريي از سرمايهربرداتوان از دو منظر ايجاد و گسترش زيربناها و بهرهرا مي ونقلحمل 

دي به نيازهاي اقتصااز پرداختن به گستردگي زيربناها و تناسب آن قبل شده، مورد بررسي قرار داد. اما 

وجود آمده، لازم هاي بهگيري از ظرفيتدر بهره ونقلحملو اجتماعي كشور و وجود تسهيلات )ناوگان( 

ز برداري اهم گستردگي شبكه و هم ميزان بهرهاست به مديريت و ساختار موجود آن پرداخته شود زيرا 

 ط است.هاي انجام شده، به وجود مديريت كارآمد منوگذاريسرمايه

 

 . ساختار سازماني1

پرنشيب و فراز و عبور از شرايطي همچون اداره كل طرق و شوارع، وزارت راه، وزارت مراحل وزارت راه بعد از طي 

راه و ترابري، در يك اقدام ناپخته، شتابزده و غيركارشناسي با وزارت مسكن و شهرسازي، تجميع و به وزارتخانه 

شهرسازي تبديل شده است. اين تجميع صرفاً از منظر ساخت كه در ماهيت دو نام وزارت راه و جديدي به

وجه با شرايط زماني و جايگاه  وجود آمده و به هيچه و ترابري و مسكن و شهرسازي فرض شده بود بهاوزارتخانه ر

ش گفت به نق تواندر اقتصاد ملي مطابقت نداشته است. حداقل در رابطه با وزارت راه و ترابري مي ونقلحمل

ضمن اينكه در اين در تجميع مذكور توجه نشده است.  شهرسازيدر تركيب وزارت راه و  ونقلحملغالب 

تجميع قانونگذار تأكيد داشته تا وظايف و اختيارات وزارت راه و شهرسازي ـ پس از تنقيح در كارگروه و تصويب 

زارت راه و شهرسازي به مجلس شوراي اسلامي، هيئت وزيران ـ حداكثر سه ماه پس از ابلاغ قانون تشكيل و

وزارت مذكور تاكنون تحقق نيافته است. همين عدم ارائه تشكيل ارائه گردد كه اين امر با گذشت چند سال از 

تواند ادامه فعاليت وظايف و اختيارات وزارت راه و شهرسازي به مجلس شوراي اسلامي در موعد قانوني مقرر، مي

وجود ان و نياز اقتصاد ملي بهمها متناسب با ضرورت زاز آنجا كه سازمانازي را زير سؤال ببرد. وزارت راه و شهرس

جايگاه بالا و والاتري نسبت به ساخت و گسترش شبكه )با  ونقلحملآيند با توجه به اينكه درحال حاضر مي
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وجود حداقل نيازهاي زيربنايي در كشور( دارد و هر نوع نگهداري، بهسازي و ارتقاي سطح و گسترش شبكه 

وجه مديريتي ت گرهي است لازم است در تدوين برنامه ششم توسعه به اين ونقلحملوجود تقاضاي موكول به

مسكن و شهرسازي و ايجاد  و گردد و تا دير نشده، احكامي در اين برنامه جهت تفكيك وزارت راه و ترابري

 .شودبيني پيش ونقلحملوزارت 

 

 . زيربناها2

هوايي و  ونقلحملآهن(، زميني )جاده و راه ونقلحملدر مجموع در قالب سه شيوه شامل  ونقلحمل

كند و زيربناها در اين سه شيوه در قالب گسترش شبكه، نگهداري و دريايي فعاليت مي ونقلحمل

هاي ، مدنظر قرار دارند. با اين توضيح زيربناها در هر يك از شيوهونقلحملسب با تقاضاي بهسازي، متنا

 گذرد.از نظر مي ونقلحمل

 

 زميني ونقلحمل. 1-2

 ريلي است. ونقلحملاي و جاده ونقلحملمتشكل از زميني  ونقلحمل

 ايجاده ونقلحمل. 1-1-2

هاي احداث شده از محل منابع عمومي است. اطلاعات اي شامل انواع راهجاده ونقلحملزيربناها در 

ها احداث و در دست هزار كيلومتر انواع راه 211در مجموع  1332دهد تا پايان سال موجود نشان مي

ي هزار كيلومتر آن تحت نام آزادراه، بزرگراه، راه اصل 81هاي مذكور حدود برداري بوده است. از راهبهره

 هاي روستايي بوده است.حوزه استحفاظي وزارت راه و شهرسازي و بقيه آن راههاي با نام راهو راه فرعي 

ي كشور را تشكيل ونقلحملحوزه استحفاظي وزارت راه و شهرسازي، شبكه اصلي هاي با نام راههاي راه

رساني به مراكز جمعيتي كوچك( هاي ارتباطي )خدماتهاي روستايي عموماً راهكه راهدهد در صورتيمي

كند. ي روستاييان و مراكز جمعيتي و نقاط دور افتاده را نيز تأمين ميونقلحملاست ضمن اينكه نيازهاي 

گفت كليه مراكز جمعيتي و نيز مراكز توليد و  توانبرداري ميبا ميزان راه احداث شده و در دست بهره

ر ي كشور مرتبط است. دونقلحملهاي ايجاد شده به شبكه اصلي مصرف كشور از طريق يكي از انواع راه

اي )معاونت وزارت جاده ونقلحملي كشور بايد گفت سازمان راهداري و ونقلحملارتباط با شبكه اصلي 

هاي شرياني و به راهاستحفاظي وزارت راه و ترابري  هاي حوزهسيم راهراه و شهرسازي( در تعريفي در تق

كيلومتر اعلام كرده است كه  38111( حدود 1333هاي شرياني را در آخرين آمار )سال غيرشرياني، راه

 38111اي در اين جاده ونقلحملاين امر گواه آن است كه بيشترين حجم جابجايي كالا و مسافر در 

هاي تحت حوزه استحفاظي گيرد. از آنجا كه راهه فرعي، اصلي، بزرگراه و آزادراه انجام ميكيلومتر را
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ار توان انتظدهند ميكشور را تشكيل مي ايجاده ونقلحملبندي شبكه وزارت راه و شهرسازي، استخوان

تحت  هايراهمتناسب با افزايش و رشد توليد ناخالص داخلي، بقيه  ونقلحملداشت با افزايش تقاضاي 

قتصاد ي اونقلحملهاي شرياني قرار گيرند و پاسخگوي نيازهاي حوزه استحفاظي هم رفته رفته در رده راه

ند كهاي كشور طلب ميدر جاده ونقلحململي گردند. با توجه به مراتب بالا بايد گفت جريان مطلوب 

دنبال سطح خدمت و به يجود كه ارتقاهاي مواي، نگهداري و بهسازي راهجاده ونقلحملتا در برنامه 

هاي دنبال دارد در اولويت قرار گيرد ضمن اينكه نبايد از احداث راهعبور و مرور را بهآن افزايش ظرفيت 

هاي موجود، ، غافل بود. با وجود اهميت بر نگهداري و بهسازي راهونقلحملجديد در قالب تقاضاي 

قرار هاي شرياني را در اولويت زارت راه و شهرسازي، نگهداري راهاي وجاده ونقلحملمعاونت راهداري و 

اند به امان خدا سپرده است لازم به يادآوري ها را كه با سرمايه ملي احداث شدهو تقريباً بقيه راه هداد

شود كه به جسم راه خسارت سبب مي ،هاي زماني مورد نيازو در دورهموقع است كه عدم نگهداري به

 وجود آيد.وارد گردد و مشكلاتي در تردد وسايل نقليه به

ر بسيا ونقلحملانجام شده و جريان مطلوب  يهاگذاريدر كنار امر نگهداري كه براي حفظ سرمايه 

. اطلاعات دشوها نيز توجه ضروري است بايد به حجم تعهدات وزارت راه و شهرسازي در احداث انواع راه

كه هزار كيلومتر راه در سطح ملي در دست احداث است در صورتي 13دهد كه بيش از موجود نشان مي

 1311هاي در دست احداث بيش از متوسط عملكرد وزارت راه و شهرسازي در اتمام عمليات اجرايي راه

 كيلومتر در سال نيست.

ها نگهداري كم راه يا نبودهاي احداث شده از در شرايط محدوديت منابع مالي و در شرايطي كه راه 

هاي فرعي هزار كيلومتر راه در سطح ملي در دست احداث باشد )راه 13برند آيا لازم است حدود رنج مي

هايي كه در مواردي با هاي روستايي را به آن اضافه كنيد(؟ راهشود و راهها احداث ميكه توسط استان

ر كند. لازم است دبهتر كالا و مسافر نيز نمي ونقلحملوده و كمكي به مرتبط نب ونقلحملتقاضاي 

هاي موجود و تا حد امكان به نيازهاي جديد فرآيند تدوين برنامه ششم به امر نگهداري و بهسازي راه

هاي هاي در دست احداث و خارج كردن طرحي )احداث راه جديد( توجه گردد و با بازبيني طرحونقلحمل

 هاي در دست اجرا جلوگيري كرد.و كاهش تعداد آن از توزيع اعتبارات محدود بين انبوه طرح غيرضرور

 ريلي ونقلحمل. 2-1-2

خطوط مانوري و خطوط فرعي راه آهن است. اطلاعات  ،ريلي شامل خطوط اصلي ونقلحملزيربناها در 

كيلومتر بوده كه  13241در مجموع  1332دهد كه طول خطوط آهن كشور در سال موجود نشان مي

درصد آن را خطوط مانوري  3/14كيلومتر يا  1883درصد آن را خطوط اصلي،  1/08كيلومتر يا  11410

داده است. در خطوط فرعي )صنعتي ـ تجاري( تشكيل ميدرصد آن را  1/0كيلومتر يا  341و بالاخره 

دهند را تشكيل مي يونقلحملدر اين شاخه  ونقلحملريلي، خطوط اصلي راه آهن استخوابندي  ونقلحمل
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شبكه اصلي ريلي را برعهده دارند. نظير آنچه در و و خطوط فرعي، اتصال مراكز توليد و مصرف به خطوط 

بهسازي از خطوط موجود  و ريلي نيز نگهداري ونقلحملاي آورده شد در برنامه جاده ونقلحملزيربناهاي 

در اين شاخه را برعهده دارند از اهميت برخوردار است. با نگاهي به  ونقلحملكه جريان عادي و موجود 

 شود كه محور تهران ـ بندر تركمناز محورهايي از خطوط موجود ملاحظه مي برداريسال ساخت و بهره

برداري به بهره 1331در سال و گرمسار ـ مشهد  1310و محور تهران ـ بندر امام در سال  1311در سال 

تنها از طريق نگهداري، بهسازي و  ي با طول عمر بالايرسيده و سرپا نگهداشتن اين محورها و نيز محورها

 ،و بازسازي از خطوط موجودپذير است. با وجود اهميت بالاي نگهداري، بهسازي موقع امكانبازسازي به

 122معادل  1332دهد كه عملكرد بهسازي خطوط موجود راه آهن در سال اطلاعات موجود نشان مي

كيلومتر در اين سال بوده است.  231 نگهداري كيلومتر و عملكرد 113كيلومتر، عملكرد بازسازي معادل 

در كنار طول عمر بالا و عملكرد ناچيز در زمينه نگهداري، بهسازي و بازسازي خطوط آهن موجود كشور 

ريلي در زمينه گسترش خطوط نيز توجه شود. اطلاعات  ونقلحمللازم است به حجم تعهدات در برنامه 

 11111به بيش از  1332حداث خطوط جديد تا سال دهد كه حجم تعهدات در زمينه اموجود نشان مي

كيلومتر در سال در  211كه عملكرد احداث و تحويل خطوط از متوسط در صورتي استكيلومتر رسيده 

كرده است. با توجه به مراتب بالا و در فضاي محدوديت اعتبار و تأكيد بر نتجاوز  ريلي ونقلحملشاخه 

حال كه در فرآيند تدوين برنامه ششم توسعه قرار داريم لازم است ريلي موجود،  ونقلحملجريان عادي 

هاي در دست اجراي اين د و در رابطه با طرحشوبر نگهداري، بهسازي و بازسازي خطوط موجود تأكيد 

ريلي مورد بازبيني  ونقلحملهاي در دست اجرا در برنامه اي، طرحجاده ونقلحملي نظير ونقلحملشاخه 

ندارند،  ونقلحملهاي غيرضرور كه نقش آنچناني در تقاضاي از ادامه عمليات اجرايي طرحقرار گيرد و 

 لونقحملهاي در دست اجرا در جلوگيري شود و به اين طريق هم از توزيع اعتبارات محدود بين انبوه طرح

 د.شوريلي جلوگيري شود و هم از بار تعهدات دولت كاسته 

 

 هوايي ونقلحمل. 2-2

هاي تجاري است كه از محل منابع عمومي احداث و در دست هوايي، فرودگاه ونقلحملزيربناها در 

فرودگاه  83در مجموع  1332دهد كه در پايان سال برداري قرار دارند. اطلاعات موجود نشان ميبهره

 01دگاه از فرو 14فرودگاه غيرتجاري در كشور فعال بوده كه مديريت  13فرودگاه تجاري و  01شامل 

از آنجا كه كليه وظايف مربوط به نگهداري،  1هاي كشور بوده است.فرودگاه تجاري با شركت فرودگاه

فرودگاه مذكور( از  14هاي تجاري كشور )برداري از تكنولوژي و اداره فرودگاهتوسعه، تجهيز و بهره

شور هاي كو به شركت فرودگاه هوايي كشور منتزع ونقلحملعنوان متولي سازمان هواپيمايي كشوري به

                                                 
 مورد استفاده قرار گيرد.تواند در مواقع اضطراري ميمنظور ارائه خدمات موقعيت فرودگاهي در كشور وجود دارد كه به 311طور كلي درمجموع . به1
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هاي تحت مديريت هوايي در كشور عموماً در فرودگاه ونقلحملتوان گفت كه منتقل شده است مي

وايي ه ونقلحملها نقش چنداني در هاي كشور انجام شده است تا جايي كه بقيه فرودگاهشركت فرودگاه

هاي تجاري هم بايد گفت تعدادي از اين اهاند در ارتباط با فرودگهاي موردي، نداشتهجز استفاده

ادر به ق بودنداي هايي هم كه داراي پرواز برنامهالبته فرودگاه .اندها فاقد برنامه پرواز هفتگي بودهفرودگاه

ارائه خدمت در سطح مطلوب در  .فرودگاه 4بجز  اندنبودهد خود در سال مها از محل درآتأمين هزينه

بهسازي  مرمت وازهاي داخلي و چه در پروازهاي خارجي به وضعيت نگهداري و ها چه در پروفرودگاه

واند به تمينبود درآمد كافي جهت انجام وظايف نگهداري  .فيزيكي( بستگي داردغير)چه فيزيكي و چه 

دمه وارد كرده و اتكا به منابع عمومي را افزايش دهد. از آنجا كه بعد از احداث، موضوع سطح نگهداري ص

هاي انجام شده از اهميت گذاريبرداري مطلوب از سرمايهمنظور بهرهنگهداري و حفظ سطح خدمت به

كند هوايي از محل درآمد خود، هزينه مي ونقلحملبرنامه بالايي برخوردار است و با توجه به اينكه 

ها، تدابير و ست)سهم اين برنامه از بودجه عمومي ناچيز است( لازم است در تدوين برنامه ششم، سيا

هاي ها و راهكارگذاشتن سياست بيني گردد تا با به اجراها پيشراهكارهايي در جهت خودكفايي فرودگاه

. با توجه به مراتب برداريمهوايي، قدم  ونقلحملمطلوب  رهدور از منابع عمومي، نسبت به ادا مذكور، به

( ناوبريمرمت و بهسازي )ازجمله تجهيزات  هوايي، نگهداري، ونقلحملبالا لازم است در برنامه 

هاي هاي عملياتي و تجاري در اولويت قرار گيرد و از ايجاد فرودگاه جديد و افزايش تعداد فرودگاهفرودگاه

 د.شوتجاري خودداري 

 

 دريايي ونقلحمل. 3-2

دريايي شامل بنادر تجاري است كه از محل منابع عمومي، احداث و مورد  ونقلحملزيربناها در 

موجب شده تا در  1دريايي در شمال، جنوب و شرق كشورگيرند. وجود سواحل برداري قرار ميبهره

بر بنادر برداري قرار گيرند. علاوهبندر تجاري در كشور در دست بهره 11تعداد  1332مجموع تا سال 

 مورد بارگيري كالاو جنوبي كشور نام برد كه در تخليه خصوص در سواحل بنادر كوچك به مذكور بايد از

 استفاده قرار دارند.

هاي توسعه، بهسازي و نگهداري بنادر تجاري كشور از محل درآمد سازمان بنادر درحال حاضر طرح 

دي از محل بودجه عمومي هاي احداث بنادر كوچك و بنادر صياگردد و تنها طرحو دريانوردي تأمين مي

وجود آورده است شوند. وجود درآمد متناسب با افزايش ميزان مبادلات تجاري اين امكان را بهتغذيه مي

تا ظرفيت لازم در بنادر بازرگاني كشور ايجاد گردد و نگهداري و بهسازي بنادر مذكور نيز روند معمول 

مالي لازم، چندان با محدوديت مواجه نباشد. از  دريايي در تأمين منابع ونقلحملخود را طي كند و 

ريلي كه از منابع عمومي  ونقلحملاي و جاده ونقلحملازجمله  ونقلحملهاي آنجا كه ديگر زيربخش

                                                 
  كيلومتر است. 1811. طول سواحل دريايي كشور معادل 1
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وازن منظور توسعه متبرند و نيز بهرنج مي يكنند به دليل محدوديت منابع، از مشكلاتدولت تغذيه مي

ست در فرآيند تدوين برنامه ششم احكامي تعيين و راهكارهايي مشخص ، لازم اونقلحملهاي زيربخش

اي و ريلي جاده ونقلحملهاي دريايي، به نگهداري و بهسازي برنامه ونقلحملشود تا از درآمد در شاخه 

 كمك شود.

 

 برداري. بهره3

ي كشور يعني جابجايي كالا و ونقلحملمنظور پاسخگويي به نيازهاي عموماً به ونقلحملزيربناهاي 

در قالب بررسي وضعيت ناوگان و  ونقلحملبرداري از زيربناهاي گردند بنابراين بهرهمسافر، احداث مي

تواند موضوعيت پيدا كند. مي ونقلحملهاي عملكرد آن در جابجايي كالا و مسافر در هر يك از شاخه

، ابتدا از ميزان ونقلحملهاي ملكرد هر يك از شاخهالبته لازم است قبل از بررسي وضعيت ناوگان و ع

 د.شوعمومي كشور، تصويري ارائه  ونقلحملبار و مسافر موجود در 

 

 . بار و مسافر در كشور1-3

 114در مجموع معادل  1332عمومي، در كشور در سال  ونقلحملمقدار بار و مسافر جابجا شده در 

هوايي در جابجايي بار،  ونقلحملخاطر ناچيز بودن نقش ميليون نفر بوده است. به 1/431ميليون تن و 

خاطر نبود كل بار جابجا شده در اين سال، در كشور از طريق جاده و ريل و مسافر جابجا شده نيز به

اند. از ميزان بار جابجا شده در ريق جاده، ريل و هوا در اين سال جابجا شدهاي، از طرودخانه ونقلحمل

آهن و از ميزان مسافر جابجا درصد آن از طريق راه 1درصد آن توسط جاده و تنها  31معادل  1332سال 

آهن و بالاخره درصد آن از طريق راه 8/1درصد آن از طريق جاده، معادل  83شده در اين سال معادل 

 ونقلحملشود طوري كه ملاحظه ميهوايي جابجا شده است. به ونقلحملدرصد آن از طريق  2/1

اي نقش غالب را در جابجايي كالا و مسافر در كشور بر عهده دارد و سهم ريل و هوا، چه در جابجايي جاده

و مسافر، موضوعي بار و چه در جابجايي مسافر، اندك است. ناچيز بودن سهم ريل و هوا در جابجايي كالا 

است و لازم است تا در تدوين برنامه ششم راهكارهايي مناسب براي كاهش سهم جاده و  تأمل ردرخو

هوايي در جابجايي مسافر،  ونقلحملخصوص در جابجايي كالا و مسافر و سهم افزايش سهم راه آهن به

 .شودبيني هاي ايجاد شده پيشبا وجود زيربناها و ظرفيت
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 برداري از زيربناهابهره. 2-3

برداري از اين ها و بنادر تجاري است و بهرهها، خطوط آهن، فرودگاهشامل راه ونقلحملزيربناها در 

 ونقلحملريلي(،  ونقلحملاي و جاده ونقلحملزميني )شامل  ونقلحملزيربناها در قالب سه شيوه 

 گيرد.دريايي انجام مي ونقلحملهوايي و 

 زميني ونقلحملبرداري در . بهره1-2-3

اي عموماً بخش جاده ونقلحملريلي است در  ونقلحملاي و جاده ونقلحملزميني شامل  ونقلحمل

ريلي،  ونقلحملكالا( و در  ونقلحملهاي دولتي در استثناي اندك شركتخصوصي فعال است )به

 ونقلحملهاي غيردولتي و در ايران و شركتآهن جمهوري اسلامي كالا توسط شركت راه ونقلحمل

 ونقلحملبرداري از گيرد. با توجه به اين امر، در بهرههاي غيردولتي انجام ميمسافر، توسط شركت

 گذرد.ريلي از نظر مي ونقلحملاي و جاده ونقلحملزميني، عملكرد و وضعيت ناوگان 

 ايجاده ونقلحملوضعيت ناوگان در و . عملكرد 1-1-2-3

ميليون  121اي در مجموع عمومي جاده ونقلحملدر  1332دهد كه در سال اطلاعات موجود نشان مي

هزار  331ها در سطح كشور جابجا شده است. اين ميزان كالا در اين سال توسط تن كالا از طريق جاده

با اين ميزان جابجايي و  اند.اي كشور جابجا شدههاي عمومي جادهدستگاه انواع كاميون يعني كاميون

 1102 حدوداي هر كاميون عمومي جاده 1332د در طول سال شوهاي موجود، ملاحظه ميتعداد كاميون

بار در كشور جابجا كرده است. حال اگر متوسط ظرفيت خالص هر دستگاه كاميون در هر سفر معادل تن 

 8/114 حدوداي كشور عمومي جادهگردد يك دستگاه كاميون تن در نظر گرفته شود ملاحظه مي 11

متوسط  نيز و داشته است. با توجه به زمان خواب كاميون بابت تعمير 1332روز از سال  311سفر در 

هاي انجام شده در تأمين ناوگان عمومي گذاريشود از سرمايهمسافت طي شده در هر سفر، ملاحظه مي

هايي در استفاده مطلوب از اين ناوگان و نارسايي آيدعمل نمياي كشور، استفاده مطلوب بهباري جاده

توان اولاً در تركيب ناوگان عمومي باري برحسب نحوه مالكيت و ثانياً در ها را ميوجود دارد. اين نارسايي

از مجموع  1332دهد كه در سال بالا بودن طول عمر اين ناوگان جستجو كرد. اطلاعات موجود نشان مي

 دادهميدرصد آن را ملكي راننده تشكيل  1/82اي، معادل يون عمومي جادههزار دستگاه كام 331

 ها مانند مالكيتدرصد آن را ملكي شركت يا مؤسسه و بقيه انواع ديگر مالكيت 1/3)خودمالكي( و تنها 

اي با مالكيت راننده شراكتي و يا ملكي اشخاص ديگر بوده است. وجود اين حجم از كاميون عمومي جاده

 عمومي ونقلحملدهد. بايد هاي كشور را افزايش ميكالا در جاده ونقلحملانضباطي در مالكي( بي)خود

دار و ها و يا مؤسسات شناسنامههاي كشور، نظير ساير كشورها، از طريق شركتكالا در جاده

. ين شودراهكارهايي تدو بايدپذير انجام شود و اين راهي است كه براي آن در برنامه ششم مسئوليت

كند تا در تدوين برنامه ششم، احكامي اي ايجاب ميجاده ونقلحملبرقراري انضباط و افزايش كارآيي در 
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بيني شود تا امكان عمومي كالا پيش ونقلحملدار در هاي شناسنامههايي در ايجاد شركتمشوقحاوي 

 هاي ايجاد شده، فراهم گردد.برداري مطلوب از ظرفيتبهره

دهد كه اي كشور اطلاعات موجود نشان ميدر ارتباط با بالا بودن طول عمر ناوگان عمومي باري جاده 

 11درصد آن طول عمري بين يك تا  0/12هزار دستگاه ناوگان عمومي، تنها  331از مجموع  1332در سال 

ت. در اين رابطه لازم به سال بوده اس 11سال و بالاتر از  11تا  11سال داشته و طول عمر بقيه ناوگان از 

 41دستگاه و بين  1311سال معادل  11هاي با طول عمر بالاي تعداد كاميونكه در اين سال يادآوري است 

اي كشور دستگاه گزارش شده است: كاهش طول عمر ناوگان عمومي باري جاده 4111سال معادل  11تا 

توجه قرار گيرد. اين امر با توجه به فعال بودن بخش مورد  بايدازجمله مواردي است كه در تدوين برنامه ششم 

وجود نخواهد آورد ضمن اينكه لازم اي بار مالي آنچناني براي دولت بهعمومي جاده ونقلحملخصوصي در 

 .دشوبيني تسهيلات اعتباري در قالب راهكارها در برنامه ششم، توجه پيشبه ها و نيز است به مشوق

در  1332دهد كه در سال عمومي مسافري، اطلاعات موجود نشان مي ونقلحملدر ارتباط با  

 ناند. اين ميزااي در سطح كشور جابجا شدهميليون نفر مسافر از طريق ناوگان عمومي جاده 388مجموع 

هزار دستگاه ناوگان عمومي مسافري شامل اتوبوس،  32در مجموع توسط  مسافر در سال مذكور

بوس درصد، ميني 14اند. سهم اتوبوس در اين جابجايي معادل شده ونقلحملبوس و سواري كرايه ميني

اي باري، عمومي جاده ونقلحملدرصد بوده است. نظير  10درصد و سواري كرايه معادل  23معادل 

طوري كه از برد. بهعمومي مسافري نيز از نحوه مالكيت و طول عمر بالاي ناوگان رنج مي ونقلحمل

درصد آن ملكي  1/31معادل  1332در سال  اير دستگاه ناوگان عمومي مسافري جادههزا 32مجموع 

درصد آن ملكي شركت يا مؤسسه و بقيه ملكي شراكتي يا ملكي شخص  0/2راننده )خودمالكي( و تنها 

ديگر بوده است. در ارتباط با طول عمر بالا هم بايد گفت متوسط طول عمر ناوگان مسافري عمومي 

سال،  13سال بوده كه اين طول عمر در اين سال، در اتوبوس  11معادل  1332شور در سال اي كجاده

هاي گذاريگيري بيشتر از سرمايههسال بوده است. بهر 1/8سال و در سواري كرايه  1/21بوس ميني

ار در دهاي شناسنامهدنبال ايجاد شركتكند تا بهانجام شده در تأمين ناوگان عمومي مسافري ايجاب مي

اين رشته از فعاليت باشيم و با راهكارهايي تا حد امكان سهم ناوگان خودمالكي را از مجموع ناوگان 

 برنامهدرحال فعاليت كاهش داده ضمن اينكه براي كاهش طول عمر ناوگان نيز راهكارهايي در تدوين 

ترين بار كم ،ه از فعاليتد. اين راهكارها با وجود فعاليت بخش خصوصي در اين رشتگردبيني ششم پيش

 مالي را براي دولت خواهد داشت.

 ريلي ونقلحملوضعيت ناوگان و . عملكرد 2-1-2-3

ريلي در سطح كشور جابجا شده  ونقلحملميليون تن كالا در  33در مجموع معادل  1332سال  در

دستگاه بوده كه از اين تعداد، معادل  22112هاي باري در گردش است. در همين سال تعداد واگن



 

 ____________________________________________________________  

 

 

11 

درصد آن منتظر تعمير  8دستگاه يا  1014درصد آن در سرويس بوده و تعداد  32دستگاه يا  21038

د وشريلي لازم است يادآوري  ونقلحملبوده است. با توجه به فعاليت بخش خصوصي در جابجايي بار در 

درصد آن متعلق به بخش  31دستگاه واگن باري در گردش در اين سال، معادل  22112كه از مجموع 

آهن جمهوري اسلامي ايران بوده است. بخش خصوصي با درصد آن متعلق به راه 1خصوصي و تنها 

آهن يا يون تن از كل بار حمل شده با راهميل 23باري در اين سال، معادل  يهادرصد واگن 31مالكيت 

درصد آن را جابجا كرده است كه اين امر از نقش غالب بخش خصوصي در جابجايي كالا در  88حدود 

 ايت دارد.كريلي ح ونقلحمل

هاي دهد كه كل ظرفيت حمل بار واگندر ارتباط با ظرفيت حمل بار، اطلاعات موجود نشان مي 

هاي باري در گردش، تن بوده كه با توجه به تعداد واگن 1422242معادل  1332 هماباري در پايان اسفند

آيد. با توجه به جابجايي دست ميتن به 13ها( معادل متوسط ظرفيت حمل بار هر واگن باري )انواع واگن

در سرويس دستگاه واگن باري  21038ريلي توسط  ونقلحملدر  1332ميليون تن كالا در سال  33

تن كالا جابجا كرده و چون  1180گردد هر واگن باري در سرويس در اين سال معادل ملاحظه مي

طور كلي در طول سال ، بهتوان گفتتن بوده است مي 13متوسط ظرفيت هر واگن باري در اين سال 

هاي بار در سرويس بوده است. پايين بودن تعداد دفعات واگن 21هر واگن باري در سرويس حدود  1332

باري به صورت انبار و يا تأخير  توان ناشي از اولاً استفاده از واگنرا مي 1332باري در سرويس در سال 

 ونقلملحدر تحويل گرفتن كالاي خود با وجود پرداخت جريمه تأخير تخليه ثانياً ناشي از نبود  صاحب بار

در  ريلي ونقلحملدن سهم رتر و بالا بدرب تا درب ثالثاً نبود تلاش و فقدان برنامه در جذب بار بيش

آهن از طريق ظرفيت حمل بار در راهشود طوري كه ملاحظه ميكشور دانست. به ونقلحمل

برداري از اين ظرفيت است كه با مشكل مواجه ها بهرهتنموجود آمده هاي انجام شده، بهگذاريسرمايه

نقش غالب بخش خصوصي در به م و با توجه است. حال كه در فرآيند تدوين برنامه ششم قرار داري

درب تا درب و نيز برنامه  ونقلحملجابجايي بار در حمل ونقل ريلي، لازم است احكامي در رابطه با 

مان، ها و بالا بردن راندآهن تنظيم گردد تا با ايجاد مشوقرابطه با جذب بار بيشتر توسط راه منسجمي در

 ار در سطح كشور، افزايش يابد.ريلي در جابجايي ب ونقلحملسهم 

آهن، در نگاهي ديگر، در قالب خطوط اصلي، وسايل ناقله و نيروي در رابطه با ظرفيت حمل بار راه 

و در پايان  1ميليون تن 111حدود  1301آهن در سال شود ظرفيت حمل بار راهانساني موجود، گفته مي

 1332ت ايجاد شده، در سال ياست. با اين ظرفميليون تن در سال رسيده  111به بيش از  1332سال 

درصد از ظرفيت  22ميليون تن رسيده كه حدود  33ريلي به  ونقلحملمجموع بار جابجا شده از طريق 

برداري است كه دست اندركاران دهد. با اين سطح نازل بهرهرا تشكيل مي 1332ايجاد شده تا سال 

                                                 
  .1313 ،01ونقل كشور طرح مطالعه جامع حمل ،. سازمان برنامه و بودجه1
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آهن در سال و توسعه باز هم كيلومتر خط  1111خت حدود اسها، از امكان ريلي، در مصاحبه ونقلحمل

عمل هاي ايجاد شده بهكنند. زماني كه استفاده مطلوب از ظرفيتبيشتر خطوط آهن كشور، صحبت مي

هاي موجود گيري بيشتر از ظرفيتآيد آيا بايد به فكر توسعه خطوط باشيم يا افزايش كارآيي و بهرهنمي

 اي است كه در تدوين برنامه ششم بايد مورد توجه قرار گيرد.كند؟ اين نكتهيكه درآمدزايي ايجاد م

دهد كه در اين سال در اطلاعات موجود نشان مي 1332در ارتباط با مسافر جابجا شده در سال  

اند. در اين سال، ريلي در سطح كشور جابجا شده ونقلحملميليون نفر مسافر از طريق  1/21مجموع 

درصد  0/11سالن يا  1128سالن بوده كه  1828ريلي در مجموع  ونقلحملدر  هاي مسافريتعداد سالن

هاي بخش درصد آن متعلق به ديگر شركت 3/38سالن يا  011آن متعلق به شركت رجاء و بقيه يعني 

غالب را در نقش شود شركت رجاء طوري كه ملاحظه ميهخصوصي فعال در حمل مسافر، بوده است. ب

 سال را برعهده داشته است. ريلي در اين ونقلحملجابجايي مسافر در 

گره خورده است ولي با وجود تقاضا، در  بار ونقلحملريلي در كشور ما با  ونقلحملبا وجودي كه  

هاي طولاني و به نقاط توريستي ـ خصوص در مسافتمسافر، به ونقلحملريلي، نبايد  ونقلحملبرنامه 

سافر م ونقلحملاندركاران توان در برنامه ششم با استفاده از تجربيات دستتوجهي شود. ميزيارتي، كم

هم ينه افزايش سزمبيني و و حضور بخش خصوصي در اين فعاليت، راهكارهايي پيش ريلي ونقلحملدر 

 را فراهم كرد.ي ونقلحملاين شاخه  مسافر در ونقلحمل

 هوايي ونقلحملو وضعيت ناوگان در . عملكرد 2-2-3

ميليون نفر مسافر  1/22هوايي در مجموع  ونقلحملدر  1332دهد در سال اطلاعات موجود نشان مي

هاي كشور نشست و برخاست هواپيما در فرودگاه 133833المللي در قالب در پروازهاي داخلي و بين

اند. در همين سال همچنين تعداد پروازهاي عبوري از آسمان ايران )كه فرودگاه( جابجا شده 01)

پرواز بوده است. جابجايي اين تعداد مسافر توسط  108181كند( معادل درآمدزايي براي كشور ايجاد مي

صندلي  31330فروند انواع هواپيماهاي مسافري با  213شركت هواپيمايي ايراني و در مجموع با  11

هاي عرضه شده ناوگان هوايي مسافري داخلي در طول سال انجام شده است. با توجه به اينكه صندلي

هاي مذكور در اين سال دلي و مسافر حمل شده با صندليصن 13381110در مجموع معادل  1331

شود متوسط ضريب اشتغال صندلي ميليون نفر در پروازهاي داخلي بوده است ملاحظه مي 1/11معادل 

درصد بوده است. لازم به يادآوري است كه ضريب اشتغال  83در اين سال در پروازهاي داخلي معادل 

درصد بوده  8/81ي ايران در اين سال در پروازهاي داخلي، معادل صندلي در هواپيمايي جمهوري اسلام

الا بودن هوايي، ب ونقلحملدر رابطه با ناوگان ذكر تر است. نكته قابل كه از متوسط عملكرد كشور پايين

ها امر نوسازي را غيرممكن ساخته و در مواردي متوسط سن و طول عمر ناوگان است كه وجود تحريم

ر بالا، طول عمبا ده است ولي با همين ناوگان ربرداري را بالا بنگهداري و نهايتاً هزينه بهره هزينه تعمير و
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افتد كه زماني اتفاق مي درصد است. اين ضريب اشتغال 83ضريب اشتغال صندلي در طول سال، معادل 

واجه مسافرت م تا نبود بليبهوايي در كشور وجود داشته و اكثراً متقاضي سفر  ونقلحملتقاضا براي 

ي هواي ونقلحملبرداري در بوده است. وجود تقاضا و نازل بودن ضريب اشتغال را بايد در مديريت بهره

قرار گيرد، اگرچه  مداقهتواند مورد جستجو كرد و اين موضوعي است كه در تدوين برنامه ششم مي

 هوايي با بخش خصوصي است. ونقلحملبرداري در بهره

دهد كه ظرفيت برداري اطلاعات موجود نشان ميهاي در دست بهرهدر ارتباط با ظرفيت فرودگاه 

ده است. در شميليون نفر در سال بالغ  11برداري به حدود فرودگاه در دست بهره 01حمل مسافر در 

ر رسيده ميليون نف 1/41ها به اعزام و پذيرش مسافر در اين فرودگاه تعداد 1331كه در سال صورتي

درصدي اين ظرفيت ايجاد شده در اين سال حكايت دارد. وجود ظرفيت  8/13است كه اين امر از استفاده 

ايي هو ونقلحملدهي تواند به نبود يا كافي نبودن ناوگان و زيانو عدم استفاده مطلوب از آن اگرچه مي

گان، مربوط باشد ولي با وجود گذار بخش خصوصي به تأمين ناوداخلي و در نتيجه عدم تمايل سرمايه

برداري از ظرفيت ايجاد شده در دستور قرار گيرد و به موازات بالا بردن بهرهبايد ابتدا  ،ظرفيت اضافي

گيري از ظرفيت ايجاد شده، ايجاد ظرفيت جديد در صورت وجود تقاضا، پيگيري گردد؟ يي و بهرهآكار

دن رهاي ايجاد شده مورد تأكيد قرار گيرد تا با بالا بفيتلازم است در تدوين برنامه ششم، استفاده از ظر

هم هزينه ـ درآمد در برداري افزايش يابد تا برداري، درآمدهاي ناشي از بهرهكارآيي و افزايش بهره

برداري بيشتر از گذاري در تأمين ناوگان جهت بهرهها تحقق پيدا كند و هم انگيزه سرمايهفرودگاه

 آيد.وجود ها بهظرفيت

 دريايي ونقلحمل. عملكرد و وضعيت در 3-2-3

ميليون  114در مجموع حدود  1332عملكرد بنادر بازرگاني يعني ميزان تخليه و بارگيري كالا در سال 

تن بوده است. از آنجا كه ميزان فعاليت بنادر بازرگاني كشور با حجم تجارت خارجي ارتباط تنگاتنگي 

يزان تجارت خارجي در اين سال نيز اطلاع پيدا كنيم. اطلاعات موجود نشان دارد بنابراين لازم است از م

ميليون تن رسيده است )صادرات و  8/114ميزان مبادلات بازرگاني كشور به  1332دهد در سال مي

هم ميزان مبادلات بازرگاني كشور به  1333واردات(. همين اطلاعات حكايت از آن دارد كه در سال 

درصدي بنادر بازرگاني در تخليه واردات و  33ن رسيده است. با توجه به متوسط سهم ميليون ت 1/121

شود ميزان كالاهاي صادراتي و وارداتي تخليه درصدي در بارگيري صادرات ملاحظه مي 83متوسط سهم 

معادل  1333ميليون تن و در سال  114حدود  1332و بارگيري شده در بنادر بازرگاني كشور در سال 

ميليون تن بوده است. با اين ميزان تخليه و بارگيري كالا در بنادر بازرگاني كشور لازم است ظرفيت  113

دهد كه ظرفيت اسمي نيز از نظر بگذرد. اطلاعات موجود نشان مي 1332ايجاد شده در اين بنادر تا سال 
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طوري كه ملاحظه به 2ميليون تن بوده است. 181معادل  1332در پايان سال  1بنادر بازرگاني كشور

، عملكرد بنادر 1332بنادر بازرگاني كشور در سال تني ميليون  181شود در ازاي ظرفيت اسمي مي

درصد ظرفيت  8/10ميليون تن بوده است. يعني در اين سال معادل  114مذكور در اين سال حدود 

ه لازم است همواره در بنادر ايجاد شده آن هم در يك نوبت كاري، مورد استفاده قرار گرفته است. اگرچ

بازرگاني ظرفيتي بيش از تقاضاي تجارت خارجي ايجاد و در دسترس قرار گيرد تا احياناً با افزايش حجم 

وجود نيايد ولي در فضاي محدوديت ي در جريان تخليه و بارگيري كالا در بنادر بهدتجارت خارجي، كن

ودي داشته باشد آن هم زماني كه با افزايش نوبت تواند حد و حدمنابع مالي اين افزايش ظرفيت مي

توان ميزان عملكرد تخليه و بارگيري را در بنادر بازرگاني بالا برد. در اين رابطه بايد گفت آنچه كاري مي

وجود آورده است برخورداري سازمان بنادر و امكان تأمين چنين ظرفيتي را در بنادر بازرگاني كشور به

 ـهزينه و اختصاص درآمد بنادر به سازمان و هزينهدريانوردي از شيوه  هاي در طرحاين درآمد كرد درآمد 

هاي انجام شده از گذارينگهداري، بهسازي و توسعه بنادر تجاري است. درآمدي كه با توجه به سرمايه

يد گردد و بامحسوب مي ونقلحملطور ويژه درآمد بخش محل منابع عمومي، درواقع درآمد دولت و به

هاي دريايي، در قالب توسعه متوازن زيربخش ونقلحمل بتوان ضمن تأمين منابع مالي مورد نياز زيربخش

هاي هاي نگهداري و بهسازي برنامهخصوص طرحهاي ديگر به، از محل اين منابع به زيربخشونقلحمل

ديريت منابع، كمك كرد. حال برند. در قالب ماي و ريلي كه از كمبود منابع مالي رنج ميجاده ونقلحمل

 ها از حالت درآمدكه در فرآيند تدوين برنامه ششم قرار داريم لازم است به اين نكته توجه شود و درآمد

اختصاصي يك زيربخش به درآمد بخش تحول پيدا كند تا با مديريت منابع و توزيع منطقي و مناسب 

 كمك كنيم.  ونقلحملآن )منابع عمومي و درآمد( بر توسعه متوازن بخش 

كالا از بنادر مبدأ به مقصد بنادر بازرگاني كشور و بالعكس، شركت كشتيراني جمهوري  ونقلحملدر  

اسلامي ايران نقش زيادي دارد. اين نقش در قالب تأمين ظرفيت جابجايي، در حال انجام است. اطلاعات 

ميليون تن بوده  11معادل  1332ال دهد كه ظرفيت ناوگان تجاري دريايي كشور در سموجود نشان مي

ريق كالا از ط ونقلحملبر كالا از بنادر مبدأ به مقصد بنادر تجاري كشور علاوه ونقلحملاست. البته در 

ين امر كند كه اهاي ملكي، كشتيراني جمهوري اسلامي ايران از شيوه استيجاري نيز استفاده ميكشتي

كند. در زمينه متوسط يراني جمهوري اسلامي ايران، كمك ميبه افزايش ميزان جابجايي از طريق كشت

دهد كه اين هاي ملكي كشتيراني جمهوري اسلامي ايران اطلاعات موجود نشان ميطول عمر كشتي

سال است و اين امر از بالا بودن متوسط طول عمر ناوگان تجاري دريايي  12متوسط طول عمر بيش از 

 اي، ريلي و هوايي حكايت دارد.جاده ونقلحمل يهاكشور نظير ساير ناوگان

                                                 
ر برداري از بنادبهرهكه در بنادر بازرگاني جهان با توجه به تقاضاي تخليه و بارگيري ساعت كاري در روز است. در صورتي 8. ظرفيت اسمي در ازاي 1

  كند.روز افزايش پيدا ميساعت شبانه 24تا سه نوبت كاري در 

  .1334 ماهخرداد 2شنبه  ،هاي درياييوسومين همايش ارگانبيست ،. مدير عامل شركت ملي نفتكش2
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جمهوري اسلامي ايران نكته قابل ذكر اينكه اين شركت از نظر سازماني قبلاً به  ارتباط با كشتيرانيدر  

وزارت بازرگاني سابق و با ادغام اين وزارت در وزارت صنعت، معدن و تجارت، فعلاً به وزارت صنعت، معدن و 

 ونقللحمي است و جايگاه آن در خانواده ونقلحملدر صورتي كه شركت مذكور يك شركت تجارت وابسته است. 

كند تا نسبت به انتزاع ايجاب ميپيوند هاي همو اعمال سياست ونقلحملنگري به كشور است. ضرورت جامع

راه و شهرسازي معدن و تجارت و انضمام آن به وزارت  ،شركت كشتيراني جمهوري اسلامي ايران از وزارت صنعت

هاي عمل آيد. اقدامي كه زمينهكه انتظار تشكيل آن در برنامه ششم وجود دارد( اقدام لازم به ونقلحمل)وزارت 

 د.شوتواند فراهم آن در تدوين برنامه ششم مي

 

 هاو پيشنهاد گيرينتيجه

 راهكارهايي در رابطه ونقلحملد در تدوين برنامه ششم بخش شوبا توجه به آنچه گذشت پيشنهاد مي

 بيني گردد:با موارد زير پيش

 ،ونقلحملـ تفكيك وزارت راه از وزارت راه و شهرسازي و تشكيل وزارت  

برداري و عدم پذيرش طرح جديد در دست بهرههاي راهـ در اولويت قرار گرفتن نگهداري و بهسازي  

 ،ونقلحملراهسازي، مگر در قالب تقاضاي 

هاي غيرضرور و فاقد توجيه و تقاضاي هاي در دست احداث راهسازي و توقف طرحـ بازنگري طرح 

 ،يونقلحمل

و عدم پذيرش طرح  موجود ـ در اولويت قرار گرفتن امر نگهداري، بهسازي و بازسازي خطوط آهن 

 ي،ونقلحملجديد احداث خط آهن مگر در قالب تقاضاي 

هاي غيرضرور و فاقد توجيه هاي در دست احداث خطوط آهن و متوقف كردن طرحـ بازبيني طرح 

 ي،ونقلحملو تقاضاي 

برداري و هاي تجاري در دست بهرهو بهسازي فرودگاه متـ در اولويت قرار گرفتن امر نگهداري، مر 

 ،هاي جديد احداث فرودگاه تجاريالامكان خودداري از پذيرش طرححتي

هايي كه قادر به تأمين هاي تجاري و امكان افزايش تعداد فرودگاهـ افزايش درآمدزايي فرودگاه 

 ،هزينه از محل درآمد خود خواهند بود

فرودگاه تجاري در مديريت  14برداري تجهيز و بهره، ه ـبازگرداندن وظايف مربوط به نگهداري، توسع 

ر منظوهوايي و به ونقلحملعنوان متولي كشوري به هاي كشور به سازمان هواپيماييشركت فرودگاه

 ،هاي تجاري كشوراعمال مديريت واحد در اداره فرودگاه

گيري از درآمد و بهره ونقلحملهاي توسعه متوازن زيربخش منظوربهـ مديريت منابع در بخش  

ها( آمد زيربخشها در قالب درآمد بخش و توزيع مجموعه منابع مالي )منابع عمومي و درزيربخش
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 اي،متناسب با نيازهاي نگهداري، بهسازي و توسعه

 اي )بار و مسافر(،جاده ونقلحملها در جهت نوسازي ناوگان عمومي ـ تعيين مشوق 

دار و كاهش سهم خودمالكي عمومي شناسنامه ونقلحملهاي ـ تعيين مشوق براي ايجاد شركت 

 ،اي كشورادهدر تركيب ناوگان باري و مسافري عمومي ج

اي در جابجايي بار و مسافر كشور از طريق بالا بردن سهم عمومي جاده ونقلحملـ كاهش سهم  

 ،ريلي و هوايي ونقلحمل

ريلي و بالا بردن سهم اين  ونقلحملهاي ايجاد شده در برداري بيشتر از ظرفيتـ تمركز بر بهره 

 ،زيربخش در جابجايي بار و مسافر كشور

 گذاريبرداران بخش خصوصي در سرمايهـ نوسازي ناوگان ريلي از طريق ايجاد انگيزه براي بهره 

 ،ريلي ناقلهبيشتر در وسايل 

 ي.ونقلحملدرب تا درب و گشودن اين گره  ونقلحملـ به سرانجام رساندن امر  

 ،هارفع تحريم هوايي مسافري با توجه به در پيش بودن شرايط جهت ونقلحملـ نوسازي ناوگان  

 ونقلحملمنظور داشتن سهم بيشتر در هوايي به ونقلحملـ بالا بردن ضريب اشتغال صندلي در  

 ،مسافر كشور

هاي يي فرودگاهآمنظور بالا بردن كارهاي تجاري بهاي در فرودگاهـ تأكيد بر افزايش پرواز برنامه 

 ،برداريتجاري در دست بهره

فيتي ايجاد شده در بنادر بازرگاني كشور با اولويت بر نگهداري و بهسازي ـ تأكيد بر حفظ توان ظر 

 ،بنادر و نوسازي و تأمين تجهيزات تخليه و بارگيري

ي و انتزاع اين شركت ونقلحملـ قرار گرفتن شركت كشتيراني جمهوري اسلامي ايران در خانواده  

 و تجارت.از وزارت صنعت، معدن 

 

 منابع و مآخذ

 .1332سالنامه آماري سال  ،ايجاده ونقلحملراهداري و . وزارت راه و ترابري، سازمان 1

، سالنامه ونقلحملريزي و اقتصاد . وزارت راه و ترابري، شركت راه آهن جمهوري اسلامي ايران، معاونت برنامه2

 .1332آماري سال 

 .1333-1332هاي هوايي كشور، سالنامه آماري سال ونقلحمل. سازمان هواپيمايي كشوري، سالنامه آماري 3

 .1333ها، ها و تعرفه. گمرك جمهوري اسلامي ايران، بررسي ترازنامه تجاري كشور برحسب فصل4
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