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 و تأثیر آن بر منابع زیرزمینی آببخش  نیقوان بررسی تحولات
 

 

 

 

 

 دهکیچ

مليی  درحال حاضر وضعیت نامناسب منابع آب زیرزمینی بر کسی پوشيیده نیسيت. قيانون آب و ن يوه     

جامع به مسيال  مربيوط بيه بخيش     طور خاص و نسبتاً که بهاست اولین قانونی  1341شدن آن مصوب 

های زیرزمینی عبارت بودند از: لزوم اخذ پروانه پرداخت. م ورهای اصلی این قانون مرتبط با آبآب می

خذ پروانه حفر برای برداری، تعیین مناطق ممنوعه آبی، جبران خسارت، عدم لزوم او تعیین میزان بهره

های خانگی، چگونگی سلب حق مالکیت افراد بر آب حیيازت شيده، حيری  و تخلفيات. بعيد از ایين       چاه

عنوان قانون جامع مرتبط با منابع آب مطرح شيد و  نیز به 1331قانون، قانون توزیع عادلانه آب مصوب 

موردی و خلاصه نیز قيوانینی ميرتبط   طور و به 1331قانون قبلی از درجه اعتبار خارج شد. بعد از سال 

با منابع آب زیرزمینی مصوب شيدند کيه ایين قيوانین عميدتاً در جهيت حفين و صيیانت از منيابع آب          

ازجمليه نيواقق قيوانین مهي  ميرتبط بيا        کردند.پذیری آنها را تشدید میزیرزمینی نبوده و روند آسیب

هيای فاقيد   یت زمانی برای تعیین تکلیف چياه توان به عدم تعیین زمان و م دودمنابع آب زیرزمینی می

های کشور، ایجاد انگیزه برای شرایط مختلف و عدم توجه به پروانه، عدم توجه به شرایط ب رانی آبخوان

هيای  قوانین متأخر نیز آثار منفی خود را بيه آب  . لازم به ذکر است که برخیکردارزش اقتصاد آب ذکر 

وری مصيوب  قانون افيزایش بهيره   رها که دکردن چاه برقیتوان ب ث میجمله اززیرزمینی داشته است. 

کيه جيزق قيوانین خيوب      1339آمده است اشاره کرد. قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی مصوب  1339

ناميه اجرایيی آن درخصيوص اسيتاندارد     دلی  عدم تکمی  و تصيویب آیيین  آید متأسفانه بهحساب میبه

 ده است.شهای آب زیرزمینی سفره مصرف انرژی باعث تخریب بیشتر

 

 مقدمه

 

ش از یب ترتیبی کهیت جدی منابع آبی دارد بهدضعیت اقلیمی و منابع آب کشور حکایت از م دوو

های جمعیتی است که عمده مراکز و قطب و بیابانی خشکمهینکشور جزق مناطق خشک، دوسوم 

 گیرد وبه منابع زیرزمینی است را دربر می متکی آنهاآب  نیتأمه منابع ککشور  یشهرهاکلانازجمله 

مرطوب قرار گرفته های با وضعیت آب و هوایی مرطوب و نیمهکشور در سایر اقلی سوم یکاز  کمتر

 یهاچاهدلی  برداشت بیش از حد ناشی از ازدیاد ذا درحال حاضر منابع آب زیرزمینی کشور بهل است.



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________________________ 

 

 

2 

های متوالی سالیان اخیر به همراه با وقوع خشکسالی، جازم یهاچاه یهابرداشتاضافهغیرمجاز و 

 وضعیت ب رانی رسیده است.

را شور ک یهادشتاز  یمیز نممنوعیت بیش ا ،هاآبخوانشدید افت سطح آب و کسری مخزن در ت

ای هراندمان رویه از منابع آب زیرزمینی و باهای بیبرداریدنبال داشته است و روند رو به تزاید بهرهبه

ماده خشک  انتقال و مصرف در مزرعه و چه در تولید متوسط نرخ جهانی چه در تر ازینیبسیار پا

که حکایت از خسران دارد، موجب شده است تا روند افت منابع آب زیرزمینی  ده سال اخیر ویژه درهب

 سری مخزنک باشور کسال اخیر مخازن آب زیرزمینی  41در  که طوریهگیرد، ب خودشدت بیشتری به

بیست مربوط به  میلیارد مترمکعب آن 95 حدوداند که میلیارد مترمکعبی مواجه شده 111ش از یب

 ت.اسر یاخسال 

 ثر وؤهای مختلف کشاورزی، صنعت و شرب کشور سه  متأمین آب بخش منابع آب زیرزمینی در

 ضعیت کنونی سه در و حیات بخش وسیعی از کشور به آن وابسته است. ای دارد و تمدن وعمده

 درصد نسبت به ک  55بالغ بر ت( صنع، شرب و )کشاورزی تأمین آب کشور زیرزمینی در آبمنابع 

 شور، تاکنونکمختلف  مین نیازهایأدر ت علیرغ  سه  مه  منابع آب زیرزمینی باشد.می آب منابع

نکته  ده است.شینه هز سط ی هایبخش آب در، منابع آب شده در فص  هزینه اعتباراتباً تمام یتقر

 33 نیاز آب شرب آحاد جامعه است که مینأنقش مه  منابع آب زیرزمینی در تگر ید حالز اهمیت

 خودهدرصدی را ب 31های سط ی سه  زیرزمینی تأمین شده و آب یهاآبآن از طریق  درصد

درصد  31ر های زیرزمینی بالغ بمین آب شرب روستایی سه  آبأدر بخش ت البته .دهدیماختصاص 

های خراسان رضوی، خراسان های زیادی از کشور مث  استانابستگی صرف یا حداکثری بخش. واست

های حاشیه سواح  جنوبی، زنجان، شمالی، خراسان جنوبی، کرمان، یزد، اصفهان، فارس و استان

منابع  ن، بههایی نظیر چهارم ال و بختیاری و گلستامرکزی، لرستان، قزوین، کردستان و حتی استان

شدن پیامدهای  شده، باعث مشهود موارد گفتهت. زیرزمینی، خود از الزامات توجه به این مه  اس آب

اکنون در کشور کسری که ه  طوریهشده است، ب کشور یهاآبخوانشدن وضعیت  کنونی و ب رانی

 کشور یشهرهاکلانآب  تأمین در قطعیت عدم مخزن و افت شدید سطح آب باعث کمبود آب و

 ده است.شبا تانکر  روستای کشور 3111 ش ازیب حتی تأمین آب ازجمله تهران و

بسیاری از  فرونشست زمین درمخرب  کشور پدیده یشناسنیزم استناد گزارش سازمان هب

کشور وارد  یهارساختیزبه را ناپذیری و خطرات و خسارات جبران هاآبخوانهای ایران، مرگ دشت

در  سال در سانتیمتر 33تا  31ن یدشت تهران ب حاضر نرخ متوسط فرونشست درکرده است. درحال 

همچنین تغییرات کیفی آب ر نقاط جهان است. یشتر از سایار بیه بسک باشدیممناطق مختلف 

و تهدید حیات  هادشتبزرگ در  یهاشکافها و کاهش حج  مخزن، ایجاد فروچاله اثر زیرزمینی در
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 ت.کشور اس یهاتیواقع، از دیگر هاآبخوانثر تخلیه ا شهرها و روستاها در

، شرایط آنهاوقایع مذکور و نیز تلاش در رفع توجهی به بررسی و ت قیق درخصوص عل  بروز یب

 اصلی م وردر دو  اصلاح وضع موجود را ناممکن خواهد کرد. دلای  عمده رخدادهای اینچنینی را باید

تلاش شده گزارش ر این د جستجو کرد. هایاستگذاریسن و یوضع قوانارآمد و ضعف در کت نایریمد

منابع آب زیرزمینی ر وارده بر آثا یبررس ون مربوط به بخش آب یانوتغییرات ق یاجمالاست با بررسی 

 رد.یقرار گ ین مه  مورد بررسیر شد، اکمقدمه ذ یدر ابتداکه شواهدی از آن 

 

 نرایا آب نیقوان در راتییتغ یخیتار رسی .1

 تجربه را آب موضوعات در ژهیوبه یقانونگذار عرصه به ینینو ورود رانیا کشور یشمس 1311 سال زا

 اول قاعده، دو بر برقرار بود رانیا در یآب موضوعات درخصوص ی کهقواعد ،خیتار طول در .کندیم

 رانیا مدون قانون نیاول ران،یا یمدن قانونت. اس بوده استوار تقدم حق تیرعا دوم و( تصرف) ازتیح

 از اقتباس با 1311 سال در یشرع و یعرف کهن قواعد براساس که است ینیرزمیز آب منابع مباحث در

 تا داد را اریاخت نیا اشخاص به دوم وه برشمرد مباح اموال از را ینیرزمیز آب ابتدا در ه،یامام فقه

 تیمالک به( شفعه به خذا و ارث تعهدات، و عقود، مباحات ازت،یح)ی حقوق قاعدهچهار  براساس

 قاعده به م دود تنها و یخصوص آب تیمالکی، مدن قانون در لذاد. ابنی دست یآب منابع بر یخصوص

 .ستین نیب در دولت تیمالک ای نظارت از یحرف و است لاضرر

 قنوات به راجع قانون ،ینیرزمیز آب منابع از یبرداربهره به مربوط امور یسامانده منظورهب

. است شده وضع ماده 9 بر مشتم  1313 سال مصوب قنوات قانون  یتکم قانون و 1319 لسا مصوب

 (11) ماده قانون نیا در که یبیترتبه است نیزم از آب تیمالک ییجدا به قال  صراحت به قانون نیا

 از که یاهیاولی اراض از ریغ یاراض بر را آب بتوانند قنوات از بردارانبهره تاه است شد وضع ه  یلیتکم

 د.دهن انتقالز ین شدندیم مشروب قنات

ی مدن قانونبه  استناد با 1311 سال مصوب آن ییاجرا نامهنییآ و 1311 سال مصوب ثبت انونق

 تصرفات و دیتأک را نیزم به روابستهیغ صورتبه ولو ینیرزمیز آب منابع بر افراد یخصوص تیمالک که)

 .کرد قنوات یبرا سند صدور و بتث به اقدام ،(است کرده نیتضم را مالک

 بنگاه سیتأس اجازه قانون وضع با 1322 سال در آب امور در یدولت تیریمد اعمال و شروع نقطه

 امور توسعه و اصلاح دارعهده که یکشاورز وزارت نظارت ت ت 1334 سال در آن اصلاح و یاریآب

 ای قنات چشمه، قیطر از ینیرزمیز آب برداشت 31 دهه تا .باشدیم بود، شده آن بر ترنظا و یاریآب

 قنات  یحر در قنات حفر ازاً صرف و گرفتیم صورت یآب سفره یفوقان هیلا از یدست عمقک  یهاچاه

 ممکن جا همه در برداشت اندک حج   یدلبه یدست عمقک  یهاچاه حفر .شدیمی ریجلوگ، گرید
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 .ندبود پاسخگو یخوب به اساس، نیهم بر ه  شرع و عرف نیقوان و بود

 هاچاه تعداد و ختیر ه  به 31 دهه اواسط در قیعم چاه یتکنولوژ ورود با آب یعرف کهن ظامن

 چاه دو ای کی حفر که یطوربه داشتیم بر آب ،سفره عمق از قیعم چاه. افتی گسترش 41 دهه در

 .کند مخت  را یانباست یهاچشمه ای ساله چند یهاقنات یآبده توانستیم هفته چند ظرف در قیعم

 قیعم یهاچاه یول داشتهی را نیرزمیز یهاسفره آب از یم دود برداشت امکان صرفاً یدست چاه

 و قنوات به خسارت اسباب آب، از یادیز حج  برداشت و سفره عمق به یدسترس امکان  یدلبه

 ذال .ساختیم راه ف را دشت یستابیا سطح افت صورتبه آن از فراتر یحت و رثیتأ شعاع در هاچشمه

 اما .نبودی مدن قانون و عرف و شرع و ثیاحاد در چاه فیتعار با مترادف حت  طوربه قیعم چاه فیتعر

 را یدست چاه احکام و نداشتند توجه منطق نیا به هامدت تا قضات یحت و عرف اه  و فقها از یاریبس

 .دادندیم  یتعمز ین قیعم چاه به

 متیق داشتن نگه نییپا در دولت یتیحما یهااستیس  یدلبه 1341 تا 1334 انیسال در

 که شد یحفار یادیز یهاچاه بود، قیعم یهاچاه زیتجه و یحفار یارزان سبب کهی نفت یدلارها

 آن جهینت و هاچشمه و قنوات به بیآس آمدن وارد و افت سبب اشتباه، استیس نیا توسعهمتأسفانه، 

 گرید طیشرا نیا در .شد ینیرزمیز یهاآب متقدم بردارانبهره تیمالک و حقوق شدن مخدوش

، شدیم اراله یمدن قانون و یشرع ،یعرف قواعد براساس که یم ل دانیسفشیر و خبرگان تیحکم

 اصول طرح با .شد یضرور آمده جودو به طیشرا در ن،یقوان رییتغ و نبود بردارانبهره منازعات یجوابگو

 آبمنابع  یبرا یدیجد عصر و طیشرا 1341 سال در آن بیتصو و یپهلو دوران دیسف انقلاب گانه 19

 به شودیم آن یمنف آثار از و دارد وجود مذکور یارذاستگیس در ضعف و قوت نقاط البته، که شد آغاز

 اصلاحات از یناراض مالک شراکت که یبیترت به، کرد اشاره پردازدیمی ارض اصلاحات به که اول اص 

 و شدن رها سبب بودند، قنوات ینگهدار و مدت ای نهیهز دری مال تمکن فاقده ک نیزارع با یارض

 و ارزان نهیگز یسوبهشده  مالک تازه نیزارع ز،یحاصلخ مناطق در و شدیم قنوات شدن خشک

 شدن یمل به که است دوم اص  آن مثبت آثار از .شدندیم کاربه دست و  یمتما چاه یاختصاص

 آب ازتیح و چاه حفر کشور از یعیوس سطح در قانون نیا با که، شودیم ربوطم مراتع و هاجنگ 

 اص د. کر کند یحدود تا را ینیرزمیز آب منابع بیتخر سرعت ،یقانون تیم دود نیا .شد ممنوع

 در که یبیترت به، باشدیم آب یبرا یدیجد عصر آغازگر ،شودیم پرداخته هاآب شدنی مل به که ده 

 اتکاق بدون ،منابع نیا حفاظت و نظارت ،ینیرزمیز یهاآب از حراست و حفن بنامهیصوت با 1342 سال

 حفر ،یمناطق در توانستیم بنگاه نیا و ه شدگذارد یاریآب مستق  بنگاه عهده به، مصوب یقانون به

 اراتیاخت 1342 سال در برق و آب وزارت سیتأس قانون بیتصو با .کند ممنوع را قیعم چاه و قنات

 .شد گذاشته جوان سازمان نیا عهده به یاریآب مستق  نگاهب
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 آب منابع از حراست و حفن قانون» وضع با 1342 سال بنامهیتصو  یتکم در 1345 سال در

 هیکل بر نظارت و ینیرزمیز آب ریذخا و منابع از حراست و حفن مسئول برق و آب وزارت، «ینیرزمیز

 یمدت یبرا قنات و قیعممهین و قیعم چاه حفر تیممنوع یراب اریاخت صاحب و شد آن به مربوط امور

 صاحب زیحفن آن ن وآب  منابع  یحر نییتع درن سازمان ین اید. همچنش مشخق مناطق در نیمع

 قانون مواد و لاضرر قاعده براساس قنوات و هاچاه  یحر ،1341 سال از قب  تا نکهیا به نظرشد.  نقش

 چاه ای قنات  یحر در دیجد چاه ای قنات احداث 1341 سال از پس، شدیم نییتع عرف و یمدن

 د.ش برق و آب وزارت اجازه به موکول، متقدم

، نیمتخصص اجماع با کشور، روز طیشرا با آن تناسب عدم و مذکور نیقوان نبودن کام   یدلبه

 یطورهب. دیگرد رفع یاستهیشا طور به 1341 سال در آن شدن یمل ن وه و آب قانون وضع با خلأ نیا

 قانون نیا سوم فص . دانست یمدن قانون یتال و مانع، جامع قانون را قانون نیا توانیم مسام ه با که

 آب حقوق نظام ظهور قانون، نیا بزرگ ت ول و است افتهی اختصاص ینیرزمیز یهاآب به ماده 11 با

 د.باشیم یبرداربهره مجوز صدور بریمبتن

 نکرده یمل را آب وجه چیه به قانون نیا یول دارد اشاره آب کردنی مل هب قانون هیتسم گرچه

 خسارت هیدأت قبال در ه  آن را آب کردنی مل ،یعمران خاص طرح مشمول یهادشت در تنها و است

 است، رفته کاره ب کردنی مل به اشاره که یموارد ریسا در .است کرده دادگاه حک  به مشروط ن،یمالک

 تیرسم به خود تیتمام در را یقبل یازتیح حقوق قانون، متن. دارد قانون یاجرا به اشاره وضوح به

 گرفتن قرار دولت نظارت ت ت قانون هدف .است دهش الزام بردارانبهرهبه  مجوز صدور و شناخته

 ودهب آب منابع داریپا توسعه و کنندگانازتیح منافع حفن منظوربه آب منابع از دیجدان برداربهره

 د:کر یبنددسته  یذ م ور 1 در توانیم را آن شدنی مل ن وه و آب قانون یاصل یکردهایرو. است

 

 یبرداربهره زانیم نییتع و پروانه اخذ لزوم .1محور 

 آب فروش به مجاز وجه چیه به قانون بر خرأمت یهاچاه پروانه دارندگان آب، قانون (23) ماده با مطابق

 یبرای چارچوب ماده نیا  یذ تبصره اما. باشند یسهام شرکت ای ییتاروسی تعاون آنکه مگر ستندین

 عم  وهیش نیا. است کرده نییتعرا  قانون نیا بیتصو خیتار بر متقدمی هاچاه مازاد آب فروش

 بری نظارت دگاهید و قانون از خرأمت بردارانبهره یبرا ،یتیحاکم دگاهید وضع قصد از نشان ،قانونگذار

 د.داررا  تقدمم بردارانبهره

 

 یهاطرح یاجرا ای و موجود منابع از حفاظت لیدلبه تنها یآب ممنوعه مناطق نییتع .2محور 

 یدولتی اریآب
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 قساب قنوات ای هاچاه یآبده کاهش خسارت جبران .3محور 

 رداختپ به ملزم را دیجد برداربهره و نشناخته ونیمد را وزارتخانه ،قانونگذار قانون، نیا (35) ماده در

 پرداخت صورت، نیا ریغ در که نگرفته قرار مبنا یتیحاکم دگاهید ماده، نیا در لذا، است کرده خسارت

 برداربهره حق خسارت، افتیدر ماده نیا در البته. گرفتیم قرار برق و آب وزارت رعهدهب خسارت

 یزمان تقدم حق اعتبار ازهاند به پروانه اعتبار که کندیم یتداع را معنا نیا و است شده عنوان متقدم

 .باشدینم

 

 یخانگ یهاچاه یبرا حفر پروانه اخذ لزوم عدم .4محور 

 تا شودیم داده باغچه و یبهداشت و شرب و یخانگ مصارف با بردارانبهره به اجازه نیا (25) ماده در

 احراز صورت در و ندینما اقدام برق، و آب وزارت از مجوز اخذ بدون روزشبانه در مترمکعب 25 حداکثر

 ه  یعنی .کند یریجلوگ آن حفر از ای مسدود را دیجد چاه مجاور، قنات ای چاه به یبرداربهره نیا ضرر

ی هاآب بر تیمالک حق الزاماً نیزم مالک ه  و شده ل اظ ینیرزمیز آب تصرفاتی برا یزمان تیاولو

 د.ندار را نقطه همان ینیرزمیز

 

 هشد ازتیح آب بر افراد تیمالک حق سلب یچگونگ .5محور 

 فاحش، نقصان علتبه ای ریبا یمتوال سال 4 که یچاه ای قنات اگر که شودیم اشاره (31) ماده در

 از که یمدت در برق و آب وزارتی کتب اعلام با آن مالکان ای مالک و شود داده قیتشخ المنفعهمسلوب

 منابعزق ج مجاناً و قیتشخ متروک نکنند قداما چاه ای قنات کردن ریدا به نسبت نکند، تجاوز سال کی

 تیمالک که کندیم یتداع را نکته نیا ماده نیا در« مجاناً» واژه ذکر. شودیم م سوب شده یمل

 که است یقانونگذار به ازین خصوص نیا در و کرد تملک مجاناً توانینم رای آب منابع بر افراد مشروع

 ت.اس شده ذکر صراحت به ماده نیا در

 

 یمحر .6محور 

 وه است شد واگذار برق و آب وزارت به مجرا و قنات چاه،  یحر قیتشخ ،(33) ماده  یذ تبصره در

 تیرعا به الزام و قیعم چاه کیدرولوژیه اتیواقع براساس و لغو یمدن قانون در  یحر به مربوط فیتعار

 د.باشیم« لاضرار و لاضرر» قاعده

 

 تتخلفا .7محور 

 هاآرمان دام در دنیغلت بدون نگرجانبههمه و یتجرب برخورد کی آب، دهیچیپ مسئله اب قانون نیا در
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 صرف یعیتوز یخواهعدالت نه و دولت دست در تیمالک تمرکز صرفاً قانون هدف. است گرفته صورت

 جرال  بخش (31)تا ( 59)مواد  در بالاخق آن یجایجا در آب منابع بر حفاظت دغدغه اما .است بوده

 .خوردیمچش   به

ن یا راداتیا. باشدیمز یلات نکنقاط ضعف و مش یز دارایگر، قانون آب نیمشابه با هر قانون د

 ثرا بر کهی راداتیان ید و همچندار وجود قانون خود نیتدو در که یراداتیاه دست دو در توانیم را قانون

ی داخل راداتیار از کموارد قاب  ذ. کرد یبند یتقسد، کنیم بروز یبعد یاقتصاد و یاجتماع ت ولات

 از: عبارتندون قان خود

 د،ش گسترده استفاده سوق م   اجازه، کسب به ازین بدون یخانگ چاه حفري 

 حک  بدون تیمالک سلب یعنی متروکه قنوات از تیمالک سلب در دولت کارگزار به اریاخت ادندي 

 ه،کنندهیتغذ بالادست سفره از فارغ ،یمنف لانیب با یآب سفره از برداشت تیمنوعه، مدادگا

 ه،نیبه مصرف م   نییتع در بازار یقوا اریاخت ینف و آب فروش و دیخر تیمنوعمي 

 ن،آ کیتفک و ممنوعه و آزاد مناطق در رمجازیغ چاه حفر مجازات تناسب دمعي 

 ه.ممنوع یهادشت به یبخشتعادل س یمکان قدانفي 

 از: عبارتند، کندیم بروز یبعد یاقتصاد و یاجتماع ت ولات اثر بر که یراداتیان یهمچن

 ه،شد نییتع یهامجازات و جرال  داشتننگاه  روزه ب یبرا آن ل اظ و تورم ریتأث به توجه عدمي 

 و قیعم یهاچاه زیتجه و حفر شدن ارزان باعث یارز و یانرژ ارانهی یهااستیس و ینفت ونقري 

 ییکارآ از مذکور  یدلبه و است شده رمجازیغ یهایحفاردر  چه و برداشت اضافه در چه تخلفات رونق

   خواهد شد.کن قانو

. بود ک  زین قیعم چاه حفر یبرا مجوز درخواست و اندک اریبس رمجاز،یغ یحفار 1353 سال ات

 آغاز یزمان مشک د. نش مواجه یاعمده مشک  با 1353 تا 1341 یهاسال یط آب قانون یاجرا لذا

ی ارز و یانرژ ارانهی سمت به درآمدها شیافزا و نفت فروش قدرت بر هیتک با دولت یهاتاسیس که شد

 از بعد یهاسال در. شد یآب تخلفات شیافزا بر یموجب تخلفات، شدن ارزان و کرده دایپ سوق ارزان،

 یاساس قانون نیتدو بر حاک  یفضا یاسلام شکوهمند انقلاب یروزیپ از پس 1353 سال یعنی 1351

 قانون  یتنظ بررا  روند نیا شدن حاک  و قیسلا شدن وسکی اجازهشور، کی اسیس ملتهب جو و

 مبه  بعضاً و نشده فیتعر  یمفاه از قانونگذار که شودیم مشاهده موارد از یاریبس در لذا، دادینم

 نیمع را هاآب فیتکل که یاساس قانون وپنج چه  اص  به توانیم جمله نیا از. است کرده استفاده

 یهاآب ریسا» و «یعموم یهاثروت» و «انفال»عبارات  به اص  نیا در. کرد اشاره است، کرده

 نه یواحد فیتعر هاواژه نیا ازه ک ی، درحالاست شدهاشاره  «یاسلام حکومت اریاخت در» و «یعموم

 ت.سین دست در نیشیپ یحقوق متون در نه و دیجد قانون در

به  یی نه چندان قوقانون طرح صورتبه ابتدادر  1331 سال مصوب آب عادلانه عیتوز انونق
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 .دیرس مجلس بیتصو به آب عادلانهیع توز طرح عنوان با تینها درو  شد اراله یاسلام یشورا مجلس

 در بلکه 1331 سال قانون در تنها نه که شودیم سبب مذکور مشروح هدف با ن،یآغاز روند نیا البته

 یابیدست عدم هیتوج به قانون سه هر در یعنی 1339 و 1334 یهاسال در آب حوزه گرید قانون دو

 و داشته نظر رمجازیغ یهایحفار به دنیبخش تیمشروع و یقبل نیقوان در مستقر اهداف به انیمجر

 ت.اس شده پرداخته

 نیبد و آم وجودبه رمجازیغ یهایحفار نهیزم در یعیوس ومرجهرجن مرحله یدر ا یلکطور به

 بعدی هاسال در آن آثار که) گرفت صورت یعیوس تخلفات آب حوزه در 1331 تا 1351 یهاالس

 آب عادلانه عیتوز قانون بیتصو با تاًینها و( است ملاحظه قاب  ینیرزمیز آب مخازن یکسر صورتبه

 آب عادلانه عیتوز قانون (3) ماده  یذ تبصره به توجه با .شد دهیپوشان قانون لباس تخلفات نیا اکثر به

 باشد،یم 1341 سال مصوب آن شدن یمل ن وه و آب قانون (23) ماده  یذ «2» تبصره با ریمغا که

 دهه در ینیرزمیز یهاآب کیاستات ریذخا کاهش آغاز و رفت نیب از ینیرزمیز آب منابع بر تجاوز قبح

 قانون در موجود اققنو به توجه با و گرفت سرعت 31 و 11های دهه در و شد ملموسج یبه تدر 31

 از غفلتنقق دیگر این قانون،  است نموده باز یآب تخلفات شدن یقانون بر را راه که 1331 سال مصوب

 چاه  یحر قنات، یجا به چاه حفر ،یشکنکف ،ییجابجا چون یادیز مراجعات با و مه  موضوعات

 صدور یبرا راه و مانده مغفول قانون نیا دراست که  دیجد مصارف با آب به ازین شیافزا د،یجد

 د.ش گشودهمختلف  یاقهیسل یهابخشنامه

 امور مطلق ساختن یدولت و است شده انگاشته دهیدان بردارانبهره یهاتشک  اساساً قانون نیا رد

 عیوس اشتغال و کشت توسعه مدتکوتاه در قانون، نیا وضع گرچه. است بوده مدنظر و هدف آب،

 اردیلیم 111 بر بالغ افت صورتهب 1393 سال در کار نیا عاقبت یول داشتی پ در را انییروستا

 د.شویم گرجلوه کشور ینیرزمیز یهاآب مخزن یکسر مترمکعب

 سطح افت شاخق براساس ممنوعه مناطق به 1341 سال قانون یحفاظت نگاه یجابه مذکور قانون در

 بلندمدت و مدتانیم در وه کرد  یتبد یاسیس ي یتیریمد یندیآفر به را ممنوعه منطقه اعلام ،یستابیا آب

 یهادوره در گرفته صورت یهایگذارهیسرما رفتن نیب از و کشور آب منابع ینابود و کاهشامر موجب  نیا

 ت.اس داده قرار کام  ینابود خطرو  یب ران طیشرا در را رانیا یآب ریذخا و دیگرد قب 

 نیقوان نیتدو که بود اجرا در ییهاخلأ وجود ،1331 سال یراصولیغ ینگارقانون تبعات جمله زا

 قانون به ماده کی ال اق» قانون ظهور با ازین نیا شدن نهینهاد. دیطلبیم را جنس همان از یلیتکم

 قانون نیهمچن و 1334 سال مصوب« نیمع موارد در آن مصرف و دولت یمدهاآدر از یبرخ وصول

 مختلف یهانامهنییآ یادیز تعداد و 1339 مصوب« یبرداربهره پروانه فاقد یهاچاه فیتکل نییتع»

 پاک را مسئلهصورت متجاوز، با برخورد یقانون فیتکل از صرفنظر با قانونگذار قانون، دو هر در .است
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 رد.که و با متجاوزان مسام ه کرد

 متخلف داربربهره هزار هاده بار نینخست یبرا که است آن فیتکل نییتع قانون درباره بارز نکته

 تجربه به دهه سه ظرف متخلفان زیرا. دندیند یقانون مجوز کسب یبرا قانون از یریگبهره به یلزوم

 انیپایبی هامزاحمت و شانیا سرنوشت بر دولت نظارت موجب چاه دنش قانونمند که اندافتهیدر

 شده تیتقو و شروع یبعد نیقوان و آب عادلانه عیتوز قانون با که است یروند نیا .شد خواهد شانیبرا

 د.گردیم اراله  یذ شرح به ادامه در ت ولات نیا آثار است

های زیرزمینی موجب افت در اینجا لازم است تأکید شود که برداشت بیش از حد از منابع آب

کار موم و کود بهسمختلف کشاورزی که حاوی  هایباپسکیفیت این منابع شده است. اضافه بر آن 

قوانین متأخر  ،بیش از پیش تنزل داده است. در این راستارا های زیرزمینی ز کیفیت آبنیاست رفته 

های زیرزمینی شده است. آبباعث وخی  شدن اوضاع نیز برنامه پنج  توسعه قانون ( 141) همانند ماد

 و 24)مواد  1339وری کشاورزی و منابع طبیعی مصوب در ضمن مواد مرتبط به قوانین افزایش بهره

ها و ت وی  حجمی آب( که علیرغ  مترقی بودن این قانون امکان )درخصوص برقی کردن چاه (23

ل شش  و هفت ( و و)فص 1339و قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی مصوب  اجرای آن میسر نگردید

 ده است.شباعث تشدید ب ران  ،های اجرایی مربوطنامهعدم تدوین آیین

 

 ینیتوجه درخصوص منابع آب زیرزم برخی مواد قانونی مورد .2

تا  1341 یهاسال یط ینیرزمیمورد توجه درخصوص منابع آب ز یاز مواد قانون یبرخ زیرجدول 

 :دهدیمرا نشان  1339

 

 1331تا  1347 یهاسال یط ینیرزمیمورد توجه درخصوص منابع آب ز یمواد قانون یجدول برخ

 متن ماده تبصره/ماده قانون

شدن آن مصوب سال   وه ملیقانون آب و ن

1341 

 «2»تبصره 

 (23)ماده 

های غیرمجاز و بدون پروانه، بدون پرداخت هیچ چاه

خسارتی با حضور نماینده دادستان م   مسدود خواهد 

 شد.

 1331قانون توزیع عادلانه آب مصوب 
تبصره ذی  

 (3)ماده 

که در گذشته بدون اجازه وزارت نیرو حفر  ییهاچاهلیه ک

برداری قرار گرفته باشند اع  از اینکه چاه مورد بهره شده

به  شودیمطبق آگهی که منتشر  موظفندیا نگرفته باشند 

 برداری اخذ نمایند.وزارت نیرو مراجعه و پروانه بهره

 خسارات جبران یبرا یمال منابع نیتأم انونق

 مصوب یسرمازدگ ای و یخشکسال از یناش

 1333 سال

 (3) ماده

دریافت هرگونه وجهی از  1334ای سال از ابتد

عنوان بخش کشاورزی و دامداری به یهاتیفعال

 آب ممنوع است. النظارهحق
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 متن ماده تبصره/ماده قانون

قانون ال اق یک ماده به قانون وصول برخی از 

درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین 

 1334مصوب 

 متن قانون
قانون توزیع  (3)، تبصره ذی  ماده 1334در پایان سال 

 .گرددیملغو  1331لانه آب مصوب سال عاد

های فاقد پروانه مصوب قانون تعیین تکلیف چاه

 1339سال 
 متن قانون

های آب کشاورزی وزارت نیرو موظف است برای کلیه چاه

هجری  1335فاقد پروانه فعال که قب  از پایان سال 

 برداری صادر نماید.شمسی حفر شده باشند، پروانه بهره

 
 ینیرزمین مرتبط با منابع آب زینقاط قوت و ضعف قوان یاجمال یبررس .3

 1347قانون آب و نحوه ملی شدن آن مصوب سال 

فص  بوده و در این فصول ضمن اشاره به مالکیت عمومی و ملی آب، بيه حقيوق    9این قانون مشم  بر 

بها و دیون ب، وصول آبآب و شرایط و ن وه استفاده از آب، اختیارات و وظایف حکومتی و نیز اقتصاد آ

 با تصریح لازم پرداخته شده است. هامجازاتو همین طور 

 

 1361قانون توزیع عادلانه آب مصوب سال 

 ی)قيانون آب و ن يوه ملي    یفص  بوده و تغییرات قاب  توجهی نسبت به قانون قبلي  5این قانون مشتم  بر 

نمایيد و عيدم   ایجاد تخلف را فيراه  ميی   های( داشته و با داشتن موادی که زمینه1341شدن آن مصوب 

ایين   (45)و  (3)مثال ميواد   یها به تصویب رسیده است. براتعیین مجازات متناسب با شرایط روز آبخوان

 و ن وه ملی شدن آن بسیار ضعیف شده است. 1قانون آب 31الی  (59)و  (23)در مقایسه با مواد  1قانون

                                                 
طریق  قانون از این (5)موارد مذکور در ماده  یاستثنازیرزمینی به یهااستفاده از منابع آب -لانه آب( قانون توزیع عاد3) ماده. 1

نیرو باید انجام شود و وزارت مذکور با توجه  موافقت وزارت از کشور با اجازه و حفر هر نوع چاه و قنات و توسعه چشمه در هر منطقه

نسبت به  در این قانون شده ینیبشیزیرزمینی( و مقررات پی هابقات زمین و آبطیی منطقه )شناسا به خصوصیات هیدروژلولوژی

 د.کنبرداری اقدام میحفر و بهره صدور پروانه

چاه  نکهیشده باشد اع  از ا نیرو حفر وزارت که درگذشته بدون اجازه ییهااز تاریخ تصویب این قانون صاحبان کلیه چاه ـ تبصره

اخذ  برداریشود به وزارت نیرو مراجعه و پروانه بهرهآگهی که منتشر می باشد موظفند طبق گرفته یا نگرفته قرار برداریمورد بهره

دهد چاه بدون  خود مضر به مصالح عمومی تشخیق را لااق  طبق نظر دو کارشناس هاچاه نینیرو هر یک از ا نمایند. چنانچه وزارت

شد.  این قانون رفتار خواهد (45)متخلفین طبق ماده  بوده و با از آن ممنوع یبردارهو بهر شودخسارتی مسدود می گونهچیپرداخت ه

 د.مراجعه نماین صال ه یهادادگاه توانند بهمعترضین به رأی وزارت نیرو می

لاق و ش ضربه 51تا  11بر اعاده وضع سابق و جبران خسارت وارده به اشخاص زیر علاوه -قانون توزیع عادلانه آب (45)ماده 

 .شوندم کوم می موارد جرم به نظر حاک  شرع حبس تأدیبی برحسب روز تا سه ماه 15یا از 

  یدخالت غیرمجاز در وسا دهد یا هر کس عمداً و بدون اجازه دریچه و مقسمی را باز کند یا در تقسی  آب تغییری (الف

 .آبی را مخت  سازد ساتبرداری از تأسیبهره ان اق امر از یگیری آب کند یا به ن واندازه

خود منتق  کند و یا موجب  متعلق به هر کس عمداً آبی را بدون حق یا اجازه مقامات مسئول به مجاری یا شبکه آبیاری (ب

 .یگری به او نرسدد گردد که آب حق

 .هر کس عمداً به ن وی از ان اق به ضرر دیگری آبی را به هدر دهد (ج
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سارات ناشی از خشکسالی و یا سرمازدگی قانون تأمین منابع مالی برای جبران خ

 1333مصوب سال 

هيای زیرزمینيی   النظياره از آب ایين قيانون، لغيو دریافيت حيق      (3)ماده بوده که در ماده  4این قانون مشتم  بر 

باشيد کيه موجيب    قانون توزیع عادلانيه آب ميی   (33)ماده  «ب»مصوب شده است و به نوعی لغو بخشی از بند 

درصد آب زیرزمینيی کشيور بيوده و کماکيان بيه صيورت        91کننده زد کشاورزان که مصرفگان کردن آب نیرا

ین بدون توجه به نوع و الگوی کشت متناسب با شيرایط اقلیميی و پتانسيی  منيابع آب، از     یسنتی و با راندمان پا

ردن آب، کي گيان  یت نامطلوب منيابع آب و را یریط با وجود مدین شرای، شده است. در اندینمایمبرداری آب بهره

 د.یوجود آبه ینیرزمیآب ز یهاسفرهه آثار مخرب بر کن است یانتظار ا

 

قانون الحاق یک ماده به قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین 

 1334مصوب سال 

زیيع عادلانيه   قيانون تو  (3)صورت ماده واحده بوده و در پاراگراف دوم آن تبصره ذی  مياده  این قانون به

 آب، لغو گردیده است.

 

 1331برداری مصوب سال آب فاقد بهره یهاچاهقانون تعیین تکلیف 

در ميورد اخيذ    1331ر سيال  یاین قانون به صورت ماده واحده بوده و با تصویب این قانون مجيدداً مسي  

 .گرددیمرار کت یلکبه ش 1335قب  از سال  یبرداربهرهمورد  یهاچاه یبرداربهرهپروانه 

 

 

                                                                                                                                  
 .مجوز قانونی تصرف کندهر کس آب حق دیگری را بدون  (د

 .منابع آب مبادرت کند برداری ازهر کس بدون رعایت مقررات این قانون به حفر چاه و یا قنات و یا بهره هي(

 د.شوبا گذشت شاکی خصوصی تعقیب موقوف می «د»و  «ج» ،«ب»در مورد بندهای  ـ تبصره

این قانون از طریق حفر هر نوع  (25)موارد مذکور در ماده  یاستثناهزیرزمینی ب یهااستفاده از منابع آب -( قانون آب23) ماده **

برق باید انجام شود و وزارت مذکور با توجه به خصوصیات  وزارت آب و اجازه و موافقت چاه و قنات در هر نقطه از کشور با

 نسبت به صدور پروانه در این قانون شده ینیبشیمنطقه و مقررات پ( زیرزمینی یهازمین و آب شناسایی طبقات) هیدروژلولوژی

 د.کنحفر اقدام می

و یا مقررات وزارت آب و برق را  کند مقرر در پروانه مصرف اقدام ازحدشیبرداری آب چاه بهر کس در بهره -قانون آب (51) ماده

ورت تکرار پروانه او لغو خواهد شد تا سی هزار ریال م کوم و در ص از یک هزار نکند به پرداخت جریمه در ن وه استفاده از آن رعایت

دادستان مسدود و عندالاقتضاق  حضور نماینده بدون پروانه از چاه مزبور استفاده نماید چاه از طرف وزارت آب و برق با کهیو درصورت

 د.پر خواهد ش

تأسیسات مربوط به نیروی  و هر کس عمداً به ن وی از ان اق سد و تأسیسات سد اع  از تأسیسات آبیاری -قانون آب (61) ماده

سال م کوم  15تا  3یا منهدم نماید به حبس با اعمال شاقه از  را تخریب یانتقال خط و خط انتقال فشارقو یهاو پست یآببرق

 د.خواهد ش
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 نقطه قوت قانون توزیع عادلانه آب نسبت به قانون آب و نحوه ملی شدن آن

قيانون توزیيع عادلانيه آب     (33)برداران به پرداخت هزینه بابت آب مصرفی که در مياده  الزام کلیه بهره

خيت  شدن آن کيه صيرفاً بيه پردا    قيانون آب و ن وه ملی (53)تصریح شده است و در مقایسه با ميياده 

 .دهدیمت دارد، جامعیت بیشتری نشان یاکهای عمرانی حهای حاص  از طرحهزینه آب

 

 جرائمشدن آن در بخش  نقاط ضعف قانون توزیع عادلانه آب نسبت به قانون آب و نحوه ملی

 هامجازاتو 

حتيی   ، با تعیین نوع مجازات وجرال در فص  هشت  قانون آب و ن وه ملی شدن آن در مورد تخلفات و 

ایين   (59)عنوان مثيال در مياده   این خصوص انجام شده است، به سازی لازم در، شفافجرال رق  ریالی 

تيا   هيزار کیي بيرداری از آب چياه نماینيد، بيه     افرادی که بیش از پروانه صادره، بهيره »قانون آمده است: 

هيای غیرمجياز بيا    مورد چاهو در  شودیمشوند و در صورت تکرار پروانه او لغو ریال م کوم می هزاریس

این قانون آميده اسيت:    (31)و یا در ماده  .«حضور نماینده دادستان مسلوب و عندالاقتضا پر خواهد شد

سال م کوم  15تا  3افرادی که به تأسیسات آبی و برقی آسیب وارد نمایند به حبس با اعمال شاقه از »

 .«شوندمی

، ضمن اینکه تعيدادی از تخلفيات   جرال مورد تخلفات و در فص  پنج  قانون توزیع عادلانه آب در 

هيای در نظير گرفتيه شيده نیيز      در این قانون حذف شده است، مجازات (31)و  (31)برشمرده در مواد 

ماده توزیع عادلانيه   (45)که در ماده  طوریبسیار کلی و مبه  و به نظر حاک  شرع منوط شده است، به

ضيربه   51تيا   11بر اعاده به وضع سابق و جبران خسيارت وارده بيه   اشخاص زیر علاوه»آب آمده است: 

 .«شوندنظر حاک  شرع م کوم می باروز تا سه ماه حبس تأدیبی برحسب موارد جرم  15شلاق و یا 

 

به صورت  توانیمرا  1331تا  1347از سال  ینیرزمین مرتبط با منابع آب زیر نواقص قوانیسا

 :کردان یر بیز

سازی و ایجاد مدارکی کيه  ط مجاز شدن تخلفات و ایجاد انگیزه و فرصت برای ص نهایجاد شرایـ  

 غیرمجاز شود، یهاچاهمنجر به اخذ پروانه برای 

 «3»عدم تعیین زمان و م دودیت زمانی برای مراجعه متخلفین جهيت تعیيین تکلیيف تبصيره      ـ 

 وانه،فاقد پر یهاچاهقانون توزیع عادلانه آب و قانون تعیین تکلیف 

 های کشور،عدم توجه به شرایط ب رانی آبخوان ـ 

 اند،هایی که بدون توجه به قانون ایجاد شدهبرای چاه« غیرمجاز»عدم تصریح قید  ـ 

 عدم جامعیت تعریف جرم و مجازات و نیز عدم تناسب بین جرم و مجازات در قوانین مصوبه، ـ 
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میلیارد متر مکعب از  خایر 1 1بیش از 

آبهای زیرزمینی از دست رفته است

 ،یجایگاه آب در تولید از دیدگاه اقتصاد عدم توجه به ارزش اقتصادی آب و تعیین سه  و ـ 

 عدم تفکیک نوع و سطح مجازات در مناطق آزاد و ممنوعه، ـ 

 ،یخانگ چاه حفر یسب مجوز براکاز به یعدم ن ـ 

 ه،دادگا حک  بدون تیمالک سلب یعنی متروکه قنوات از تیمالک سلب در دولت کارگزار به اریاخت دادن ـ 

 ه،کنندهیتغذ بالادست سفره از فارغ ،یمنف لانیب با یآب سفره از برداشت تیممنوع ـ 

 ه،نیبه مصرف م   نییتع در بازار یقوا اریاخت ینف و آب فروش و دیخر تیممنوع ـ 

 ه،ممنوع یهادشت به یبخشتعادل س یمکان فقدان ـ 

وان ن بيه عني  یش سيرزم یاقتصاد آب و آميا  یت جامع منابع آب با ل اظ مبانیریعدم توجه به مد ـ 

 .یزیربرنامهم ور 

 

 شورک ینیرزمیامروز منابع آب ز یهاچالش .4

 ینیرزمیز آب مخازن از برداشت هیرویب شیفزاا. 1

 1339، 1334، 1331، 1341 یهيا سال یط ینیرزمیز یهاآبخوان و مخازن در یتجمع یکسر شیافزا

 و یجيد  یب راني  کيه  اسيت  مترمکعيب  اردیي لیم 119و  91، 2/35، 2/2، 1/1ب حيدود  یترتبه 1392و 

مخزن حج  منيابع آب   یسرک 1 نمودارت. اس کرده وارد آنها به هاآبخوان ت م  آستانه از شیب یفشار

 .دهدیممختلف نشان  یهاسالرا در  ینیرزمیز

 

 مختلف یهادر سال ینیرزمیمخزن حجم منابع آب ز یسرک. 1 نمودار
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اد
عد

ت

سال آبی

تعداد چاه ها

(میلیارد متر مکعب)میزان تخلیه 

 تخلفات یرشد نسب. 2

برای متخلفین برای رسیدگی به وضعیت آنان و احتمال شمول صيدور   قانونگذارشرایطی که با توجه به 

ویيژه مياده واحيده    و بيه  1331قانون توزیع عادلانه آب در سال  (3)پروانه به ایشان با وضع تبصره ماده 

 1334که پس از لغيو تبصيره ميذکور در سيال      1339های فاقد پروانه در سال قانون تعیین تکلیف چاه

رمجياز و تيلاش بيرای    یغ یهاچاهای مضاعف برای متخلفین برای اقدام به حفر ایجاد کرده است، انگیزه

سازی و یا انتظار تغییرات بعدی در قانون برای شمول ایشان به اخيذ پروانيه شيده    سازی و مدرکص نه

ت خيود را  یي در نها رهیمختلف اع  از سیاسی و اجتماعی و غ یهاروشاست، به ترتیبی که متخلفین با 

 .دهندیمدر موضع مطالبه حق قرار 

 

 یاهش پتانسیل منابع آب زیرزمینک. 3

افزایش تعداد  رغ یعلکه  آنهاستبه اقدامات مذکور، کاهش ظرفیت آبی  هاآبخوان یهاالعم عکساز 

اشته و قدرت ند هاچاهتبعیت از افزایش تعداد  هاچاهبه بعد روند افزایش تخلیه  1333از سال  هاچاه

 2 نموداراد سطح آب و کاهش ظرفیت آبخوان، کاهش نشان داده است. یدلی  افت زهب هاچاهآبدهی 

 .کشدیمر ین مقوله را به تصویا

 

 هاآبخوان یزان آبدهیها و مش تعداد چاهی. روند افزا2 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 سازی مصرف آببرداران به بهینهتضعیف انگیزه بهره. 4

گيذاری واقعيی آب در تولیيد و نداشيتن برناميه      گيذاری و ارزش ان کردن آب زیرزمینی و موانع نرخرایگ

بيرداران بيرای آب از دیيدگاه اقتصيادی     آب، موجبی است تيا بهيره   یل اظ ارزش اقتصاد یمشخق برا

 ای نداشته باشند.ز انگیزهیمصرف آب ن یسازنهیبهارزشی قال  نشده و برای 



 

 ___________________________________________________________  

 

 

15 

15

594

1347

ممنوعه

آزاد 313

291

1313

ممنوعه

آزاد

42

5

35

25

54

21

11

24

41

25

25
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31-13
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92-33
93-92

تعداد دشتهای ممنوعه

ی
 آب
ل
سا

 های ممنوعهشتش تعداد دیافزا. 5

 1393دشيت در سيال    319بيه   1341دشيت در سيال    15های ممنوعه کشيور از حيدود   تعداد دشت

ممنوعيه   یهيا دشيت رویه آب، تعداد های بیبرداریدلی  روند صعودی مصارف و بهرهافزایش یافته و به

 (.4و  3 نمودارهایدرحال افزایش است )

 

 1313و  1347 یهادر سالممنوعه و آزاد  یها. تعداد دشت3 نمودار

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 مختلف یهاشور در دورهکممنوعه در  یها. تعداد دشت4 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هاشنهادیو پ یریگجهینت

تاکنون، نيه تنهيا متناسيب بيا شيرایط روز نبيوده بلکيه         1311سیر تاریخی تغییرات قوانین آب از سال 

 قيانون  بيا  کيه  یرونيد میت بر آب نیز شده اسيت.  موجب افزایش تخلفات و کاهش قدرت و اقتدار حاک

تعیيین تکلیيف    رغ یعل، موجب گردیده که است شده تیتقو و شروع یبعد نیقوان و آب عادلانه عیتوز

 251، کماکان در شرایط کنيونی بيیش   1334تا  1313 یهاسالغیرمجاز طی  یهاچاهتعداد زیادی از 
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بيرای تيداوم ایين اقيدام و افيزایش تخلفيات بيه دلایي          هزار حلقه چاه غیرمجاز موجود بوده و انگیيزه  

 1/1ن کسری تجمعی حج  مخازن آب زیرزمینی کشيور از حيدود   یمشروحه، وجود داشته باشد. همچن

 بيالغ شيده اسيت.    1393میلیيارد مترمکعيب تيا سيال      111به بيیش از   41عب در دهه کارد مترمیلیم

ری از مناطق به افت کیفیيت ایين منيابع منجير     همچنین برداشت بیش از حد منابع زیرزمینی در بسیا

در  یزگي یانگیبي ایجياد   انتفاع خارج خواهيد شيد.  حیزشده است که با ادامه این روند در نهایت سفره از 

سازی مصرف بهینه یهاروشو استفاده از  ینیرزمیبرای تغییر در نگاه و رفتار با منابع آب ز بردارانبهره

و  یهای آب زیرزمیني گذاری مناسب و معافیته ارزش اقتصادی آب و تعرفهدلی  عدم توجه بنزد آنان به

 یهيا چيالش گير  یز از دیي ن نیمقرر در قوان یهامجازاتن عدم تناسب بین جرم )تخلفات آبی( و یهمچن

 .باشدیم ینیرزمین مربوط به منابع آب زیمرتبط با قوان

ی ستمیس نگرشوجود  عدم یاصل م ورسه  در تواناشاره شده را می یرخدادها عمده  یدلا

  عدم یدله بهکناقق  نیقوان وضع و ناکارآمدت یریو مد هایاستگذاریس ،نیش سرزمیبر آمایجامع مبن

. البته موضوعات مرتبط با کرد جستجوط نامطلوب گشته، یام  و جامع موجب شراکدگاه یوجود د

مجریان  یهاتیمسئولبه موازات تعیین قوانین که الزامات حفاظت از حقوق منابع آب و نیز مردم را 

، بسیار اهمیت دارد. باور و عزم اجرای قانون دینمایممختلف را تعیین  یهادستگاه یقانون و هماهنگ

م ور به منابع و مصارف، باعث ایجاد توسط مجریان و نیز دیگر آحاد جامعه و به عبارتی نگاه عدالت

که در مواردی مدیریت است البته لازم به ذکر  شد.نگرش سیستمی و سیاستگذاری مناسب خواهد 

عنوان مثال ناص یح منابع آب زیرزمینی در کنار قوانین به وضع نامطلوب آنها دامن بیشتر زده است. به

، در مورد افزایش سطح (141) همواد مرتبط با منابع آب زیرزمینی در برنامه پنج  توسعه ماد

وری بخش امات مختلف و مواد مرتبط از قوانین افزایش بهرههای آب زیرزمینی از طریق اقدسفره

تر ، به وخی 1339و قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی مصوب  1339کشاورزی و منابع طبیعی مصوب 

های نامهمنجر شده است. تسریع دولت در تصویب و اجرایی کردن آیین های زیرزمینیآبشدن اوضاع 

ن یدر ا تواند نقش مثبتی در رفع ب ران ایجاد شده داشته باشد.یذکر شده در قوانین مرتبط نیز م

 :کردر را مطرح یز یشنهادهایپ توانیمراستا 

  از تجارب گذشته،   یریگبهرهبا  اصلاح نواقق قانونیتسریع در 

  هيای فاقيد   ویيژه در دشيت  هيای غیرمجياز بيه   چاهبه تسهیلات  اراله وهرگونه اقدام خودداری از

 ،توسعه دهدب ران را و  که ابعادجه پتانسی  و موا

 و  هيا دگاهیي دو تقویيت   منيابع آب از بيرداری  ول حفاظت و بهرهئاصلاح ساختار سازمانی تی  مس

 ای متناسب با شرایط آبی کشور،عملیات غیرسازه

 اصلاح  منظوربخشی و جلوگیری از ادامه روند کنونی بهمین و تخصیق اعتبارات لازم در علاجأت
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 ر،سازی مصارف در تطابق با منابع آب کشوبهینهو  هاروش

 مسئول در اجرایيی   یهادستگاهبا  گانهسه یهمکاری و همراهی مقامات کشوری و لشگری و قوا

 کردن موارد مربوط،

 خصوص در و تعیین الگوی مصرف به نیش سرزمیبر آمایجامع مبتن یستمیجاد نگرش سیا

 شور،کمنابع آب ت یریمد یهایاستگذاریسدر  بخش کشاورزی

 ینیرزمیز یهاآب یهاب رانط مختلف یژه شرایت ویریاراله نقشه راه مد. 

 
 

 منابع و مآخذ

و آثار وارده بر منابع آب زیرزمینی، شرکت مدیریت منابع  رانیا آب نیقواندر  راتییتغ یخیتار ریس. گزارش 1

 .1393ین، مشترک امور و آب منابعی اربردبهره و حفاظت دفتری، برداربهرهآب ایران، معاونت حفاظت و 

 .1311. قانون مدنی مصوب 2

 .1341 سال مصوب آن شدنی مل ن وه و آب قانون. 3

 .1331. قانون توزیع عادلانه آب مصوب سال 4

 .1333. قانون منابع مالی برای جبران خسارات ناشی از خشکسالی یا سرمازدگی مصوب سال 5

 .1334ون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین مصوب . قانون ال اق یک ماده به قان3

 .1339برداری مصوب سال های آب فاقد پروانه بهره. قانون تعیین تکلیف چاه1

گزارش ایران و آب زیرزمینی، گذشته و حال، اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و . م مدحسین، پورکریمی. 3

 .1393 ماهبهمن 21 ،تهران ،ی زیرزمینیهاآبهمایش مدیریت ب ران  شده در ارالهکشاورزی کرمان 

 آماری دفتر مطالعات پایه منابع آب شرکت مدیریت منابع آب ایران. های. گزارش9

ی منابع آب و امور مشترکین شرکت برداربهرهی ممنوعه دفتر حفاظت و هادشتنشریه  های. گزارش11

 مدیریت منابع آب ایران.
 





 هامركز پژوهش ناسنامه گزارشش
مجلس شوراي اسلامي

 
 1 143 :مسلسلشماره 

 و تأثیر آن بر منابع زیرزمینی آببخش  نیقوان بررسی ت ولاتعنوان گزارش: 

 

 

 

 (آب)گروه  زیربناییمطالعات  :نام دفتر

 م مدولی سامانی جمالمدیر مطالعه: 

 عبدالمنافی جهرمی الساداتمهدی مظاهری، نرجس :کنندگاننیه و تدویته

 م مدرضا م مدخانی، م سن صمدی، مهران برادران نصیری :یعلم انناظر

 های زیربنایی و امور تولیدیمعاونت پژوهش :یمتقاض

 يييييي: یراستار تخصصیو

 يييييي: یراستار ادبیو
 

 

 

 يييييي :یدیلک یهاواژه
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