
�

:اظهارنظر كارشناسي درباره

»قانون مديريت خدمات كشوري) 117(طرح الحاق يك تبصره به ماده«

 مقدمه

و(با هدف شـمول فصـول دهـم1قانون مديريت خدمات كشوري) 117(طرح الحاق يك تبصره به ماده حقـوق

دو)ارزيابي عملكرد(، يازدهم)مزايا و تكـاليف(زدهـما، قـانون مـديريت) اجتمـاعي تـأمين(و سـيزدهم) حقـوق

امـا از مقدمـه. هاي كشور در دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار گرفتـه اسـت خدمات كشوري به شهرداري

بر توجيهي اين كهميگونه و مزاياي اين قانون اسـت كـه آيد كـه آنچه مورد نظر طراحان طرح بوده فصل حقوق

حميزعم طراحان به و مزاياي كاركنان اين نهاد گرددتواند منجر به بهبود وضعيت . قوق

بـازنگري مقـررات«طـرح اين طرح در شرايطي در دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته است كـه

و استخدامي شهرداري و دهياري اداري در كـه دقيقـاً اهـداف همـين طـرح را دنبـال مـي»هـاي كشـور ها كنـد

و هم اكنـون در دسـتور كميسيون اجتماعي مجلس شوراي اسلامي به عنوان كميسيون اصلي به تصويب رسيده

. كار صحن علني مجلس شوراي اسلامي قرار دارد

اص«طرحي تحت عنوان 3/10/1391لازم به ذكر است پيش از اين طرح نيز، در تاريخ لاح ماده طرح

و شمول اين قانون بر شهرداري) 117( با همين دلايل توجيهي در دستور»ها قانون مديريت خدمات كشوري

.كار مجلس شوراي اسلامي قرار گرفت كه تا به امروز مسكوت مانده است

.در ادامه طرح مذكور از ابعاد مختلف مورد بررسي قرار گرفته است

 ارزيابي طرح

و استخدامي تابع آيين درحال حاضر شهرداري.1 و مقررات اداري نامه استخدامي كاركنان ها در زمينه ضوابط

مي 15/8/1381هاي كشور مصوب شهرداري هر چند مقررات راجع به نظام. باشد مصوب هيئت وزيران

به نامه آيينپرداخت  و مقررات از قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان دولت اقتباس شده اما هر حال ضوابط

و كمال پيشبه)»38«تا»22«فصل سوم از ماده(فوق نامه آيينراجع به اين موضوع در  بيني شده طور تمام

ك هر اركنان شهرداريو ازها از مي نامه آيينجمله از نظر نظام پرداخت تابع لحاظ .باشند استخدامي خاص خود

قانون»38«اشكالي مواجه باشد هيئت وزيران كه به استناد تبصره بدين ترتيب چنانچه نظام مذكور با هر

مي استخدامي شهرداري نامه آيينمرجع تصويب 1343بودجه سال  به ها است، تواند همچون گذشته بنا

دارد كه از ضوابط قانون را وزيران اين اجازه هيئتبدين لحاظ. پيشنهاد وزارت كشور آن را اصلاح كند

و اين امر نيازي به اخذ نامه استخدامي شهرداري كشوري در تدوين آيين مديريت خدمات ها الگو برداري كند

.مجوز از مجلس شوراي اسلامي ندارد

به) 117(به ماده»6«به موجب اين قانون يك تبصره به عنوان تبصره-واحدهماده.1 مي قانون مديريت خدمات كشوري :شود شرح ذيل الحاق
و سـيزدهم قـانون ميريـت خـدمات قانون شهردارياز تاريخ تصويب اين-»6«تبصره هاي كشور مشمول مقررات فصول دهم، يـازدهم، دوازدهـم

ت بارمالي ناشي از اجراي اين تبصره از محل منابع داخلي شهرداري. شوند كشوري مي ميأها .شود مين
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فصـول مشـمول هـا فصل است كه در صورت تصويب اين طرح، كاركنان شـهرداري15قانون مديريت خدمات كشوري شامل.2

و مزايا(دهم  ع(، يازدهم)حقوق و تكاليف(، دوزادهم)ملكردارزيابي . اين قانون خواهند شـد) اجتماعي تأمين(و سيزدهم) حقوق

و مأموريت و وظـايف و تشكيلات ها تـدوين شـده باشـد بايـد توسـط هاي شهرداري اينكه تا چه ميزان اين قانون مناسب ساختار

و دقت نظر قرار گيرد، زيرا به مي كارشناسان اين حوزه مورد بررسي د طراحان طرح از اين حيـث موضـوع را مـورد توجـهرس نظر

و مزاياي قانون است و آنچه مورد نظر آنان بوده فصل حقوق .قرار نداده باشند

» قانون جامع مديريت شهري«نويس طرح مذكور در شرايطي در دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته است كه پيش.3

بر7شامل و بالغ ب ماده با استفاده از ظرفيت 300بخش طيههاي كارشناسي كشور سال گذشته تدوين2صورت تفصيلي در

و هم اكنون در سازمان شهرداري و گرديده و به زوديياي نها هاي كشور در قالب لايحه دهياري ها طي فرآيند رايبي شده است

نيز لحاظ شده» نظام مديريت منابع انساني«نويس مذكور، در پيش. قانونگذاري در اختيار نهادهاي ذيربط قرار خواهد گرفت

و آيين و تهيه نامه است كه در مواد آن تدوين نظام مديريت منابع انساني نامه نظام جبران خدمات كاركنان آيين هاي اجرايي آن

بهها شهرداري مي مورد توجه قرار گرفته است كه را نظر . كند تأمينرسد بتواند نظر طراحان طرح

كه.4 و رجحاني به قانون نظام هماهنگ پرداخت ندارد و مزايا در عمل هيچ برتري قانون مديريت خدمات كشوري در فصل حقوق

و مزاياي اين قانون كه از ابتداي سال. به اجرا درآمده استصورت ناقص آن هم به در قالب بخشنامه شماره 1388فصل حقوق

را 21/2/1388مورخ 14593/200 و مباني نظام پرداخت در عمل ناكارآمدي خود به اجرا درآمد با انحراف از محتواي قانون، اصول

پر. به اثبات رساند به هاي سنواتي طي سال داخت از طريق قوانين بودجهاعمال تغييرات وسيع در اين نظام هاي ويژه سال هاي اخير

و مزاياي كاركنان بسياري از 1389و 1388 و بسياري از مصوبات مجلس راجع به فصل حقوق ، قانون برنامه پنجم توسعه

مي دستگاه اين در حالي است كه قانون.ن دانستاي بر وجود اشكالات ساختاري در اين قانو توان قرينه هاي مشمول اين قانون را

و انسجام دروني كه دارد، در حال حاضر از كارآمدي بسيار بيشتري در مقايسه با  نظام هماهنگ پرداخت به لحاظ اجراي كامل آن

و مزاياي قانون مديريت برخوردار است مي. فصل حقوق خا دلايل متعددي براي اين امر رج توان برشمرد كه از حوصله اين بحث

.است

و قانونگذار منابع مالي متفاوتي را براي شهرداري شهرداري.5 و متفاوتي هستند . ها در نظر گرفته است ها داراي وظايف متنوع

به شهرداري مي ها و عنوان نهادهاي خودگردان تعبير عبارت ديگربه. كنند عمل ميبراساس اصل تقدم درآمد بر هزينهشوند

د ميبراساس درآمدهايي كه به. كنند ارند هزينه با فرض اينكه با گستره دامنه شمول قانون مديريت خدمات كشوري

و مزاياي كاركنان شهرداري شهرداري و سپس سمت هزينه ها حقوق آن ها بيشتر شود، لازم است ابتدا منابع مالي آن تأمين هاي

و لذا اند كه اين طرح هيچهبه همين دليل طراحان طرح در دلايل توجيهي بيان داشت. افزايش يابد گونه بارمالي براي دولت ندارد

ها كه سبب عدم توازن ها تأمين شود، اما مهمترين مشكل شهرداري قرار است منابع مالي مورد نياز طرح توسط خود شهرداري

و هزينه به هاي شهرداري درآمدها بهخصوص در شهرهاي كوچك شده است ناكافي بودن منابع درآمدي محل ها طوري است كه

مي معمول اين مشكل از طريق كمك به. شود هاي دولتي حل مي با اين توضيحات و مزاياي نظر رسد تفاوت پرداخت بين حقوق

و كاركنان دولت بيش از آنكه ناشي از ضعف در قوانين باشد، ناشي از كمبود منابع مالي شهرداري كاركنان شهرداري و ها هاست

اگر در نظر آوريم كه بخش قابل توجهي از مزاياي پرداختي. تواند كمكي به حل اين مشكل كند نيز نميتغيير نظام پرداخت 
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و ديون دستگاه براساس قانون مديريت، پرداخت و غيرثابت است كه جزء مطالبات كارمند هاي اجرايي محسوب هاي غيرمستمر

و در صورت عدم تخصيص منابع مالي لازم پرداخت نخواه نمي د شد، مشاهده خواهد شد كه تصويب اين طرح تغييري در شود

و پرداخت. ها ايجاد نخواهند كرد وضعيت فعلي كاركنان شهرداري ضمن اينكه با فرض افزايش حقوق ناشي از اجراي اين قانون

مي آن از محل منابع مالي شهرداري شو كميت خدمات شهرداريو تواند منجر به كاهش كيفيت ها، اين امر .دها

جز عمومي كشور، منابع شهرداريقانون محاسبات)13(طبق ماده.6 ميءها و حدود صلاحيت مجلس وجوه عمومي تلقي شود

و روستا چندان روشن نيست شوراي اسلامي درباره آن با توجه به صلاحيت عبارت ديگر اگر طرح مزبوربه. هاي شوراهاي اسلامي شهر

و مصارف داراي بار مالي باشد، آن مي شهرداريگاه تعادل منابع اين. خورد كه تصويب آن در صلاحيت شوراهاي اسلامي است ها بر هم

هاي هاي عمومي مذكور در اصل هفتادوپنجم قانون اساسي شامل هزينه درحالي است كه طبق نظر تفسيري شوراي نگهبان، هزينه

مي شهرداري ها را نيز مغاير اي نگهبان، كاهش درآمد شهرداريشور 6/11/1372مورخ 5788در نظريه شماره مثال رايب. شود ها هم

. مواجه استنيز لذا طرح حاضر با ايراد اصل هفتادوپنجم قانون اساسي. اصل هفتادوپنجم قانون اساسي به شمار آورده است

و پيشنهاد جمع  بندي

شدقانون مديريت خدمات كشوري خواهن فصول دهم تا سيزدهمها مشمول با تصويب اين طرح شهرداري• كه.د در شرايطي

و دستگاه كارآمدي اين قانون به و مزاياي آن مورد ترديد بسياري از كارشناسان و بسياري هاي اجرايي است ويژه در فصل حقوق

و مزايا را دارند از دستگاه ، تسري اين قانون به هاي اجرايي سعي در خروج از دامنه شمول اين قانون به خصوص در فصل حقوق

و مقررات برخورداربهها شهرداري عنوان يك نهاد عمومي غيردولتي كه لازم است در بسياري از موارد از آزادي عمل در قوانين

و مأموريت. باشند، محل ترديد جدي است و وظايف و تشكيلات هاي مضافاً اينكه اين قانون تا چه ميزان مناسب ساختار

و دقت نظر قرار گيرد ها باشد، بايد توسط كارشناسان اين حوزه شهرداري  هيئتضمن اينكه در حال حاضر نيز.مورد بررسي

دارد كه از ضوابط قانون مديريت خدمات كشوري را اين اجازهها نامه استخدامي شهرداري به عنوان مرجع تصويب آيينوزيران

و اين امر نيازي به اخذ مجوز از مجلس شوراي اسلامي ندارد در تدوين آيين نامه استخدامي شهرداري . ها الگو برداري كند

به شهرداري• مي ها مي عنوان نهادهاي خودگردان تعبير و براساس اصل تقدم درآمد بر هزينه عمل نطقيملذا. كنند شوند

در دلايل توجيهي.بيني يا تأمين نشده باشد ها تحميل كند كه منابع مالي آن پيش اي را به شهرداري نيست قانونگذار هزينه

مي سط خود شهرداريطرح نيز بيان شده است كه بار مالي طرح تو شود كه اين موضوع رافع ايراد اصل هفتادوپنجم ها تأمين

. باشد قانون اساسي نمي

و مزاياي كاركنان شهرداريمي نظربه• آن رسد تفاوت پرداخت بين حقوق و كاركنان دولت كه در مقدمه توجيهي طرح به ها

و تغيير نظام پرداخت اشاره شده است بيش از آنكه ناشي از ضعف در قوانين باشد، ناشي از كمبود منابع مالي شهرداري هاست

. تواند كمكي به حل اين مشكل كند نيز نمي

بهبا• و استخدامي شهرداريطرح«هم اكنونو با توجه به اينكه مباحث فوقتوجه و دهيـاري بازنگري مقررات اداري هـاي ها

مي»كشور لذا پيشنهاد رد كند در دستور كار صحن علني مجلس شوراي اسلامي قرار دارد، كه دقيقاً اهداف همين طرح را دنبال

.كليات طرح را دارد


