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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 «قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامیاز موادي اصلاح طرح »

 

 

 

 

 

 

 چکیده

است، شده منظور اصلاح قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي ارائه طرح حاضر كه به

اگرچه در اولین مرحله در مقام تأمین هماهنگي لازم جهت برگزاري همزمان انتخابات 

باشد، لکن در چندين محور ديگر مي مجلس شوراي اسلامي و مجلس خبرگان رهبري

 بر. رويکرد كلي طرح علاوهنیز به ارائه اصلاحاتي درخصوص اين قانون پرداخته است

تواند بخشي از اصلاحات مي شود ومي اينکه در مواردي ضروري است، مثبت ارزيابي

هرچند با توجه به اينکه موضوع اين طرح عمدتاً  ؛مورد نیاز قانون مذكور را تأمین كند

ز ناظر به مسائل اجرايي انتخابات است مناسب بود اين امر از طرف مجري انتخابات و ا

گرفت. مي گرديد تا جوانب اجرايي مسئله نیز مفروض قرارمي بینيپیشطريق لايحه 

تر رغم اينکه با اهداف مناسبي نظیر نظارت دقیقعلیهمچنین بخشي از طرح حاضر 

بیني شده است ولي با يا نظارت بر تبلیغات نامزدها پیششوراي نگهبان بر انتخابات و 

فته، تأمین اين اهداف و مطابقت آنها با قانون اساسي توجه به سازوكارهاي در نظر گر

 نیازمند بررسي است. 
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 مقدمه

ترين موضوعاتي بوده است كه همواره برجسته انتخابات مجالس نمايندگي يکي از

اند. مجالس شوراي اسلامي و اي داشتهاي سیاسي و حقوقي بدان توجه ويژههنظام

جمله مجالسي هستند كه تشکیل ازخبرگان رهبري در نظام جمهوري اسلامي ايران نیز 

باشد. نمايندگان اين مجالس هرچند مي هاا از نمايندگان ملت وجه مشترك آنآنه

 لکن نماينده منتخب ملت ايران محسوب ،منتخب يك شهر يا حوزه خاص هستند

ان رهبري از جهت وظیفه خطیري كه در انتخاب رهبر و نظارت شوند. مجلس خبرگمي

بر ايشان دارد و مجلس شوراي اسلامي از جهت اينکه مردم از طريق نمايندگان خود در 

ي اآن به اعمال حاكمیت پرداخته و صلاحیتي كه اين نهاد در وضع قوانین دارد، دار

 اسلامي ايران هستند.  شأن و جايگاه والايي در نظام حقوقي و حاكمیتي جمهوري

به تبع اين جايگاه مهم، قواعد حاكم بر نحوه انتخاب نمايندگان اين مجالس نیز از 

اهمیت اساسي برخوردار است و هركدام از اين مجالس در اين حوزه داراي قواعد خاصي 

 به سوم دوره اواخر در رهبري خبرگان مجلس اي كهمصوبه هستند. حال براساس

 مجلس دهم دوره انتخابات با همزمان خبرگان پنجم دوره انتخابات، دانرس تصويب

 پنجم دور انتخابات برگزاري كه آنجايي از البته. شد خواهد برگزار اسلامي شوراي

 چهارم دوره مدت طول افزايش مستلزم اسلامي شوراي مجلس دهم دوره با خبرگان

قانون  يکصدوهشتمدر راستاي اعمال اصل  نیز لهئمس اين بود رهبري خبرگانمجلس 

 از رهبري خبرگان چهارم دورهمدت  وبه تصويب مجلس خبرگان رهبري رسید  1اساسي

                                                 
نامه داخلي جلسات آنان براي كيفيت انتخاب آنها و آيين ،قانون مربوط به تعداد و شرايط خبرگان: يكصدوهشتماصل  .1

ي رهبر آنان تصويب شود و به تصويب نهاي يلين شوراي نگهبان تهيه و با اكثريت آرااو يسيله فقهابه و بايد رهنخستين دو
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لازم به ذكر است كه  .بگیرد صورت تجمیع اين امکان تا يافت افزايش سال 9 به سال 2

اين افزايش دوره پیش از برگزاري انتخابات دوره چهارم به تصويب رسید و لذا مردم 

براساس قانون و با آگاهي نسبت به اين امر اقدام به انتخاب نمايندگان اين مجلس در 

اي كه بدون ترديد در اين رابطه بروز خواهد يافت ضرورت اما مسئله دوره چهارم نمودند.

 باشد.مي رنظر گرفتن برخي ملاحظات جهت برگزاري همزمان اين دو انتخاباتد

منظور تأمین همین درواقع به« اسلامي شوراي مجلس انتخابات قانون اصلاحطرح »

ملزومات اجرايي اين برگزاري همزمان اعلام وصول گرديده است. لکن طرح حاضر 

محورهاي مختلف نظیر تبلیغات و بر هدف فوق متضمن اصلاحات ديگري نیز در علاوه

باشد كه هركدام مي م انتخاباتي و محدوده رسیدگي به صلاحیت نامزدهائتخلفات و جرا

لذا در اين گزارش در دو بخش كلیات و جزئیات به بررسي  ،واجد اهمیت اساسي است

 طرح حاضر خواهیم پرداخت.

 

 بررسی طرح

 کليات

 در كه گونههمان اينکه اولاست.  تئز اهمیكلي حا مسئله چند درخصوص طرح حاضر

هماهنگي لازم جهت برگزاري  طرح اين اساسي اهداف ازجملهشد  بیان گزارش مقدمه

همزمان انتخابات مجلس شوراي اسلامي و انتخابات مجلس خبرگان رهبري است. لذا 

ها از اولويت توجه به چگونگي تنظیم قواعد حاكم بر برگزاري هريك از اين انتخابات
                                                                                                                   

ظايف خبرگان گونه تغيير و تجديدنظر در اين قانون و تصويب ساير مقررات مربوط به وانقلاب برسد. از آن پس هر
 .صلاحيت خود آنان استدر
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و  ودومشصتخصوص انتخابات مجلس شوراي اسلامي مطابق اصول برخوردار است. در

مجلس شوراي اسلامي از نمايندگان »قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران وسوم شصت

ره دو»و « گرددشوند تشکیل ميملت كه به طور مستقیم و با رأي مخفي انتخاب مي

ز پايان ره بايد پیش اچهار سال است. انتخابات هر دو نمايندگي مجلس شوراي اسلامي

همچنین «. ن مجلس نباشدطوري كه كشور در هیچ زمان بدوره قبل برگزار شود بهدو

 مجلس انتخابات طرز تشکیل و به مربوط قانون تصويبقانون اساسي هفتم مطابق اصل 

شده انین متعددي وضع . در اين رابطه تاكنون قوباشدمي مجلس برعهده اسلامي شوراي

با اصلاحات بعدي  7/9/1372است كه قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب 

 آخرين اراده قانونگذار در اين خصوص است.

خصوص برگزاري انتخابات مجلس شوراي اسلامي به همچنین قوانین ديگري نیز در

قانون نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات مجلس »تصويب قانونگذار رسیده است كه 

هاي انتخاباتي مجلس قانون تعیین محدوده حوزه»و  5/9/1335مصوب « شوراي اسلامي

 ستند. جمله اين قوانین هو اصلاحات بعدي آن از 33/13/1335مصوب « شوراي اسلامي

قانون  يکصدوهشتماساس اصل بر اما در رابطه با انتخابات مجلس خبرگان رهبري

نامه داخلي قانون مربوط به تعداد و شرايط خبرگان، كیفیت انتخاب آنها و آيین»اساسي 

راي نگهبان تهیه و با لین شواو يسیله فقهابه و بايدره جلسات آنان براي نخستین دو

تصويب شود و به تصويب نهايي رهبر انقلاب برسد. از آن پس هرگونه آنان  اكثريت آراي

ظايف خبرگان در تغییر و تجديدنظر در اين قانون و تصويب ساير مقررات مربوط به و

 .«صلاحیت خود آنان است

نامه داخلي مجلس خبرگان ن انتخابات، تعداد، شرايط و آيینقانو»در همین راستا 
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فقهاي شوراي نگهبان، تنظیم و براي تصويب  13/7/1359در جلسه مورخه « رهبري

تقديم گرديد. قانون مزبور در يك نوبت مورد اصلاح  خمیني )ره(نهايي به پیشگاه امام 

به تصويب فقهاي شوراي نگهبان و در تاريخ  12/5/1331قرار گرفت كه در تاريخ 

 ره( رسید.به تأيید امام خمیني )قدس س 22/3/1331

لس خبرگان، وزارت كشور است. مجري انتخابات مج»( اين قانون، 9مطابق ماده )

نامه اجرايي انتخابات به پیشنهاد وزارت كشور به تصويب شوراي نگهبان خواهد آيین

  .«رسید

اين ماده نظارت بر انتخابات مجلس خبرگان بر طبق « 1»اساس تبصره همچنین بر

شود و مي ان بر انتخابات مجلس شوراي اسلامي انجامقانون نظارت شوراي نگهب

 نامه اجرايي آن را، شوراي نگهبان تصويب خواهد كرد. آيین

شوند و مي سال، انتخاب 2خبرگان، براي مدت »( اين قانون نیز 5موجب ماده )به

ايان ماه به پايان هر دوره، بايد انتخابات دوره بعد آغاز گردد، به طوري كه سه ماه به پ 3

 .« هر دوره، انتخابات دوره بعد خاتمه يافته باشد

سال و  2شود انتخابات مجلس خبرگان رهبري هر مي گونه كه مشاهدهلذا همان

انتخابات مجلس شوراي اسلامي هر چهار سال برگزار خواهد شد و ترتیبات برگزاري 

لکن ، ددگرمي انتخابات مجلس شوراي اسلامي به موجب قانون مصوب مجلس تعیین

ي توسط خود اين مجلس به اين ترتیبات در مورد انتخابات مجلس خبرگان رهبر

 رسد. تصويب مي

 تصويب اين مجلس خود را خبرگان مجلس به مربوط قوانینحال با توجه به اينکه 

گونه كه در مقدمه متذكر شديم، مجلس مزبور در اواخر دوره سوم همان كنند،مي
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 دهم دوره انتخابات با همزمان رهبري خبرگان پنجم دور برگزاري كه كرد تصويب

ه چهارم ربرگزار شود كه اين امر باعث شد به صورت استثنايي دو اسلامي شوراي مجلس

سال افزايش يابد كه با توجه به صلاحیت خود  9سال به  2مجلس خبرگان رهبري از 

اشاره به مدت دوره مجلس خبرگان در تصويب قانون مربوط كیفیت انتخاب آنها و عدم 

 باشد. مي اشکالدگي اين مجلس در قانون اساسي بلانماين

رسد مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مي نظرالبته لازم به ذكر است كه به

هاي كلي انتخابات جهت پیشنهاد به مقام معظم رهبري به مصوبه خود پیرامون سیاست

مجلس شوراي اسلامي تصريح  تجمیع انتخابات مجلس خبرگان رهبري و انتخابات

 نموده است.

رسد از اين پس انتخابات مجلس شوراي مي نظرحال با عنايت به مطالب مذكور به

خبرگان  اسلامي به صورت متناوب و هر دو دوره يکبار همزمان با انتخابات مجلس

ن لکن مسئله اساسي كه در رابطه با اين موضوع وجود دارد ايرهبري برگزار خواهد شد، 

ه كیفیت انتخابات قانون اساسي قانون مربوط ب يکصدوهشتماست كه مطابق اصل 

اكنون با خود اين مجلس است و اين مجلس در قانون مربوطه صرفاً مجلس خبرگان هم

ن سوي ديگر عمده ضوابط و احکام مربوط به انتخابات ايكلیات بسنده نموده و از بیانبه 

نامه ینيهاي اجرايي( در آتئه تشکیل و تركیب هیجمله ضوابط مربوط به نحومجلس )از

أيید اجرايي قانون انتخابات مجلس خبرگان رهبري كه توسط وزارت كشور تهیه و به ت

بیني شده است و لذا اصلاح و تغییر آن نیز منوط به شوراي نگهبان رسیده است پیش

لذا هرگونه ترتیبي تواند بدون دخالت مجلس تغییر نموده و مي همین امر خواهد بود و

بیني گردد ناديده انگاشته شود. بنابراين در ر طرح حاضر براي اين هماهنگي پیشكه د
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دو  سو متولي برگزاري انتخابات هراين خصوص مناسب بود وزارت كشور كه از يك

نامه اجرايي قانون انتخابات مجلس خبرگان يینباشد و ازسوي ديگر تنظیم آمي مجلس

هاي لازم را بدون نیاز به اصلاح قانون انتخابات بینيیشپ، محول شده استنیز به وي 

نمود و به تأيید مي نامه اجرايي مربوط به انتخابات مجلس خبرگانینيدر آ ،مجلس

 رساند. مي شوراي نگهبان

ايرادي است كه ممکن  باشد،مي مسئله ديگري نیز كه در اين رابطه قابل طرح

در صورت يکسان نمودن زيرا بان در اين خصوص وارد شود. سوي شوراي نگهاست از

ها تئهاي اجرايي انتخابات مجلس خبرگان با مجلس شوراي اسلامي اين هیئتهی

گردند و لذا از مي متحمل وظايف ديگر بجز وظايف مربوط به انتخابات مجلس خبرگان

اجرايي  هايتئدلیل اينکه محول نمودن وظايفي به هیاين حیث ممکن است به

با ايراد شوراي نگهبان  ستاانتخابات مجلس خبرگان خارج از حیطه صلاحیت مجلس 

 د. روبرو شو

اما مسئله كلي ديگري كه در رابطه با طرح حاضر وجود دارد اين است كه طرح 

كه در صورت عدم وقوع همزماني  كندحاضر بايد به نحوي قانون انتخابات را اصلاح 

عبارت اي، روند انتخابات با مشکل مواجه نگردد و بهدر هر دوره تبرگزاري هر دو انتخابا

ديگر اجراي آن متوقف بر ديگري نباشد، لذا لازم است فارغ از قوانین و مقررات ناظر بر 

بیني گردد، به پیش انتخابات مجلس خبرگان رهبري، كلیه احکام لازم در همین قانون

صورت مستقل قابلیت تخابات باشد و بهنحوي كه مستقل از برگزاري همزمان دو ان

 اجرايي داشته باشد. 

هاي اجرايي تئهیكه نکته ديگري كه درخصوص طرح حاضر وجود دارد اين است 
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مطابق قوانین خودشان  ايد نسبت به هر انتخاباتمشترك و فرمانداران در هر مورد ب

نحوه و تركیب تشکیلات هاي مقرر در طرح حاضر صرفاً ناظر به بینيو پیشعمل نمايند 

باشد و ارتباطي با ساير احکام و ضوابط مربوط به هر انتخابات نظیر مي اجرايي انتخابات

نام و ابلاغ اسامي و دريافت شکايت در مهلت نام، انتشار خبر ثبتمهلت و نحوه ثبت

ارد تابع در اين مو گیري، اعلام نتايج و... ندارد. لذا هر انتخاباتنحوه رأي ،زمان مشخص

 احکام خاص خود خواهد بود. 

موضوع ديگري كه لازم است پیش از ورود به بررسي جزئیات مطرح گردد، 

منظور ايجاد سلامت در روند برگزاري انتخابات به اصلاحاتي است كه اين طرح به

 دلیل خلأاين اصلاحات اگرچه بهخصوص در بعد تبلیغات نامزدها در نظر گرفته است. 

لکن  ،گرددمي اكنون در قانون انتخابات مجلس وجود دارد مثبت ارزيابيكلي كه هم

تواند جهت تحقق كامل اهداف مزبور وافي به مقصود باشد، مسائلي بدون ترديد نمي

ها و شفافیت در روند انتخاباتي، طرق تأمین اين هزينه هايیین میزان هزينههمچون تع

كه لازم است در اين راستا مورد توجه قرار جمله ضرورياتي هستند آنها از كردهزينه

 بگیرند. 

 حال پس از بیان مسائل كلي ناظر به طرح به بررسي جزئیات آن در مواد مطروحه

 پردازيم.مي
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 جزئيات

 (1ماده )

تبصره الحاقي موضوع اين ماده به همزماني انتخابات مجلس شوراي اسلامي و مجلس 

سال يکبار  2با توجه به اينکه انتخابات خبرگان هر خبرگان رهبري اشاره دارد. البته 

سال يکبار و لذا اين همزماني  4شود و انتخابات مجلس شوراي اسلامي هر مي برگزار

صورت متناوب و هر دو دوره يکبار خواهد بود، تبصره الحاقي به درستي به اين امر به

نتخابات مجلس شوراي بر اهايي كه علاوهاست و مقرر داشته در دورهكرده اشاره 

اسلامي، انتخابات مجلس خبرگان نیز برگزار خواهد شد انتخابات مجلس شوراي اسلامي 

صورت همزمان در يك روز برگزار شود. لذا به صورت و انتخابات مجلس خبرگان به

ه انتخابات مجلس اين همزماني اتفاق خواهد افتاد و لذا حکم رمتناوب در هر دو دو

 لذا تصويب اين ماده مورد پيشنهاداين همزماني گرديده است.  تبصره مشروط به

 باشد. می

 

 (2ماده )

« شماره ملي»بر ارائه شناسنامه بايد منظور رأي دادن علاوهبراساس اين ماده افراد به

 خود را نیز اعلام نمايند. 

ابزارهاي عنوان يکي از خذ رأي همواره بهملي افراد جهت الزوم استفاده از شماره 

حفظ سلامت انتخابات و جلوگیري از تخلفات مدنظر بوده است و همین موضوع در 

 بیني شده است. اسلامي شهر و روستا نیز پیش جمهوري و شوراهايانتخابات رياست
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لازم به ذكر است كه اگرچه مطلوب بود كه افراد به جاي شماره ملي ملزم به ارائه 

به اينکه اين احتمال وجود دارد هنوز بسیاري از افراد  گردند ولي با توجه« كارت ملي»

تواند منجر به كاهش مشاركت مردم در مي از چنین كارتي برخوردار نباشند و اين امر

 تر به نظرجاي كارت ملي از اين حیث مناسبلذا ارائه شماره ملي به ،انتخابات شود

هوري ابتدائاً به لزوم ارائه كارت جمرسد. لازم به ذكر است در قانون انتخابات رياستمي

ملاحظه مذكور در اصلاحات بعدي به کن با توجه یل و خذ رأي تصريح گرديداملي جهت 

 جاي كارت ملي( تغییر يافت.هاين الزام به ارائه شماره ملي )ب

 باشد. می تصويب اين ماده مورد پيشنهاد

 

 ( 3ماده )

موجب بند اكنون بهباشد. توضیح آنکه هممي اين ماده در مقام اصلاح شرايط نمايندگي

 مقدس نظام و اسلام به عملي التزام و اعتقاد»( قانون انتخابات مجلس 22ماده )« 1»

گونه همان .شوندگان محسوب شده استيکي از شرايط انتخاب« ايران اسلامي جمهوري

 عملي تقاداع»شود شرط مزبور قابل تفکیك در سه جزء مجزاست. يکي مي كه مشاهده

 نظام به عملي التزام و اعتقاد»و دست آخر  «اسلام به عملي التزام»ديگري  ،«اسلام به

در وضعیت فعلي اگرچه نامزدي ممکن است فاقد تنها  .«ايران اسلامي جمهوري مقدس

دلیل اينکه هر سه جزء در يك شرط جمع شده به کن بهیلو يکي از اين شروط باشد 

تواند حیثیت مي بر اينکهرد صلاحیت خواهد شد و اين امر علاوهاستناد كل بند مزبور 

ها نیز خواهد بود. الشعاع قرار بدهد، مانع شفافیت لازم در بررسي صلاحیتافراد را تحت
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( فعلي را تفکیك نموده و تغییر 22ماده )« 1»لذا ماده پیشنهادي شروط مذكور در بند 

 ماهوي اساسي در اين شروط نداده است.

التزام عملي به انجام واجبات و »پیشنهادي « 2»زم به ذكر است كه اگرچه بند لا

کن منجر به تغییر یلو نموده است « التزام عملي به اسلام»را جايگزين « ترك محرمات

معیار مشخصي براي تشخیص التزام عملي به صرفاً ماهوي شرط فعلي نشده است و 

البته اين امر باشد. مي از اين حیث مناسبلذا اسلام به دست مقام ناظر داده است و 

 تواند باعث بروز مشکل در نحوه اثبات اين شرط گردد. ازسوي ديگر مي

اكنون براساس تبصره دلیل اينکه همهمچنین اين نکته نیز قابل توجه است كه به

« اسلام به عملي التزام از»ديني  هاياقلیت نمايندگي داوطلبان -( 22فعلي ماده )« 1»

اند و بند مذكور در ماده پیشنهادي به سه بند مجزا شده امستثن «1» بند در مذكور

 «1»هاي تقاد و التزام عملي مذكور در بنداع»تفکیك شده است استثناي مزبور ناظر به 

 شده است. « «2»و 

 باشد. می تصويب اين ماده مورد پيشنهاد

 

 (4ماده )

مقام ايجاد هماهنگي در برگزاري همزمان انتخابات جمله موادي است كه در اين ماده از

مجلس شوراي اسلامي و انتخابات مجلس خبرگان رهبري پیشنهاد شده است و براساس 

ت اجرايي مركز حوزه انتخابیه در انتخابات مجلس شوراي اسلامي با ئآن تركیب هی

بدين ت اجرايي شهرستان و بخش در انتخابات مجلس خبرگان همسان شده است. ئهی

ت اجرايي شهرستان و بخش در انتخابات ئمحل در هی« دادستان»صورت كه اولاً 
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باشد. ثانیاً نمياجرايي انتخابات مجلس هاي هیئت کن عضویلو خبرگان عضويت دارد 

هاي اجرايي در هر دو انتخابات يکي شود كه اين مسئله تئلازم بود تعداد معتمدين هی

شده است. ثالثاً از اعضاي شوراهاي اسلامي محل در  نیز در اين ماده در نظر گرفته

منظور اين همساني لازم بود اين نتخابات خبرگان عضو نیستند كه بههاي اجرايي ائتهی

 هاي اجرايي انتخابات مجلس لغو شود. ئتعضويت در هی

اجرايي هر دو هاي هیئت منظور يکي شدنتبصره اصلاحي پیشنهادي نیز به

شوند و جلوگیري نمودن مي يکديگر برگزار هايي كه هر دو انتخابات بادورهانتخابات در 

هاي انتخابیه اصلي و فرعي حوزهعرض در هر يك از ت اجرايي همئاز تشکیل دو هی

 بیني شده است. پیش

خصوص اين ماده لازم به ذكر است كه در انتخابات مجلس دو نوع حوزه انتخابیه در

هاي انتخابیه فرعي. حوزه ي انتخابیه اصلي و ديگري حوزهها. يکي حوزهوجود دارد

هاي فرعي نیز به همین مركز يك شهر يا بخش باشد و حوزه تواندمي انتخابیه اصلي

دلیل استاني بودن اين انتخابات، حوزه اصلي لکن در انتخابات خبرگان رهبري به ،صورت

تان داريم كه در اين حوزه سه و فرعي نداريم بلکه يك حوزه واحد تحت عنوان همان اس

اجرايي مركز استان هیئت  شود كه متشکل ازمي اجرايي تشکیلهاي هیئت سطح از

ت اجرايي ئو هی 1(خبرگان مجلس انتخابات قانون اجرايي نامهآيین (22))موضوع ماده 

                                                 
 شهرستان فرمانداري سرپرست يا فرماندار ،كشور وزارت طرف از انتخابات شروع دستور صدور از پس بلافاصله -(82) ماده .1

 يا كل مدير عضويت و خود رياست به را اجراييهيئت  انتخابيه، حوزه مركز در روز 5 مدت ظرف است موظف استان مركز
 .دهد تشكيل معتمدين از نفر 2 و استان مركز دادستان، استان احوال ثبت كل اداره سرپرست
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 مجلس انتخابات قانون اجرايي نامهآيین (37)و  (33)شهرستان و بخش )موضوع مواد 

 باشند.مي 1(خبرگان

ت اجرايي مركز استان در انتخابات مجلس ئحال با توجه به اين مسئله وجود هی

ت ئلذا در تبصره اصلاحي موضوع اين ماده، صرفاً به يکي شدن هی باشد ومي فاقد وجه

جرايي مركز حوزه ت ائاجرايي شهرستان و بخش در انتخابات مجلس خبرگان با هی

ت اجرايي متشکل در ئفرعي در انتخابات مجلس كه همان هیهاي انتخابیه و حوزه

 باشد اشاره شده است. مي هاها و بخششهرستان

 باشد. می تصويب اين ماده مورد پيشنهاد

 

 (5ماده )

رگان رهبري اين ماده نیز با هدف هماهنگي برگزاري همزمان انتخابات مجلس و خب

 مركز اجرايي تئهیشکیل و تركیب اساس آن نحوه و روند تپیشنهاد شده است و بر

اجرايي انتخابات خبرگان )حسب هیئت  در انتخابات مجلس با تشکیل انتخابیه حوزه

 مورد شهرستان يا بخش( يکسان شده است. بر اين اساس:

اجرايي از میان هیئت  دلیل اينکه در انتخابات مجلس خبرگان معتمدينبه .1

 داراي حداقل يا و بوده بومي كه انتخابیه حوزه مردم مختلف اقشار معتمدين و روحانیون
                                                 

 ظرف انتخابيه حوزه مركز فرماندار دستور وصول از پس است موظف شهرستان فرمانداري سرپرست يا فرماندار (ـ33) ماده .1
 احوال ثبت اداره سرپرست يا و رياست و دادستان عضويت با و خود رياست به را شهرستان اجراييهيئت  روز پنج مدت

 .دهد تشكيل شهرستان معتمدين از نفر 2 و شهرستان
هيئت  روز پنج مدت ظرف شهرستان فرماندار دستور وصول از پس است موظف بخشداري سرپرست يا بخشدار -(33) ماده

 احوال ثبت ازسوي شده معرفي نماينده يا و احوال ثبت رئيس ،دادستان نماينده عضويت و خود رياست به را بخش اجرايي
 .دهد تشكيل بخش معتمدين از نفر 2 و شهرستان
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چنین شروطي  1،شوندمي انتخاب باشند انتخابیه حوزه در سکونت سابقه سال سه

 اجرايي در انتخابات مجلس شوراي اسلامي شده است. هیئت  جايگزين شروط معتمدين

 مزبور نظارتهیئت  اجرايي انتخابات خبرگان،هیئت  با توجه به اينکه در تشکیل .2

كند، در مي اظهارنظر معتمدين صلاحیت تأيید به نسبت روز دو مدت ظرف حداكثر

 .اينجا نیز مهلت سه روز به دو روز اصلاح گرديده است

باشد كه با توجه به اينکه اين مي اصلاح بعدي ناظر به تعداد معتمدين مورد نیاز .3

نفر اصلاح  2نفر در اينجا نیز به  9باشد، تعداد مي نفر 2اجرايي خبرگان هیئت  تعداد در

 شده است. 

ها تئاين ماده نیز در راستاي هماهنگي روند ايجاد اين هی« 4»اصلاح بند  .4

 بیني شده است.پیش

 اصلاحي پیشنهادي كه درواقع در مقام همساني شرايط معتمدين« 2»تبصره  .5

 داراي بايد ماده اين معتمدينباشد مقرر داشته مي اجرايي هر دو انتخاباتهاي هیئت

 رهبري خبرگان مجلس انتخابات موضوع اجراييهاي هیئت معتمدين شرايط همان

 .باشند

اي كه در خصوص اين قسمت از اصلاحات موضوع اين ماده وجود دارد اما مسئله

گونه كه سابقاً متذكر شديم مرجع تصويب و اصلاح قانون انتخابات اين است كه همان

اجرايي هیئت  باشد و لذا شرايط معتمدينمي خبرگان خود مجلس خبرگانمجلس 

                                                 
 معتمدين انتخاب منظورهب استان مركز اجراييهيئت  اداري اعضاي -نامه اجرايي قانون انتخابات خبرگاننيي( آ82) ماده .1

 كه را انتخابيه حوزه مردم مختلف اقشار معتمدين و روحانيون از نفر 33 و داده جلسه تشكيل، اجراييهيئت  البدلعلي و اصلي
 تأييد براي ايصورتجلسه طي را مراتب و انتخاب باشند، انتخابيه حوزه در سكونت سابقه سال سه داراي حداقل يا و بوده بومي

 .كنندمي ارسال استان نظارتهيئت  به
 .نمود خواهد اعلام فرماندار به معتمدين صلاحيت درخصوص را خود نظر روز دو ظرف حداكثر مزبور نظارت تئهي
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موضوع انتخابات مجلس خبرگان نیز توسط اين مجلس قابل تغییر و اصلاح است، حال 

ر اجرايي انتخابات مجلس به شرايط مقرر دهاي هیئت موكول نمودن شرايط معتمدين

سوي مجلس شوراي اري ازقانون انتخابات مجلس خبرگان درواقع تفويض قانونگذ

اكنون باشد و لذا بهتر است شرايط موردنظر كه هممي اسلامي به مجلس خبرگان

هاي اجرايي انتخابات خبرگان وجود دارد در اينجا نیز عیناً تئدرخصوص معتمدين هی

واقع هدف به شرح ذيل اصلاح گردد كه در« 2»شود تبصره مي تکرار شود و لذا پیشنهاد

 شود. مي ز محققاين ماده نی

 اسلام به عملی التزام و اعتقاد داراي بايد ماده اين معتمدين – «2» تبصره»

 ولايت مترقی اصل و اساسی قانون به وفادار، اسلامی جمهوري مقدس نظام و

 هايگروه به وابسته و بوده نوشتن و خواندن سواد و شهرت حسن و فقيه مطلقه

 .باشند نداشته ثرؤم کيفري محكوميت و نبوده غيرقانونی

 التزام و ايمان شرط از دينی اقليت هايحوزه اجرايیهيئت  معتمدين

و داراي امانت و  العقيدهثابت خود دين در بايد و بوده معاف اسلام به عملی

 .باشند وثوق

 مرتكب قبل انتخابات هر رأي اخذ شعب و اجرايیهاي هيئت در که افرادي

 .«باشدنمی مجاز معتمدين ليست در آنها معرفی اندشده تخلف
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 (6ماده )

اين ماده نیز در جهت فراهم آوردن ملزومات برگزاري همزمان انتخابات مجلس شوراي 

 اسلامي و مجلس خبرگان رهبري پیشنهاد شده است و مربوط به اصلاح نحوه كار

 باشد و هماهنگ با ساير مواد مرتبط در اين خصوص است.مي اجراييهاي هیئت

( فعلي 34ماده )« 1»همان مفاد تبصره « 1»توضیح آنکه اصلاحات مقرر در بند 

طور اجرايي، بههاي هیئت به اعضاي اداري« دادستان»است كه با توجه به اضافه شدن 

جايگزين عناوين هريك از اين مقامات قرار گرفته است و حکم « مقامات اداري»كلي 

 اين تبصره ناظر به همه آنها شده است.

بردارنده حکمي است كه اين ماده در« 2»حات مقرر در بند اين، اصلا برعلاوه

 جلسه در مورد حسب بخشدار يا فرماندارمشخص نموده در صورت عدم حضور 

رياست جلسه با چه فردي خواهد بود. در اين رابطه با توجه به  اجرايیهاي هيئت

مجلس خبرگان رهبري وجود دارد و  نامه اجرايي قانون انتخاباتيیناينکه اين حکم در آ

 آن مناسببیني پیش در انتخابات مجلس نیز وجود چنین حکمي ضروري است

هرچند عدم وجود آن نیز خللي به روند برگزاري جلسات هیئت اجرايي وارد  باشد.مي

نمايد و همواره جانشین مقامات مذكور واجد احکام لازم جهت جانشیني اين نمي

 . باشندمقامات مي

هیئت  به عضويت« دادستان»نیز با توجه به اضافه شدن « 3»اصلاح مقرر در بند 

 شده است. بیني پیش اجرايي

 باشد. می تصويب اين ماده مورد پيشنهاد
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 (7ماده )

منظور فراهم آوردن مهلت زمان بیشتر جهت رسیدگي به صلاحیت درواقع به اين ماده

اين اساس داوطلبان  شده است. بربیني پیش اسلامينامزدهاي انتخابات مجلس شوراي 

هیئت  نام رسمي، داوطلبي خود را بهي موظفند سه ماه پیش از شروع ثبتنمايندگ

 مزبور را جهت بررسي توسطهیئت  ربط اعلام و مدارك مورد نیازنظارت استان ذي

گهبان مهلت نظارت و شوراي نگهبان ارائه نمايند. لذا بر اين اساس شوراي نهاي هیئت

زمان بیشتري جهت نظارت بر صلاحیت نامزدها در اختیار خواهد داشت. اين مسئله از 

آنجايي حائز اهمیت است كه بررسي صلاحیت نامزدها توسط شوراي نگهبان ناظر به 

عبارت ديگر صلاحیت نامزدها بايد توسط شوراي نگهبان باشد. بهمي احراز صلاحیت آنها

بیني محدوده پیشحراز، صلاحیت نامزدها تأيید نخواهد شد. لذا احراز گردد و بدون ا

 تر نامزدهاي انتخابات شود.جر به احراز صلاحیت بیشتر و دقیقتواند منمي زماني بیشتر

تواند به دقت در رسیدگي به صلاحیت نامزدهاي انتخابات مي اما اگرچه حکم مزبور

ل دلیو نامزدهاي انتخابات را بهگهبان منجر شود و تا حدود زيادي مشکل شوراي ن

کن مسئله حائز اهمیتي كه در یلو ها رفع نمايد محدوديت زمان جهت احراز صلاحیت

باشد اين است كه امر رسیدگي به صلاحیت نامزدها، في مي اين خصوص قابل طرح

اين امر، از باب صلاحیت نظارت  نفسه يك امر اجرايي است و نظارت شوراي نگهبان بر

 باشد و درنتیجه آنچه مورد نظارت شوراي نگهبان قرارمي نگهبان بر انتخابات شوراي

هاي اجرايي انتخابات درخصوص صلاحیت نامزدهاست و ئتگیرد نتیجه رسیدگي هیمي

هاي ت نامزدها در مرحله نخست به هیئتست كه وظیفه رسیدگي به صلاحیا روايناز

ت نظارت استان شوراي ئم داوطلبي به هیاجرايي انتخابات داده شده است. لذا اعلا
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ها، به نظر جهت بررسي صلاحیت ييصورت ابتدات بهئنگهبان و ارائه مدارك به اين هی

بر اعمال امور اجرايي كشور از طريق قوه مجريه شصتم قانون اساسي مبنيمغاير اصل 

 است. 

تواند منجر به مي بر ملاحظه كلي فوق، حکم تبصره موضوع اين مادههمچنین علاوه

كه اين خود تبعات خاص خود را هنگام جامعه در فضا و التهابات انتخاباتي شود ورود زود

هرچند حکم ذيل اين تبصره كه مقرر نموده اعلام و انتشار نامزدي افراد پیش از دارد. 

با هدف جلوگیري از اين مسئله  ها ممنوع است( در رسانه45نام موضوع ماده )بتزمان ث

 رسد اين ممنوعیت مانع از بروز اين پیامدها باشد.است و لکن به نظر نمي بوده

 

 (8ماده )

نظارت استان موظف شده در مهلت هیئت  مطابق تبصره الحاقي موضوع اين ماده،

نظارت استان جهت رسیدگي به صلاحیت نامزدها هیئت  اي كه در ماده پیشین بهاضافه

سته از نامزدهايي كه در معرض رد يا عدم احراز اعطا شده است، اظهارات و پاسخ آن د

 خذ كنند. اصلاحت هستند را 

« 2»در اين خصوص لازم به ذكر است كه اگرچه مطابق قسمت اخیر تبصره 

شده در انتخابات  صلاحیت قانون لزوم رسیدگي دقیق به شکايات داوطلبین رد»

كننده اولین مرجع رسیدگيشده  صلاحیت در صورت تقاضاي داوطلبان رد»...  «مختلف

و  «مورد موظف است توضیحات و دفاعیات آنان را استماع نمايندبه شکايات، حسب

باشد و مي کن با توجه به اينکه اين موضوع مربوط به مرحله پس از رد صلاحیتیل

خصوص رد و يا گیري درر به مرحله پیش از تصمیمتبصره الحاقي موضوع اين ماده ناظ
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تضمین و عدم با هدف  چنین حکميبیني پیش باشد،مي هادحیت نامزعدم احراز صلا

اما در اين رابطه نیز مسئله مذكور درخصوص  ؛باشدميتضییع حقوق نامزدهاي انتخابات 

بر ايراد وارده به ماده فوق مورد ايراد قرار مبنيتواند وجود داشته باشد و مي ماده پیشین

اتي روبرو است. ازجمله اينکه معلوم نیست هیئت همچنین حکم مذكور با ابهام بگیرد.

اي است يا خیر؟ و يا منظور از نظارت استان در فرصت سه ماهه ملزم به اعلام نتیجه

ي كه هیئت ركادنام است و يا ما همان مدارك مورد نیاز براي ثبتچیست. آي« ركامد»

 ؟!نظارت استان لازم بدانند

 

 (9ماده )

ها و تبلیغات واد بعدي با هدف شفافیت در هزينههمچنین متبصره موضوع اين ماده و 

تواند يکي از مي شده است. حکم اين تبصره اگرچهبیني پیش انتخاباتي و سلامت آنها

ترديد صرف ارائه فهرستي از کن بدون یلو اقدامات لازم جهت تحقق هدف مذكور باشد 

مقصود باشد. تحقق اين هدف تواند وافي به ودي خود نميهاي انتخاباتي به خهزينه

كدام در تبصره الحاقي مورد مستلزم برخي مقدمات و همچنین پیامدهايي است كه هیچ

بیني پیش شرط، لزومتوان گفت اولین پیشمي توجه قرار نگرفته است. در اين خصوص

هاي انتخاباتي مجاز در هر انتخابات و هر حوزه است. چنین امري در میزان هزينه

 شده است. بنابراين شايسته است دربیني پیش هاي كلي انتخاباتس سیاستنويپیش

. همچنین در شودبیني پیش اينجا نیز سازوكار لازم جهت تحقق اين سیاست احتمالي

خصوص نحوه تأمین ارائه اين گزارش و مستندات آن بهاي به زمان اين تبصره هیچ اشاره

یز در صورت عدم ونه ضمانت اجرا و اثري نگهاي صورت گرفته نشده است و هیچهزينه
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سوي نامزدها مقرر نشده است. لذا بدون اين ملزومات نیل به هدف انجام اين امر از

 موردنظر محل ترديد است. 

هاي گردد اولاً مرجعي براي تعیین حدنصاب جهت هزينهمي در اين رابطه پیشنهاد

ها ارائه مستندات نحوه تأمین اين هزينه گردد. ثانیاً نامزدها موظف بهبیني پیش تبلیغاتي

گردند، ثالثاً به زمان ارائه اين گزارش تصريح شود، رابعاً براي تخلف از اين وظیفه و ارائه 

اطلاعات غیرواقعي ضمانت اجرا درنظر گرفته شود و مرجع ناظر در صورت مشاهده 

 ي باشد.يتخلف مکلف به ارائه گزارش به مقامات قضا

نظارت استان مرجع هیئت  رسد رئیسبه ذكر است به نظر نميلازم همچنین 

مناسبي جهت دريافت گزارش موضوع اين ماده باشد و بهتر است اين گزارش به متولي 

 تبلیغات بازرسيكمیسیون »اصلي نظارت بر امر تبلیغات كه در اين طرح تحت عنوان 

لذا با  ت، داده شود.بیني قرار گرفته اسمورد پیش« اسلامي شوراي مجلس انتخابات

توجه به نکات فوق و همچنین ترتیباتي كه در ماده بعد براي نظارت بر تبلیغات 

عنوان يکي از گردد اين ماده در قالب اصلاحاتي بهبیني شده است، پیشنهاد ميپیش

 هاي ماده بعد ذكر شود. تبصره

 

 (11ماده )

، تشکیلاتي تحت عنوان آن هايهزينه و نامزدها تبلیغات بر نظارت منظورهباين ماده 

بیني قرار داده مورد پیش« اسلامي شوراي مجلس انتخابات تبلیغات بازرسيكمیسیون »

هاي آن را نیز تعیین نموده است. صلاحیت است و ضمن بیان تركیب كمیسیون مزبور،

جهت اينکه در قانون انتخابات مجلس هیچ  شده در اين ماده ازبیني پیش سازوكار
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اند مناسب است. نظارت بر تبلیغات در نظر نگرفته چارچوب و سازوكاري تاكنون براي

 لکن در اين ارتباط چند مسئله قابل توجه است:

 ها رااين صلاحیت هاي اين كمیسیون است، كهدر رابطه با صلاحیتاولین مسئله 

 توان به شرح ذيل دانست:مي

خصوص نحوه ات درلازم در چارچوب قوانین و مقرر ها و ارشادهاييي. ارائه راهنما1

 به نامزدها و ستادهاي انتخاباتي،  تبلیغات

 ،. نظارت بر نحوه اجراي قانون توسط كانديداها در طول دوره انتخابات2

 . تذكر به نامزدها و مسئولین ستادها در صورت مشاهده هرگونه تخلف در انجام3

 ،انتخاباتي هايتبلیغات توسط نامزدها و يا ستاد

 پس از بررسي تخلف.نظارت استان در صورت تکرار هیئت  . اعلام تخلف به4

ها وجود دارد اين است كه موارد مذكور خصوص اين صلاحیتاي كه دراما مسئله

با ابهامات متعددي مواجه است. اول اينکه اگرچه نظارت بر نحوه اجراي قانون توسط 

کن یلو عهده اين كمیسیون نهاده شده است هنديداها در طول دوره انتخابات بكا

پذيرد؟ آيا اين امر از طريق مي مشخص نیست اين نظارت با چه سازوكاري صورت

منظور تحقق اين نظارت باشد؟ آيا نامزدها و ستادها بهمي مشاهده نحوه تبلیغات

و  مسئولیت خاصي دارند و مکلف به فراهم آوردن زمینه نظارت از قبیل ارائه اسناد

 مدارك لازم و يا اطلاع دادن هستند؟

مال تذكر ها وجود دارد مربوط به اعخصوص اين صلاحیتاي كه درین مسئلهدوم

سوي در صورت ارتکاب تخلف اززيرا سوي نامزدهاست. در صورت ارتکاب تخلف از

بايست در صورتي كه تخلف ارتکابي مستوجب مجازات قانوني مي الاصولنامزدها علي
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اعم از اينکه در مرحله نخست باشد يا تکراري، مجازات مزبور اعمال گردد. باشد، 

( همین طرح براي برخي 13( مکرر الحاقي موضوع ماده )35عنوان مثال در ماده )به

توجه به صلاحیت كمیسیون  تخلفات تبلیغاتي  مجازات درنظر گرفته شده است. حال با

وسط نامزدها و يا ارتکاب اين تخلفات تمزبور اين سؤال قابل طرح است كه در صورت 

مرجع هاي انتخاباتي در مرحله نخست صرفاً به ايراد تذكر بسنده خواهد شد و يا ستاد

 ي ملزم به اعمال مجازات براساس قانون خواهد بود؟يقضا

خصوص اين ماده وجود دارد اين است كه براساس ذيل تبصره مسئله ديگري كه در

هاي كمیسیون اساس راهنماييستادهاي انتخاباتي موظفند برا و اين ماده نامزده« 1»

هاي غیرمتعارف خودداري نمايند. در اين خصوص نیز مذكور عمل كنند و از انجام هزينه

اي جهت و چه معیار و ضابطه هاي غیرمتعارف چیستمشخص نیست منظور از هزينه

م ترتیب اثر به اين همچنین در صورت عد ؟ها وجود داردمتعارف شناختن اين هزينه

 هاي غیرمتعارف چه ضمانت اجرايي وجود خواهد داشت.ها و يا انجام هزينهييراهنما

نکته حائز اهمیت است. اگرچه در صدر  يكخصوص تركیب اين كمیسیون نیز در

ماده مقرر شده كه اين كمیسیون زير نظر رئیس ستاد انتخابات تشکیل خواهد شد ولي 

شخص نشده و معلوم نیست آيا رئیس ستاد انتخابات رئیس اين نقش اين مقام در آن م

 شود يا خیر. مي كمیسیون محسوب

شود لذا با عنايت به نکات فوق و همچنین مسائل مذكور در ماده قبلي پیشنهاد مي

 اين ماده به شرح ذيل اصلاح شود: 

 شود:( به شرح ذيل اصلاح مي57ماده )

مركز  در آن، هايهزينه وو احزاب  نامزدها تبلیغات نحوه كنترل و نظارت منظورهب
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هاي انتخاباتي زير نظر و هزينه تبلیغات بازرسي تئهی نام بهتي ئهر حوزه انتخابیه هی

فرمانداري يا بخشداري مركز حوزه انتخابیه  محل دررئیس ستاد انتخابات حوزه مربوطه 

  :گرددمي تشکیل با تركیب زير

 ،مركز حوزه انتخابیه يا نماينده ويفرماندار يا بخشدار  .1

 ،يا نماينده ويئت نظارت استان رئیس هی .2

 رئیس دادگستري، نماينده .3

 ،نماينده اداره كل بازرسي استان .4

 ،شهردار مركز حوزه انتخابیه يا نماينده وي .5

 نماينده صداوسیما، .3

 نماينده نیروي انتظامي، .7

 نماينده سپاه پاسداران. .2

 باشد:زير ميشرح وظايف اين كمیسیون به

خصوص نحوه ات درها و ارشادات لازم در چارچوب قوانین و مقررييارائه راهنما. 1

 ،تبلیغات به نامزدها و ستادهاي انتخاباتي

هاي هزينهانجام تبلیغات و میزان و نحوه  بازرسي و نظارت مستمر و منظم بر. 2

 ،ه انتخاباتانتخاباتي نامزدها و احزاب در هر حوزه انتخابیه در طول دور

هاي انتخاباتي هزينهنامزدها و احزاب و هاي مالي منظم گزارش حساب انتشار. 3

 .آنها جهت اطلاع عموم

كلیه مخارج و  موظفندكلیه نامزدها و احزاب سیاسي در هر حوزه  -«1»تبصره 

هاي مالي نقدي و غیرنقدي دريافتي را ي تبلیغات انتخاباتي و میزان كمكهاهزينه
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ت ئشود درج و به هیسوي وزارت كشور تهیه ميمخصوصي كه ازبلافاصله در فرم 

موضوع اين ماده تحويل دهند و پس از برگزاري انتخابات گزارش جامع آن را به اين 

 ت ارسال كنند.  ئهی

( 35در صورت تخلف از حکم اين تبصره مرتکبین علاوه بر مجازات موضوع ماده )

 سال محرومیت از نامزدي انتخابات محکوم خواهند شد. مکرر اين قانون، به هشت 

كمیسیون بازرسي تبلیغات در صورت مشاهده هرگونه تخلف در  -«2»تبصره 

هاي انتخاباتي، توسط نامزدها و احزاب موظف است مراتب را پس و هزينهانجام تبلیغات 

 ت نظارت استان اعلام نمايد.ئاز بررسي به هی

جرايي اين ماده مشتمل بر مشخصات فرم موضوع تبصره نامه ايینآ -«3»تبصره 

هاي تئو نحوه تنظیم آن، ضوابط مربوط به تشکیل جلسات و نحوه فعالیت هی« 1»

ت كشور رموضوع اين ماده ظرف مهلت يك ماه از زمان تصويب اين قانون توسط وزا

 ت وزيران خواهد رسید.ئتهیه و به تصويب هی

 

 ( 11ماده )

اندركاران هدف تضمین بیشتر سلامت انتخابات و حفظ استقلال دستاين ماده با 

شده است و در اين راستا به اصلاح ماده فعلي نیز كه در همین بیني پیش انتخابات

 باشد پرداخته است.مي زمینه

 يا له تبلیغ حق انتخابات نظارت و يياجرا هايتئهی اعضاي»براساس ماده فعلي 

بنابراين حکم مذكور تنها ناظر  .«داشت نخواهند را انتخاباتي داوطلبان از يكهیچ علیه

 است و دامنه محدوديت مذكور نیز صرفاً انتخابات نظارت و يياجرا هايتئهی اعضايبه 
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لکن ماده اصلاحي در هر دو  ؛باشدمي انتخاباتي داوطلبان علیه يا له تبلیغخصوص در

اولاً دامنه مقامات و اشخاص موضوع  صورت كهاتي شده است. به اينموضوع دچار اصلاح

صورت دقیق مشخص نموده اي بهاين ماده را به نحو قابل ملاحظه محدوديت مذكور در

اندركاران امر اجرا و نظارت در سطوح مختلف از بالاترين در اين راستا كلیه دستاست و 

بر كه علاوهاي گونهبه ؛داده است م اين ماده قرارترين آنها را مشمول حکيینمرتبه تا پا

جمهور، وزير كشور و اعضاي شوراي نگهبان، رئیس ،نظارت هاي اجرايي وتئاعضاي هی

معاونین و مشاورين آنها، رئیس ستاد انتخابات كشور، استانداران، فرمانداران و معاونین و 

ي و اندركاران امور اجراياجرايي انتخابات و ساير دستهاي هیئت مشاورين آنها و اعضاي

 اند.مشمول حکم اين ماده قرار گرفته نظارتي انتخابات

عدي بودن خارج نموده و ناظر به ماهیت بُیاً موضوع محدوديت مقرر را از تكثان

لذا محدوديت از تبلیغ له يا علیه  اقدامات مقامات موضوع اين ماده نموده است  و

به ضرر نامزدها و جريانات نامزدها فراتر رفته و شامل هرگونه اعلام نظر به نفع يا 

 سیاسي در انتخابات شده است. اين امر نیز بدون شك با هدف اولیه قانونگذار از

امروزه اغلب نامزدها در قالب جريانات زيرا چنین حکمي سازگارتر است. بیني پیش

گیرند و تبلیغ و اعلام نظر به نفع يا به ضرر آنها در واقع تبلیغ و اعلام مي سیاسي قرار

 نظر به نفع يا به ضرر كانديداهاي واقع در آن جريان است. 

گرفته است كه  منظور تضمین اين حکم ضمانت اجرايي نیز در نظرهمچنین به

تواند در بازخورد جامعه مي توجه به اثري كه اين محکومیت هرچند ناچیز است ولیکن با

 كننده اجراي اين حکم محسوب گردد. تواند تضمینمي داشته باشد

 باشد.می لذا تصويب اين ماده مورد پيشنهاد



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 

 

 

26 

 (12ماده )

( فعلي براي برخي 31ماده )اين ماده با هدف مقید نمودن ممنوعیت مطلقي كه در 

، اعلامیه الصاقگرديده است. بر اين اساس بیني پیش هاي تبلیغاتي وجود داردفعالیت

)در  يهاي عمومي و اماكن بخش خصوصروي مکان بر تبلیغاتي آگهي هرگونه و پوستر

كه براساس ماده  حاليمورد ممنوعیت قرار گرفته است. درصورت عدم رضايت آنها( 

 طوربه تبلیغاتي هايپارچه و بنر و پوستر عکس، اعلامیه، نصب و الصاق هرگونهفعلي 

اينکه عدم استفاده  برور علاوه. بنابراين اصلاح مزباست یت قرار گرفتهممنوعمطلق مورد 

ها و يا امکانات عمومي براي تبلیغات نامزدها را مورد ملاحظه قرار داده است، از مکان

 فضاي انتخاباتي مقید نموده است. اطلاق ممنوعیت فعلي را در راستاي ايجاد نوعي 

( قانون 22لازم به ذكر است كه مجازات تخلف از موضوع اين ماده در ماده )

 شده است.بیني پیش انتخابات مجلس

 باشد.می تصويب اين ماده مورد پيشنهاد

 

 (13ماده )

خصوص تبلیغات را مورد هاي موجود در قانون دربر اينکه برخي ممنوعیتاين ماده علاوه

ین نموده است، برخي از انگاري قرار داده و به صراحت براي آنها مجازات تعیجرم

هاي تبلیغاتي را نیز ممنوع و براي آنها مجازات تعیین كرده خصوص فعالیتتخلفات در

د رقانوني موجود را برطرف نموده است، ساير موا اينکه خلأ بر. لذا اين امر علاوهاست

ن مجازات در نظر گرفته آصورت مشخصي تعیین و براي المقدور بهتخلف را نیز حتي

 است.
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است مجازاتي است كه  اشارهل خصوص اين ماده قاباما نکته قابل طرحي كه در

براي تخلفات موضوع اين ماده در نظر گرفته شده است. بدين صورت كه براساس ذيل 

( قانون 19درجه شش موضوع ماده ) هايمجازات يکي از متخلفین از اين ماده بهماده، 

  ها عبارتند از:اين مجازات شوند.مي مجازات اسلامي محکوم

 ،سال دو تا ماه شش از بیش حبس ـ

 میلیون هشتاد تا ريال( 2303330333) میلیون بیست از بیش نقدي جزاي ـ

 ،ريال( 2303330333)

 ، عفت منافي مئجرا در ضربه 99 تا و ضربه 74 تا 31 از شلاق ـ

 ، سالپنج تا ماهشش از بیش اجتماعي حقوق از محرومیت ـ

 ،هارسانه در قطعي حکم انتشار ـ

 حداكثر حقوقي اشخاص براي اجتماعي يا شغلي فعالیت چند يا يك از ممنوعیت ـ

 ،سال پنج مدت تا

 تا حداكثر حقوقي اشخاص براي سرمايه افزايش براي عمومي دعوت از ممنوعیت ـ

 ،سال پنج مدت

 مدت تا حداكثر حقوقي اشخاص توسط تجاري اسناد از برخي اصدار از ممنوعیت ـ

 ،سال پنج

توجه  مجازات تعیین شده وجود دارد اين است كه بااي كه درخصوص حال مسئله

جرم خاصي به انواع و مراتب متفاوت مجازات مزبور به نحو مشخصي هرمجازاتي به 

لف مشمول كدام مجازات تخ عبارت ديگر تعیین نشده كه هرمنطبق نگرديده است و به

 ،باشدمي توجهدر اين رابطه بايد توضیح داد كه اگرچه نکته مذكور قابل خواهد شد. 
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شود مي هاي متفاوت باعثر و امکان ارتکاب آنها در محدودهکن ماهیت تخلفات مذكویل

صورت كاملاً دقیق مجازات متناسب با هركدام ين امکان وجود نداشته باشد كه بهكه ا

المقدور دامنه مشخصي از مجازات را تعیین نمود و اعمال توان حتيمي تعیین شود. لذا

توجه به دامنه و وسعت جرم ارتکابي به قاضي سپرد.  داكثر و نوع آن را باحداقل و ح

دست داد تا قاضي در اي در اين رابطه بهمر نافي اين نخواهد بود كه ضابطهالبته اين ا

 اعمال مجازات مقرر آن را مدنظر قرار دهد. 

 باشد.می تصويب اين ماده مورد پيشنهاد

 

 گيرينتيجه

در چندين محور به اصلاح قانون « انتخابات مجلس شوراي اسلامي طرح اصلاح قانون»

ترين آن ناظر به هماهنگي وراي اسلامي پرداخته است كه عمدهانتخابات مجلس ش

باشد. مي برگزاري همزمان انتخابات مجلس شوراي اسلامي و مجلس خبرگان رهبري

 اجراي انتخابات محتملدلیل جلوگیري از تداخلاتي كه در امر لزوم اين هماهنگي به

كلیه جوانب اين كرده گردد. طرح حاضر در اين راستا سعي مي باشد ضروري ارزيابيمي

موضوع مذكور بیشتر ناظر به  توجه به اينکه کن بایلو  ،همزماني را درنظر بگیرد

بر اصلاحات موضوع اين طرح، ملاحظه جوانب باشد، علاوهمي هاي اجرايي انتخاباتجنبه

 نیز در تصويب طرح حاضر ضروري است.  مذكور

بر محور فوق طرح حاضر دربردارنده ابعاد ديگري نیز است كه ازجمله آنها اما علاوه

اصلاح شرايط نامزدهاي انتخابات مجلس شوراي اسلامي است كه اصلاح صورت گرفته 

 منظور امکان بررسي ویان شرايط مقرر در قانون فعلي بهصرفاً در مقام تفکیك م
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صلاح جهت بررسي صلاحیت نامزدها بوده است و از اين تر مراجع ذياظهارنظر دقیق

 شود. مي حیث مثبت تلقي

موضوع ديگري كه در اين طرح بدان پرداخته شده است مربوط به اصلاح ترتیب 

رسیدگي به صلاحیت نامزدهاست. بر اين اساس نامزدها مکلف شدند پیش از زمان 

هاي هیئت و مدارك خود را جهت بررسي صلاحیتشان به نام رسمي، داوطلبيثبت

تواند به بررسي مي ارسال كنند. اين امر اگرچه نظارت استان شوراي نگهبان اعلام و

توجه به ماهیت بررسي صلاحیت نامزدها در  ها كمك كند ولي بادقیقتر صلاحیت

یه صلاحیت نامزدها وظیفه بررسي اول گردد، اعطايمي انتخابات كه امري اجرايي قلمداد

با توجه به ماهیت اجرايي آن، از حیث مغايرت با اصل شصتم قانون به شوراي نگهبان 

 واجد ايراد است.اساسي 

ست، تبلیغات انتخاباتي و مقام پرداختن به آن بوده ا محور ديگري كه اين طرح در

دهد كه مي باشد. بررسي احکام طرح حاضر در اين خصوص نشانمي هاي آنمحدوديت

اگرچه اين احکام دربردارنده ترتیباتي جديد در اين خصوص بوده، لکن اين امور بدون 

تواند به خودي خود وافي به منطقي و همچنین قانوني لازم نمي توجه به ديگر الزامات

 لذا لازم است در تصويب اين احکام اين ملاحظات نیز در نظر گرفته شود.  ،مقصود باشد
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