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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «صنعتي مهران و اردبيل –لايحه ايجاد مناطق آزاد تجاري »

 

  

 

 

 مقدمه 

هاي گمركي و مالياتي و ساير امتيازات قـاوووي   صنعتي در ايران با برخورداري از معافيتـ ايجاد مناطق آزاد تجاري  

هـاي تجـاري   با توجه به عدم عضويت كشور در سازمان تجارت جهاوي و عدم استفاده مطلوب از ظرفيت موافقتنامـه 

گيري توليد صادراتي در كشور مـثرر باشـد    گذاري خارجي و شكلب سرمايهتواود در جذاي  ميالمللي و منطقهبين

هاي فيزيكي و قاوووي مناسب  با معافيت حقوق و عـوار  گمركـي مربـوط بـه     اين مناطق به شرط وجود زيرساخت

في دوبـا  تققـق اهـدا   هـاي خـارجي را فـراهر كـرده و بـه     يهاي زمينه جذب سرمامواد اوليه و ساير كالاهاي واسطه

 باشند   صادرات  اوتقا  تكنولوژي  ايجاد اشتغا   ايجاد درآمدهاي ارزي و رشد اقتصادي مي توسعههمچون 
 

 . موضوع لايحه 1

صنعتي مهران را در استان ايـمم   -دهد كه منطقه آزاد تجارياين لايقه در قالب يك ماده واحده به دولت اجازه مي

د رس ـهايي كه به تصـويب هيتـت وزيـران مـي    در استان اردبيل در مقدودهصنعتي اردبيل را  -و منطقه آزاد تجاري

 اداره ومايد  7/6/2771صنعتي مصوب  -اساس قاوون چگووگي اداره مناطق آزاد تجاريايجاد كند و اين مناطق را بر
 

 . سابقه حقوقي ايجاد مناطق آزاد در كشور2

قاوون بروامه او  توسعه در دستور كار دولـت قـرار گرفـت و    « 21»موجب تبصره اد مناطق آزاد براي اولين بار بهايج

ايجاد و پـ  از آن ويـز سـه منطقـه آزاد ارووـد        2771موجب قاوون مصوب نطقه آزاد كيش  قشر و چابهار بهسه م

موجب تبصره أسي  شدود  شايان توجه است كه بهت 2731و منطقه آزاد ماكو در سا   2731ارس و اوزلي در سا  

ايجـاد   7/6/2771( قاوون چگووگي اداره مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي جمهوري اسممي ايـران مصـوب    2اده )م« 7»

مناطق آزاد جديد و تعيين مقدوده آوها بنا به پيشنهاد دولت و تصويب مجل  شوراي اسـممي اسـت  يعنـي وهـاد     

وووي حاكر بـر قواعـد منـاطق آزاد  مجلـ      گير براي ايجاد و تعيين مقدوده مناطق آزاد با توجه به تبعات قاتصمير

 شوراي اسممي است 

عليرغر تأكيد قاوووگذار به ضرورت تصويب مقدوده منطقه آزاد در زمان ايجاد منطقـه  در ايـن لايقـه  وقشـه     

وجه به ايـن  ممهور به مهر هيتت دولت ارائه وشده و تعيين مقدوده منطقه آزاد به هيتت وزيران واگذار شده است  ت

مــور   71122/73/33موجــب واــرات متعــدد شــوراي وگهبــان  ماونــد واــر شــماره ه ضــروري اســت كــه بــهوكتــ

صنعتي از امور  -تجاري تعيين مقدوده مناطق آزاد 27/31/2737مور   7711/73/37و وار شماره  31/31/2733

ي است )اين امـر در زمـان   شمار آمده و واگذاري آن به هيتت وزيران مغاير اصل هشتادوپنجر قاوون اساستقنيني به

شـايان توجـه   (  شدموجب عودت لايقه از طرف شوراي وگهبان به مجل   2731تصويب منطقه آزاد ماكو در سا  

است كه اين مناطق داراي قواعدي ازجمله معافيت حقوق ورودي و معافيت ماليات بر درآمد و يـا قـواوين خـار در    

توان مستوليت تعيين مقدوده هاي خارجي هستند و وميها و بيمهاوكزمينه ورود و خروج اتباع خارجي و فعاليت ب

مشمو  اين امتيازات را به غيرقاوووگذار واگذار كـرد  ضـمن اينكـه تجربـه واگـذاري ايـن اختيـار بـه هيتـت دولـت           

 گووـه منـاطق  دهنده آن است كه مقـدوده ايـن  ( ويز وشان2731اوزلي در سا   ارس و  )درخصور سه منطقه اروود

رباتي قواوين واظر برتواود با تصمير هيتت وزيران تغيير يافته )ماوند منطقه آزاد اروود( و موجب مشكمتي در بيمي
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قاوون اساسي  بنابراين لايقه فوق از حيث واگذاري تعيين مقدوده منطقه آزاد به هيتت وزيران مغاير اصل هشتادوپنجرمناطق شود   اين

 تعيين مقدوده توسط مجل  شوراي اسممي صورت پذيرد  رود و لازم استشمار ميبه

 

 . بررسي موضوع  3

 :كردتوان به چند وكته اشاره خصور اين لايقه ميدر

ها  توجه به درآمدهاي واپايدار ماونـد  يابي مناسب  عدم وجود زيرساختجمله عدم مكانهايي ازدليل ضعفمناطق آزاد فعلي به الف(

هايي ماوند تردد خودروهاي خارجي و ورود كالاهاي مصرفي همـراه مسـافر    ابسته به واردات كالا  وجود اوگيزهفروش زمين و درآمدهاي و

هـايي وايـر   خصـور در حـوزه  اود به اهداف قاوووي خود بـه وگر وتواوستهمشكمت مديريتي و واارتي و فقدان استراتژي بلندمدت و كمن

 جذب سرمايه و توسعه صادرات دست يابند   

شوود  اضافه شدن تعدادي منطقـه آزاد و يـا ويـژه بـه لايقـه اسـت        گووه لوايح با آن مواجه مييكي از مشكمتي كه معمولاً اين ب(

توانـد موبـك كـاهش درآمـدهاي     اضافه شدن هر منطقه به لايحه ميهاي مالياتي و امتيازات خار اين مناطق  دليل معافيتبه

شود، مگر آنکه طريقـه ببـران آن   مالي آن خلاف اصل هفتادوپنجم قانون اساسي قلمداد ميدولت شده و با عنايت به بار 

گووه لوايح منجر به استرداد لـوايح  ضمن اينكه در برخي موارد  افزودن فهرستي از مناطق آزاد و ويژه پيشنهادي به اين بيني شود.پيش

 ارسالي از طرف دولت ويز شده است 

يـابي واصـقيح   ها به مكاندهد كه بخشي از اين عدم تقققبر عدم تققق اهداف مناطق آزاد و ويژه وشان مي ارزيابي عوامل مثرر ج(

باشند  براي مثا  در مطالعات اوليه ايجاد منـاطق آزاد در  هاي مناسب وميگردد كه داراي زيرساختهايي بازميمناطق و اوتخاب مقدوده

طقـه آزاد پيشـنهاد   شمسي صورت گرفته بود  بندرعباس به عنوان گزينه مناسب جهت ايجـاد من  23كشور كه با همكاري آوكتاد در دهه 

يـابي مناسـب و رفـ     هاي ديگري موردوار قرارگرفت   از همين رو دولـت بـراي مكـان   حا  ايجاد مناطق آزاد در مقدودهشده بود با اين

ك   63222/ت 26266با شـماره   11/2/2717صنعتي مور   -اد تجاريوامه چگووگي ايجاد مناطق آزها در آيينمشكل فقدان زيرساخت

هاي اوليه منـاطق و دسـتيابي بـه    مدارك و مستنداتي را براي ايجاد اين مناطق تعيين كرد تا متضمن امکانات و زيرساخت

 باشد وامه فوق مطالبه شده است به شرح ذيل ميبرخي از موارد كه در آيين اهداف قانوني باشد.

هـاي اقتصـادي  تـاريخي و فرهنگـي بـه همـراه بـرآورد        بر مزيـت ـ ارائه طرح توجيهي )مطالعات اوليه(: شامل مطالعات پايه مبتني

بندي و تأرير عملكرد منطقه بر اقتصاد مقلي و ملي با توجه مورد وياز به همراه بروامه زماناودازي و وقوة تأمين مناب  مالي هاي راههزينه

ها و استاوداردهاي فرهنگي  اجتمـاعي  كشورهاي هدف براي تهيه مواد اوليه و صادرات كالاهاي ساخته شده و تأرير آن بر شاخصبه بازار 

 وامه( ( آيين1ماده )« الف»( و بند 2ماده )« هـ»مقيطي )مطابق بند و زيست

« ب»تي و ساير مراج  ذيربط قاوووي )مطـابق بنـد   كننده خدمات زيرساخهاي اجرايي تأمينـ ارائه موافقت بدون قيدوشرط دستگاه

 وامه( ( آيين1ماده )

  ـ وقشه جاومايي )كاداستر( مقدوده پيشنهادي و موقعيت جغرافيايي )جهات چهارگاوه و موقعيت وسبت به شهرهاي اطراف و غيره(

  هاي زيربنايي شامل آب  برق  ارتباطات و فناوري اطمعاتوضعيت شبكهـ 

 وامه( ( آيين1ماده )« د»ي مواصمتي )زميني  دريايي و هوايي( )مطابق بند هاـ شبكه

 وامه( ( آيين1ماده )« هـ»ـ اورژي )موافقت غيرمشروط دستگاه ذيربط( )مطابق بند 

 وامه( ( آيين1ماده )« 2»ـ وار مساعد استاوداري و تعهد براي حمايت از منطقه )مطابق بند 

 وامه( ( آيين1ماده )« 6»ده پيشنهادي اعر از مالكيت دولتي و غيردولتي )مطابق بند ـ اعمم وضعيت اراضي مقدو

 وامه( ( آيين1ماده )« 6»ـ وار مساعد ستاد كل ويروهاي مسلح )مطابق بند 

 مه( وا( آيين1ماده )« 7»هاي مصوب در تقسيمات كشوري )مطابق بند ـ تطبيق جغرافيايي مقدوده منطقه پيشنهادي با مقدوده

مشخص و دقيق و ممهور به مهر هيئـت دولـت    اما نکته اساسي درخصوص مناطق آزاد پيشنهادي، عدم ارائه نقشهد( 
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توجيه فني خصور عنوان مشاور ومايندگان درجل  بههاي مبديهي است كه ارائه هرگووه تقليل كارشناسي توسط مركز پژوهش است.

و منفي اين اقدام بر فعالان اقتصادي و صناي  موجود در منطقـه و يـا منـاطق مجـاور  تقليـل       آرار مثبتارزيابي اين مناطق  و اقتصادي 

مقيطي  وضعيت تملك اراضي و معارضان زمين و علر و اطمع از اينكه منطقـه پيشـنهادي   يتي و اطمعاتي  بررسي آرار زيستمسائل امن

منوط به ارائه وقشه از طرف دولت اسـت و در صـورت عـدم ارائـه وقشـه       همگي  باشدهايي ميها و بسترها و ظرفيتداراي چه زيرساخت

 باشد گووه تقليل كارشناسي مقدور وميامكان ارائه هيچ

يـك  به منزله رأي مثبت به ايجاد در صورت عدم تعيين مقدوده  توسط مجل  شوراي اسممي  اين لايقه تصويب وكته ديگر آوكه 

داونـد كـه در صـورت تصـويب ايـن قـاوون       است  ومايندگان در اين شـرايط ومـي  و وامشخص جهو  م منطقه با مساحت و مقدوده كاممً

رو ايـن يل و ايمم را شامل خواهد شد  ازهاي اردبمساحت و مقدوده مناطق آزاد اردبيل و مهران چند هكتار است و يا كل مساحت استان

طقه بدون علر و اطمع از حدود اربعه آن در شـأن وهـاد قاوووگـذاري    خصور تصويب وام يك منرسد مطالبه دولت از مجل  درر ميوابه

 باشد كشور ومي

 

 بنديبمع

لازم است به عملكرد گذشته مناطق و رف  مشكمت پيش روي آوها توجه ويژه كرد زيـرا ايجـاد    توسعه كمّي مناطق آزاد و ويژهدر  .1

 شود از كشور قلمداد وميهايي اين مناطق لزوماً به معناي رشد و پيشرفت اقتصادي بخش

تواود موجب كاهش درآمدهاي دولت شده و با عنايـت بـه بـار    مي اضافه شدن هر منطقه به لايحه توسط نمايندگان در مجلس، .2

 شود قلمداد مي خلاف اصل هفتادوپنجم قانون اساسيمالي آن 

اسـناد  ك به برخي از  63222/ت 26266ا شماره ب 11/2/2717تجاري ـ صنعتي مور   نامه چگونگي ايجاد مناطق آزادآييندر  .3

اشاره شده است  بررسي اين اسناد و مدارك مستلزم ارائه وقشـه مقـدوده و طـي مراحـل      و مدارك موردنياز براي ايجاد مناطق آزاد

 كارشناسي است 

توجه به اينكه اين امـر  و با  نقشه مصوب هيئت دولت درخصوص منطقه پيشنهادي اردبيل و مهران ارائه نشدهدر اين لايقه   .2

شـمار  بـه  تنفيذ آن به دولت مغاير اصل هشتادوپنجم قانون اساسيها و تخفيفات قاوووي است  گذاري و اعما  معافيتووعي ضابطه

 رو ارائه وقشه مصوب توسط هيتت دولت در پيوست لايقه امري ضروري و الزامي است آيد  ازاينمي

و اين امر ويز تنها بـا اشـراف وماينـدگان مجلـ       رفاً در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي استصطور كلي تصويب مناطق آزاد به .0

هاي اوليه كه فهرست آوها در مصوبات هيتت وزيران آمـده اسـت  ميسـر    درخصور برخورداري مناطق پيشنهادي از امكاوات و زيرساخت

هاي متولي بهت ي مستندات موردنياز، ازبمله تعهد دستگاههايي براي بررستشکيل كارگروهرسد رو به وار ميشود  ازاينمي

درخصـور ايجـاد ايـن    گيـري  هاي موردنياز و حسك مورد بازديد ميداني از مناطق پيشنهادي، براي تصميمتأمين زيرساخت

 باشد ها تعيين مقدوده منطقه پيشنهادي ميكه مقدمه تمام اين بررسي مناطق ضروري است

 

 پيشنهاد

امكـان ارائـه اظهـاروار كارشناسـي      تا زمان ارائه نقشه محدوده پيشنهادي ممهور به مهـر هيئـت دولـت   به مطالب فوق  توجه با

خصـور ايجـاد ايـن    گيـري در ياز مقدور وبوده و تصـمير هاي موردودرخصور آرار مثبت و منفي اين اقدام و وجود و يا فقدان زيرساخت

 باشد مناطق ويز ميسر ومي

 


